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I. PRESENTACION

El Ministerio de Igualdad y Equidad, se crea, mediante la Ley 2281 de 2023, como la
respuesta a las profundas desigualdades e inequidades en el pais. En contexto,
Colombia, es el tercer pais mas desigual del continente en materia de distribucion
del ingreso, la concentracién del ingreso en el pais en 2021 registré un Gini de 0,528
frente a los promedios en América Latina y paises miembros de la OCDE del 0,4608'

0,38 respectivamente.?

Asimismo, la desigualdad e inequidad se profundizan por cuenta de sistemas de
discriminacion que operan en Colombia. Por ejemplo, en materia de igualdad de
género la desigualdad en Colombia podria ilustrarse a partir de la participacion de
las mujeres en los escenarios de toma de decisiones; como resultado de las ultimas
elecciones en 2022, el 30,6% de los escafios en el Senado son ocupados por mujeres
y en la Camara de Representantes el 22,5%. Ha sido la tasa de representacion mas
alta de las mujeres en la historia del pais, no obstante, en el caso de la
representacion de las mujeres en las altas Cortes, mientras en América Latina esta
participacion es cada vez mas importante, en Colombia, el promedio de
representacién en las maximas cortes es el entre 2014 y 2011 fue de 17% y en la

ultima década ha sido de 18%.%.

La brecha salarial de género, por ejemplo, entendida desde el ingreso laboral
promedio, que corresponde a la diferencia entre los ingresos promedio de hombres
y mujeres que estan trabajando, se ha reducido sostenidamente desde 2013,
pasando de 18,2% a 6,3% en 2021y a 6,1% en 2022, configurando un reto aun por
superar, toda vez que persiste una desigualdad marcada entre los ingresos y que
responde principalmente a la pérdida de ingresos de los hombres y no a un aumento
de los ingresos de las mujeres?® Igualmente, la situacién se complejiza cuando se

observan los datos de poblacién étnicamente diferenciada, teniendo en cuenta que,

" CEPAL (2022). CEPALSTAT:

https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es

2 Panorama de las Administraciones PUblicas América Latina y el Caribe 2020
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3659aa93-
es/index.html?itemld=/content/component/3659aa93-es

® https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/3.6_genero.pdf



para 2021, la brecha salarial entre hombres en cabeceras municipales y mujeres
negras-afrodescendientes, raizales y palenqueras era de 61,02%*. Esta diferencia da
cuenta de como interactuan los sistemas de discriminacion y los desafios en

materia del derecho a la igualdad.

A nivel étnico-racial y territorial, las brechas de desigualdad e inequidad se refleja
en la expectativa de vida al nacer entre los departamentos cuya poblacién es
principalmente afrodescendiente e indigena; (donde se ubica la mayoria de los
territorios colectivos), es significativamente menor que en los departamentos con
menor presencia de pueblos étnicos. La esperanza de vida al nacer, a 2021, en
departamentos como Vaupés, donde el 81.7% de la poblacién es indigena®, es de
64,50 ®aflos o en departamentos como Chocé donde el 73.8% se autorreconoce
como poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera y su esperanza de vida
al nacer es de 71.62, mientras que la expectativa de vida en Bogota, donde la
poblacién indigena es del 1.0% y afrodescendiente es del 0.9%’, es de 79,60 afos.
Una brecha entre los 8 y 20 afios que da cuenta de la urgencia de avanzar en el
cierre de brechas territoriales que permita el acceso a estas poblaciones a servicios
publicos como salud, educacion, alimentaciéon y transporte. En consideracion de las
desigualdades e inequidades, que como las enunciadas, afectan a poblaciones a
quienes por cuenta de los sistemas de discriminacion se ubican en una condicién
de inequidad y desigualdad material con respecto al resto de la poblacion, la Corte
Constitucional ha declarado sujetos de especial proteccidén constitucional: ha a las
mujeres®, a los nifos, a las niflas y los adolescentes®, a la poblacién con

orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas™, a las personas

4 Brecha Salarial de género en Colombia
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/dic-brecha-salarail-
genero-2022-v3.pdf

® Poblacién indigena de Colombia, resultados del censo nacional de poblacién y vivienda 2018
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-
grupos-etnicos-2019.pdf

6 Indicadores basicos de salud 2021, Situacion de Salud en Colombia
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFl/indicadores
-basicos-salud-2021.pdf

7 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Resultados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/informe-
resultados-comunidades-narp-cnpv2018.pdf

8 Corte Constitucional, Sentencia C-667 de 2006.

® Constitucion Politica de Colombia, articulo 44.

'° Corte Constitucional, Sentencias T-478 de 2013, T-478 de 2021



con discapacidad", a los pueblos indigenas, negros, afrodescendientes, raizales,
palenqueros y Rrom, a las personas mayores™ en situacion de desplazamiento
forzado, a los habitantes de la calle™, a la poblacién migrante™, entre otras

poblaciones.

Considerando estos hechos, el Programa de Gobierno del Presidente Gustavo Petro
y la Vicepresidenta Francia Marquez “Colombia Potencia Mundial de la Vida™™
propuso la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, como mecanismo
institucional para la generacion y la articulacién de politicas publicas y de los
recursos financieros y materiales, asi como para la transversalizacion de las

politicas con enfoque Interseccional en todo el accionar del Estado.

De esta forma, el presente Plan Estratégico Institucional parte del reconocimiento
del reto que significa para un Ministerio recientemente creado la necesidad de
afianzar el compromiso de la construccion de un pais mas justo y equitativo,
avanzando como lo dispone el articulo 3 de la Ley 2281 de 2022, por medio de la
cual se creod el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en la eliminacion de las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales; en el impulso del goce del derecho
a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no
regresividad; en la defensa de los sujetos de especial proteccidon constitucional, de
poblacién vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico

- racial y antirracista e interseccional y territorial.

" Corte Constitucional, Sentencias T-622 de 1992, T-411 de 1996, T-521 de 1998, T-721 de
2001, T-685 de 2017

2 Corte Constituciona, Sentencia T-013 de 2020

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-092 de 2015

' Corte Constitucional, Sentencia T-415 de 2021

5 Programa de Gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez 2022 “Colombia

Potencia Mundial de la Vida”.
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2020/Programa%20de%20Gobierno%20Gusta
vo%20Petro.pdf

6 | ey 2281, Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se

dictan otras disposiciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=200325




El Plan que se desarrolla a continuacion se compone de seis secciones, incluida
esta presentacion. En la segunda seccion se describe el proceso metodolégico
surtido para la formulacion del mismo, en la tercera la alineaciéon con otros
instrumentos de planeacion como el PND y los ODS, en la cuarta seccion se abordan
diferentes elementos de la plataforma estratégica como el enfoque institucional, la
mision, la vision, el modelo operativo por procesos, en la quinta seccion se
desarrollan los objetivos estratégicos con las respectivas estrategias y el despliegue
de programas y en la ultima seccidon se presenta un esquema de articulacion de las
estrategias para identificar y aplicar la perspectiva interseccional de las

intervenciones del Ministerio.
Il. METODOLOGIA

Esta primera version del Plan Estratégico Institucional anticipa un proceso de
retroalimentacion por actores de la sociedad civil. Esta versién se construyd
internamente por el equipo directivo del Ministerio de Igualdad y Equidad. y se
realizé un correlato con las responsabilidades del Estado en materia de garantia de
derechos humanos, la revision de los compromisos derivados del Plan Nacional de
Desarrollo vigente, las Macrometas priorizadas por el Gobierno Nacional, asi como
la alineacion de estos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS) suscritos . A
continuacion, en la ilustracidn 1, se despliega el paso a paso de la metodologia para

la formulacion del Plan.

Ilustracion 1. Metodologia utilizada para la formulacién del plan

DESPLIEGUE

ALINEACION ESTRATEGICO

Analisis y A partir de la vision y
asociacién con la misién se definen
compromisos los objetlivos‘ las
del PND, estrategias y los
ogramas
Macrometas y Mz pPr 3
respectivos. M‘l
oDs
M'I PLATAFORMA M3 PERSPECTIVA
ESTRATEGICA INTERSECCIONAL
Concertacion: Esquema de
Enfoque, interrelacion de
mision. vision, las estrategias
Modelo de alrededor de los
operacién por grupos de valor
procesos del Ministerio.

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad

En un segundo momento, internamente en el Ministerio se definié la plataforma
estratégica partiendo los enfoques de derechos, étnico-racial y antirracista,

territorial, interseccional y diferencial y los ambitos de actuacion del MIEMIE, para



llegar asi a la construccion de la visién y la misién, considerando el modelo de
operacion por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), adoptado mediante Decreto 1499 de 2017 y expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, como un marco de referencia para la gestion

y el desempefio de las entidades publicas.

Partiendo de estos elementos, en el tercer momento de la metodologia se definieron
los objetivos, las estrategias, los programas y las acciones que guiaran la
implementacién del plan, buscando la generacion de valor publico, el logro de
resultados en los 3 afios que restan del gobierno y la transformacién material de
las condiciones de exclusidon territorial y la discriminacion histérica de las

poblaciones.

Finalmente, buscando la integralidad de las intervenciones que adelantara el
Ministerio; en el cuarto momento se disefid un instrumento que da cuenta de las
interacciones entre las estrategias propuestas y los ambitos de actuacion del
Ministerio, territorios marginados y excluidos, y sujetos de especial proteccion

constitucional.
lll. ALINEACION ESTRATEGICA

Para la formulacion del Plan Estratégico Institucional se tomaron en consideracién
tres instrumentos de planeacion de mayor jerarquia que determinan compromisos
de mediano plazo para el Gobierno Nacional. De un lado, se realizo la revision de
compromisos incluidos en las bases, el articulado y las metas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, de otro lado
se identificaron, cuales de estos compromisos se corresponden con las Macrometas
0 apuestas estratégicas para el periodo de Gobierno y por ultimo, se tuvo en cuenta
la correspondencia con la agenda global 2030 suscrita por Colombia en la cumbre

de las Naciones Unidas, relacionada con los ODS.

En la ilustracién 2 se incluye la relacién de los compromisos del PND clasificados
por tematicas generales y por los grupos poblacionales atendidos por el Ministerio

a través de sus cinco Viceministerios y sus respectivas direcciones técnicas.

Se resaltan las tres macrometas asignadas al Sector de Igualdad y Equidad por la
prioridad que representan dentro de los legados que espera dejar el Gobierno
Nacional y denominadas asi: Jévenes en Paz, Mujeres autonomas y Una Sociedad

Para el Cuidado. En cuanto a los ODS es importante tener en cuenta que de acuerdo



con el informe anual de resultados 2022", el pais se encuentra con un rezago en el
cumplimiento de las metas en los cinco ODS directamente relacionados con las

funciones del Ministerio, como se sefiala a continuacion:

Tabla 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Nombre del ODS Avance a 2021 Observacion

Es uno de los objetivos
gue expone mayores
rezagos en su
ODS 1. Fin de la pobreza 48.9% cumplimiento, debido al
incremento de los niveles
de pobreza y pobreza

extrema en el pais.

ODS 2. Hambre cero 79.8% N/A
ODS 5. Igualdad de
) 77.3% N/A
género
ODS 6. Agua limpia
g Y 79.1% N/A

saneamiento

También critico dado que
la desigualdad viene en
ODS 10. Reduccion de las £0% aumento desde el afio
desigualdades 2019 y en el 2020 el
Coeficiente de Gini llegd

a 0,544 puntos.

Fuente: Elaboracion propia

i Informe anual de resultados para Colombia 2022.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/2022 14 04 Informe_anual _avance imple
mentacion_ODS _en_Colombia 2022.pdf




llustracion 2. Alineacién PND, Macrometas y ODS

MACROMETA ]

Articulo 339. Programa
nacional casas para la
dignidad de las mujeres

Articulo 243, Atencidn, seguimiento
y monitoreo de las VBG.

Casas dela
Juventud

Liderazgo Juvenil y
poder popular

oDs
| MACROMETAY l
oDs Articulo 73. Promocidn
de la autonomiavy el
emprendimiento de la
mujer.
APORTE
MISIONAL
Articulo 348. Creacién del
Jovenes programa nacional jovenes
en paz.
Grupos de Articulo 76.
valor Fomento ala
inclusién

Diversidades

productiva de
personas con
discapacidad.

Alineacion

Articulo 77. Plan
Macional de
Accesibilidad
para personas
con Discapacidad.

Etnicos y
campesinos

estratégica

Articulo 55. Concesidn
forestal campesina

Poblaciones

Articulo 23.

[ Reglamentacion de las ] [

zonas de inversion especial
para superar la pobreza.

excluidas

Articulo 67. Creacion ]

Art. 350

Politica Publica parala
del Racismo, la
nacidén vy las
situaciones de pobrezay
pobreza extrema

Articulo 116. Mecanismo para la
prevencion y atencion integral
de violencias y actos de
discriminacion a poblacion
LGBTIO+.

Articulo 120. Fomento de la
inclusion en la educacion superior
de personas con discapacidad.

Articulo 355. Partidas
presupuestales para el
cumplimiento de los
acuerdos

lArticulo 358. Comision
mixta nacional para
asuntos campesinos

de la transferencia

“hambre cero”

Art. 106. Oferta de servicios
en el marco del Sistema
MNacional de Cuidado.

Articulo 275. Programa
agua es vida.

Articulo 71. Sisterna Nacionalde|
Igualdad y Equidad.

Transversal

Articulo 72. Fondo para la

superacion de brechas de

desigualdad poblacional e
inequidad territorial.

Articulo 215. Sistema nacional de
seguimiento y monitoreo para la
superacidn de la malnutriciéon.

lArticulo 187. Territorios culturales,
creativos y de los saberes

]

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad




IV. PLATAFORMA ESTRATEGICA

En este apartado se describe la plataforma estratégica de la entidad, empezando
por los enfoques propios del Ministerio concebidos desde su creacidén e inmersos
en la Ley 2281 de 2023 y en la justificacion técnica presentada al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),), puesto que estos brindan un marco
de referencia desde la perspectiva epistemoldgica y axioldgica que ofrece una guia
para la construccion de la vision y la mision de la entidad, asi como para la definicion
de los objetivos estratégicos y para la implementacién del modelo de operacion del

Ministerio.

1. ENFOQUES DEL MINISTERIO
Los enfoques del Ministerio son la orientacién practica para la actuacion politica,
que permitird la coherencia entre las formas de actuacién del Ministerio, las
estrategias transformadoras, y la transformacion material de las condiciones de
desigualdad e inequidad territorial y poblacional. La Ley 2281 de 2023 define estos
enfoques como el eje articulador de los sistemas, politicas, programas, estrategias,
planes y proyectos que implementara, orientara o en los que participara el Ministerio

de Igualdad y Equidad.

i. ENFOQUE DE DERECHOS. Implica que todas las acciones tienen como centro
a las personas y pueblos como los sujetos titulares de derecho, y que, todas
las acciones se enmarcan en el reconocimiento, la participacion efectivay la
respuesta diferenciada, con una perspectiva integral y sin discriminacion.
Este enfoque reconoce la existencia de diferentes estructuras de
discriminacion que se interseccionan y, por tanto, contempla las respuestas
diferenciadas por razones de género, edad, nacionalidad, pertenencia étnica
y condicion de discapacidad, que se requieran en el marco de las obligaciones
del Estado de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos.

ii. ENFOQUE TERRITORIAL. Comprende el territorio como unidad de accién
transectorial y como un ecosistema social, geografico, politico y cultural, que
comparte unas relaciones de identidad territorial, desde la multiculturalidad
y en interconexién con otros territorios. En este, la situacion de derechos de
la poblacion que habita y reproduce cotidianamente este territorio, esta

vinculada a la infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria y los



iv.

vi.

medios a los que se tiene acceso para la realizacién y goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos.

ENFOQUE DIFERENCIAL. Implica el disefio e implementacion de respuesta
estatal diferenciada que garantice el acceso a todas las poblaciones a las
medidas disefladas para garantizar los derechos en equidad, mediante la
comprensién y superacion de las barreras que enfrentan los sujetos de
especial proteccién constitucional y las poblaciones excluidas, por cuenta de
los sistemas de discriminacion basados en género, edad, étnico-racial,
discapacidad, nacionalidad, clase y otras.

ENFOQUE ETNICO-RACIAL Y ANTIRACISTA. Implica que todas las acciones
estén encaminadas para la garantia de derechos de las personas y los
Pueblos Indigenas, Rrom (o Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y
Palenquero mediante el respeto y la proteccion de la diversidad étnica y
cultural, que procuren la superacion del racismo y la discriminacion étnico-
racial. Entendiendo la dimension racial desde el igual trato al ser diferentes
y la no discriminacion.

ENFOQUE DE GENERO. Comprende que todas las acciones de respuesta
contribuyan a las garantias para la eliminacion de las desigualdades e
inequidades que han afectado histéoricamente a mujeres y personas LGBTIQ+
y otras personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
Este enfoque reconoce en el disefio e implementacion de la respuesta del
Estado, las acciones para la superacién de las barreras en acceso a derechos
que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacién en los roles,
la operacion de las representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos.
ENFOQUE INTERSECCIONAL. Implica el reconocimiento de la indivisibilidad
de los sujetos de derechos, y por tanto disefiar e implementar respuesta
estatal de forma diferenciada para superar las barreras simultaneas que
surgen de situaciones en las que convergen diferentes tipos de
discriminacion, generando una interseccién o superposicion de identidades,
que genera una suma que incrementa la carga de desigualdad y por tanto las

barreras de acceso a derecho que experimenta una persona.



2. MISION
Para la construccion de la Misién, se consider¢ el articulo 3 de la Ley 2281 de 2023
donde se describe el objeto del Ministerio. Atendiendo las siguientes preguntas se

concluye con la definicién de su razon de ser asi:
¢Quiénes somos? Ministerio de Igualdad y Equidad

¢Qué hacemos? formular, coordinar, implementar y evaluar politicas, planes,

programas y proyectos

¢Por qué lo hacemos? Para avanzar en la garantia del derecho a la igualdad y la

equidad para todos los colombianos.

¢Para quién trabajamos? Para toda la poblacion en el territorio nacional,

especialmente para los sujetos de especial proteccion constitucional.

¢Como lo hacemos? con enfoque de derechos, de género, diferencial, étnico - racial,

interseccional y territorial.

El Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como mision, formular, implementar,
coordinar y evaluar politicas, planes, programas y proyectos para avanzar en la
garantia del derecho a la igualdad y la equidad para todos los colombianos,
especialmente de los sujetos de especial proteccion constitucional, con enfoque de

derechos, de género, diferencial, étnico —antirracista, interseccional y territorial.

3. VISION
Partiendo de la definicion de la Misién del Ministerio, se realizd un trabajo de co-
creacién en jornadas de trabajo internas a través de las cuales se construyo la

siguiente apuesta institucional de largo plazo:

(: N




4. MODELO DE OPERACION POR PROCESOS
Con el fin de lograr avanzar en la garantia del derecho a la igualdad y la equidad, y partiendo de los enfoques misionales
especialmente centrados en los sujetos de especial proteccion constitucional como parte del enfoque de derechos, se establecié

el modelo de operacion por procesos, los cuales se clasifican de la siguiente manera:
Ilustracion 6 — Mapa de operacion
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Este modelo comprende la gestion de los procesos misionales, estratégicos de
apoyo y evaluacion que conducen a la realizacion de los objetivos estratégicos, y se
interrelacionan para generar valor publico de cara a los sujetos de especial

proteccion constitucional.

En este sentido, el Ministerio configurara respuestas institucionales atendiendo
criterios de universalidad y focalizacion en consonancia con sus competencias,
recursos y capacidades. Asi mismo, promovera que la gestion institucional este
orientada a la transformacién de las condiciones de vida material de las poblaciones
y los territorios marginados y excluidos bajo los enfoques propios del Ministerio que

se describen mas adelante.™.

Este modelo de gestion contempla la articulacion de las oficinas regionales del
Ministerio para adaptar y territorializar la oferta de los programas, bienes y servicios
de forma complementaria, subsidiaria y concurrente entre los niveles nacional,
departamental y municipal, apuntando a resolver los desequilibrios estructurales

que enfrenta el pais.

5. DESPLIEGUE ESTRATEGICO

A partir de la plataforma estratégica definida previamente, se proponen dos
objetivos estratégicos y uno operacional que se materializan a través de estrategias

transformadoras.

Objetivo Estratégico 1:

Garantizar el derecho a la igualdad y equidad para toda la poblacion colombiana,

especialmente para los sujetos de especial proteccién constitucional.

Objetivo estratégico 2:

Erradicar las desigualdades e inequidades territoriales mediante la garantia de los

derechos, para vivir dignamente.

Objetivo operacional:

Este objetivo se plantea como un medio para cumplir los objetivos estratégicos a

8 Diagnodstico para el estudio técnico - Puesta en Marcha del Ministerio de Igualdad y la
Equidad. Bogota: Vicepresidencia de la Republica (2023)



través de la gestidn institucional que respalda a las areas misionales del Ministerio.
En este sentido, busca fortalecer los procesos de gestidn institucional externos e
internos atendiendo los compromisos misionales del Ministerio de acuerdo con los
principios de una organizacién orientada a resultados, los enfoques de la entidad y

la atencidn oportuna y pertinente a los grupos de valor.

6. ESTRATEGIAS TRANSFORMADORAS

Las estrategias son el método a través del cual el Ministerio de Igualdad y Equidad,
concreta las acciones que permitiran las transformaciones materiales en la vida de
las poblaciones y sujetos o grupos de especial proteccién. Esta permite la
materializacion conceptual y son ejes de articulacién entre Viceministerios, desde
una perspectiva interseccional y antirracista. En la siguiente ilustracién se

relacionan las estrategias transformadoras establecidas y su posterior definicion

llustracion 7 - Estrategias transformadoras

‘ // ‘
_ ALIANZAS INFRAESTRUCTURA RECONOCIMIENTO | _ESPACIOS | INICIATIVAS ABORDAJE
S, A CERRAR BRECHA DIFUSION Y TRANSMISION RALAJ ZA PRODUCTIVAS PS| Y
DE SABERES PS| RITUAL
a-0 u
o-0

GOBERNANZA

NTERNA

CONDICIONES
PARA LA REALIZACION
DE UNA VIDA DIGNA

s ECO%ISTEMA
ONAL DEL SECTOR

IGUALDAD Y EQUIDAD

L RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS

@

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad

i. ALIANZAS PUBLICO POPULARES, COMUNITARIAS Y SOLIDARIAS

El despliegue de programas y proyectos del Ministerio se hara en concurso y alianza
con los actores y organizaciones populares, comunitarias, solidarias y mutuales. Con

la ejecucion de estas acciones el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al



cumplimiento del propdsito del Gobierno del Cambio de consolidar ecosistemas
productivos y territorios de paz a través del fortalecimiento de las economias

populares y comunitarias y solidarias.

ii. INICIATIVAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y complementen, la
creacién, el fortalecimiento y la asociatividad de iniciativas econdmicas vy
productivas con proyeccion a la consolidacion de mercados regionales que
fortalecen las economias locales. Especialmente aquellas que controlan todo el
ciclo de produccion, distribucién y consumo, ideadas, apropiadas, adaptadas y
lideradas principalmente, pero no exclusivamente por los sujetos de especial
proteccién constitucional. De este modo el Ministerio de Igualdad y Equidad se suma
al cumplimiento del propdsito que avanza la configuracion de la seguridad humana

y la justicia social.

iii. INFRAESTRUCTURA PARA CERRAR BRECHAS

Hacen parte de esta estrategia, aquellas acciones que, a través de la entrega,
conexidén e instalacion de elementos, dotaciones de bienes y/o servicios, conduzcan
al acceso pertinente e inmediato, de satisfactores garantes del goce efectivo de
derechos a poblaciones discriminadas en territorios excluidos y marginados.
También gobernanza local para contrarrestar la proliferacién de infraestructuras
improvisadas y de mala calidad en las periferias urbanas y rurales, la que encarecen
sus costos y desvalorizan los paisajes y constituyéndose en obras que violentan los

socio ecosistemas e instauran injusticias ambientales.

iv. ESPACIOS PARA LA JUNTANZA

Son espacios fisicos o intangibles que faciliten desarrollar las acciones dirigidas
habilitar y sostener escenarios de formacién que permitan la salvaguarda de la vida,
la culminacion del ciclo escolar, la formacion en habilidades para la toma de

decisiones; podran ser publicos, publico-comunitarios, con fines culturales y



deportivos. Estos espacios incluiran nodos de afectividad y tejido de relaciones de

cuidado y proteccion al servicio de poblaciones discriminadas.

v. CAMBIO CULTURAL PARA LA ERRADICACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION

El propdsito de esta estrategia es conseguir la superacion del desprecio por las
diferencias poblacionales, reconociéndolas como riqueza constitutiva que debe ser
cuidada y fortalecida pues asi se contribuye a la realizacion de la practica
democratica. Es responsabilidad del Estado lograr que todas las personas y pueblos
consigan ejercer sus derechos, participando de manera oportuna, pertinente,
permanente y corresponsable en el disefio, decisidén, ejecucion, evaluacion y

acciones de cambio que haran digna y sabrosa su existencia.

En esta medida las acciones que buscan la transformacion de comportamientos
violentos, la intervencion de patrones socio-culturales, la desnaturalizacion de
estereotipos y prejuicios, el acceso de informacion y cambio de narrativas, la
revinculaciéon con el paisaje, las aguas, el alimento y los elementos de la naturaleza,
asi como la dignificacién de los saberes y existencias de personas y pueblos en sus
diversidades; mujeres, migrantes, adultos mayores, jovenes, afrodescendientes,
indigenas, Rrom (Gitano), en condicién de discapacidad, de calle, LGTBQI+,
empobrecidos, y otros seres vivos y espirituales, constituyen el desarrollo de esta

estrategia.

vi. ABORDAJE PSICOSOCIAL Y PSICOESPIRITUAL

Las acciones que propenden por acompafar y fortalecer la salud mental, sobre todo
en procesos de fractura, ruptura e inexistencia de vinculos afectivos y de confianza
individual 'y colectiva, en contextos de hostigamiento, criminalizacion
prohibicionismo, estigmatizacion, engenerizacién, capacitismo, sexismo, machismo,
racismo, discriminaciéon por nivel de ingreso, regién de procedencia, exilio,
abandono, estas acciones refuerzan la estrategia de cambio cultural, con el

proposito de afirmar la dignidad de cada experiencia humana individual y colectiva.

vii. RECONOCIMIENTO, DIFUSION Y TRANSMISION DE SABERES

Incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las

poblaciones sujetas de especial proteccion, a través de la recuperacion,



sostenimiento, y fortalecimiento de las condiciones, elementos, valores y relaciones
para su re-creacion y transmision como como estrategia que contribuye al

mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural de la nacién.

viii. ECOSISTEMA INSTITUCIONAL DEL SECTOR IGUALDAD Y EQUIDAD

Comprende las acciones requeridas para el disefio y la materializacion de
lineamientos de actuacion para las instituciones que hacen parte del sector igualdad
y equidad, asi como aquellas que tienen por objeto la articulacién, la operacion, la
coordinacion, el seguimiento, el monitoreo, la evaluacién, de politicas, programas y

sistemas que integran al sector.

ix. CONDICIONES PARA LA REALIZACION DIGNA DE LA VIDA

Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones,
espacios, escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos
marginados y discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen
la vida individual y colectiva libres de carga o verglienza que condicionen esa

decision de donde y como sostenerse.

x. ACOMPANAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

Corresponde a la asesoria y acompafamiento individual y colectivo para que los
sujetos de especial proteccién constitucional y los colombianos hagan uso de los
instrumentos juridicos que les permitan la restitucion y garantia de derechos. Se
incluyen aqui a todas las acciones a personas y pueblos discriminados y marginados
que han sido violentados, vulnerados, impedidos en el goce de sus derechos y las
acciones de monitoreo y seguimiento a los mecanismos, escenarios y herramientas

que faciliten su restablecimiento.

xi. GOBERNANZA INTERNA

Esta estrategia estda contenida por toda accion que materialice el cumplimiento
armonico y consensuado de los acuerdos institucionales mediante la operacion
integrada de las oficinas transversales, en funcion de coordinar y garantizar
internamente el cumplimiento de la misionalidad y la visién del Ministerio del

Igualdad y Equidad.



llustracion 10 — Articulaciéon de las estrategias transformadoras con los

objetivos estratégicos
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad
V. INTEGRALIDAD EN EL DISENO PROGRAMATICO Y ESTRATEGICO

Las estrategias transformadoras, como ejes articuladores estan presentes en el
disefio programatico de todos Viceministerios, como nodos de conversacion
permanente. A continuacién, se presenta el resumen de la configuraciéon de
programas — algunos aun en fase de disefio — y las estrategias a las que se vinculan
sus componentes. Esta ilustracion da cuenta de la intensidad de algunas
estrategias, y de la diversidad de algunos programas en términos de complejidad

del problema de politica publica a abordar.

La agrupacién por viceministerios permite identificar las estrategias
transformadoras compartidas por diferentes programas y la agrupacién por
estrategias (lectura vertical) ayuda a comprender mejor la vinculacion entre
programas, lo cual sera muy importante una vez estos sean focalizados a nivel

territorial.



Ilustracion 11 - Integracion del despliegue estratégico institucional
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