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RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio de la cual se adopta la metodologia de disefio programatico para el
cierre de brechas de desigualdad e inequidad”.

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

En ejercicio de sus facultades legales y las funciones establecidas en el articulo
4 de la Ley 2281 de 2023, y el articulo 6 del Decreto 1075 de 2023, asi como
de las normas que las modifiquen o adicionen.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991 ha integrado el mandato de igualdad como
uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, estableciendo
en su articulo 13 que "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptarad medidas en favor de grupos discriminados o marginados...”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia ha dispuesto que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 dispone que “La funciéon administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular, a los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.”

Que el articulo 4 de la precitada ley establece que “Los organismos, entidades y
personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 4° de la Ley 489 de 1998, deben ejercerlas consultando el interés
general.”

Que el literal c del articulo 61 de la misma Ley dispone que es funcion de los
ministros “Dirigir y orientar la funcién de planeacion del sector administrativo a
su cargo.”

Que mediante la Ley 2281 del 04 de enero del 2023, el Congreso de la Republica
cred el Ministerio de Igualdad y Equidad con el objeto de: “diseAar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacion vulnerable y de grupos historicamente discriminados
o0 marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico - racial e interseccional”.

Que en los numerales 1 y 6 del articulo 6 del Decreto 1075 de 2023 se establece
que dentro de las funciones del despacho de la Ministra o del Ministro se
encuentra la de “Formular e impartir lineamientos y directrices en politicas
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competencia del Ministerio de Igualdad y Equidad, bajo la direccion del
Presidente de la Republica.”, asi como “Coordinar, orientar y hacer seguimiento
a la planeacion estratégica del Ministerio y del Sector Administrativo de Igualdad
y Equidad.”

Que el articulo 7 del Decreto 1075 de 2023 indica que son funciones de la Oficina
de Saberes y Conocimientos Estratégicos, entre otras: i) Identificar, caracterizar
y proponer alternativas de solucion a las debilidades de cobertura y acceso a
servicios y programas estatales para territorios y poblaciones historicamente
excluidos, ii) Elaborar estudios y estrategias de focalizacion para mejorar las
condiciones de vida en los territorios y poblaciones objeto del Ministerio, de
conformidad con los preceptos legales, las metodologias del Gobierno Nacional
y las competencias de la entidad (...) iv) Coordinar y apoyar la estructuracion de
programas y proyectos de igualdad y equidad con las dependencias del
Ministerio, de acuerdo con las metodologias establecidas por el Gobierno
Nacional y las disposiciones técnicas y normativas vigentes, elaboradas en el
marco de la competencia del Ministerio (...) vii) DiseAar e implementar en
coordinacion con las dependencias del Ministerio, metodologias de medicion de
resultados de politicas, planes, programas y estrategias implementadas en el
ambito de su competencia.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente resoluciéon tiene por objeto adoptar la
metodologia del disefio de los programas para el cierre de brechas de
desigualdad e inequidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente Resolucion sera aplicable para
la implementacion de la politica publica a cargo del Ministerio de Igualdad y
Equidad de acuerdo con sus competencias y ambito de aplicacién.

Articulo 3. Conceptos. Para efectos de la metodologia del disefio programatico,
se tendran en cuenta los siguientes elementos conceptuales:

1. Programa: Un mecanismo de intervencion del Estado que materializa la
politica publica, orientados al cumplimiento de un objetivo comun. Esta
conformado por un conjunto de proyectos, que deben ser realizados
integralmente, ya que llevar a cabo solo una parte de ellos conlleva a que
no se alcancen los resultados del programa, poniendo en riesgo el uso
efectivo de los recursos. Estos Programas también deben estar articulados
desde una perspectiva interseccional y a las estrategias transformadoras.

2. Proyecto: Se entiende como la unidad operacional de la planeacidon que
vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para
la implementacién de acciones transformadoras.

3. Plan de Accion: Instrumento que permite determinar, a partir de los
objetivos de un Programa, estrategias de ejecucién y componentes de la
respuesta institucional, asi como las actividades, metas, recursos para la
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implementacion de las acciones transformadoras en un periodo
determinado.

4. Adherencia programatica: Se refiere a que las lineas de accién,
estrategias y actividades planificadas dentro del disefio técnico de los
programas se implementan de acuerdo con la teoria de cambio y generan
transformaciones materiales y concretas en la realidad de los sujetos
ambito de actuacion del Ministerio.

TITULO II
ORIENTACION ESTRATEGICA DEL DISENO DE PROGRAMAS

Articulo 4. Metodologia de diseio programatico. Dado el modelo de
operacién del Ministerio de Igualdad y Equidad, el cual estd basado en acciones
transformadoras, los programas misionales del Ministerio se disefian a partir de
las siguientes metodologias:

1. Arbol de problema: Herramienta analitica que permite identificar las
causas tanto estructurales como inmediatas de la problematica que se
precisa abordar en la construccién de la politica publica. Para el desarrollo
de los programas se plantea un arbol de problemas de primer nivel, en el
cual se desarrollan las causas estructurales, las causas directas, el
problema central, los efectos directos y los efectos estructurales.

2. Teoria de cambio: La teoria de cambio es una herramienta visual que
recoge elementos de la Metodologia General Ajustada (MGA); elementos
de induccién de cambios sociales a partir de hipdtesis de cambio vy,
elementos de la propuesta de recomposicién relacional. Esta versién de la
teoria de cambio permite plantear los objetivos, las acciones, los
componentes y el resultado e impacto esperado del programa.

Articulo 5. Enfoques. La interpretacion para la implementacion, seguimiento y
supervision de las disposiciones de la presente Resolucion se realizard de
conformidad con los enfoques establecidos en la Resolucién 668 de 2024 “Por el
cual se definen los enfoques que orientan la actuacion y el cumplimiento de las
competencias del sector Igualdad y Equidad.”

Articulo 6. Estrategias transformadoras. Las estrategias transformadoras
constituyen el método mediante el cual se concretan cambios materiales
orientados al cierre de brechas y la implementacién de los estandares de
actuacién misional del Ministerio de Igualdad y Equidad. De acuerdo con la
Resolucién 669 de 2024, las estrategias transformadoras para el cierre de
brechas de desigualdad e inequidad son las siguientes:

Alianzas publico-populares, comunitarias y solidarias

Iniciativas productivas

Infraestructura para cerrar brechas

Espacios para la juntanza

Cambio cultural para la erradicacidon de todas las formas de discriminacion
Abordaje psicosocial, psicoespiritual y bien-estar

Reconocimiento, difusién y trasmisién de saberes

Ecosistema institucional del sector Igualdad y Equidad

. Gobernanza interna

10.Condiciones para la realizacion de una vida digna
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11. Acompafamiento para el restablecimiento de derechos

TITULO III
METODOLOGIA DE DISENO PROGRAMATICO

Articulo 7. Construccion del documento. Para consolidar el disefio de los
programas del Ministerio de Igualdad y Equidad, se traza una ruta metodoldgica
que consiste en el trabajo colectivo entre las distintas areas encargadas de la
formulacion y disefio de politica publica. Es asi, como se involucran tanto las
direcciones técnicas de los Viceministerios como la Oficina de Saberes y
Conocimientos Estratégicos adscrita al despacho de la(el) Ministra(o), para
garantizar la efectividad de la respuesta institucional en el cierre de brechas de
desigualdad.

Articulo 8. Procedimiento para la construccion del documento técnico.
Estd compuesta por los siguientes ocho (8) pasos:

1. Disefio preliminar a cargo de la Direccidén Técnica

2. Elaboracién y validacion del Arbol de problemas a cargo de la Direccion
Técnica y la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

3. Construccion y validacion de la Teoria de cambio a cargo de la Direccion
Técnica y la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.

4. Version preliminar del documento técnico del programa a cargo de la
Direccion Técnica

5. Validacion normativa, tedrica y de contenido del programa a cargo de la
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.

Paragrafo. La Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos aprueba el
documento final del programa para su correspondiente habilitacién juridica,
presupuestal y la construccidn de los proyectos y el Plan de Accién asociado.

TITULO III
MONITOREO DE GESTION, PRODUCTOS Y RESULTADOS

Articulo 9. Instrumento de planeacion programatica, financiera y
territorial. El Plan de Accion de cada Programa constituye el instrumento de
planeacion programatica, financiera y territorial de cada Programa, y su
temporalidad esta determinada por el periodo asociado a la asignacién
presupuestal. Las Direcciones Técnicas con el acompafiamiento de la Oficina
Asesora de Planeacion, la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos vy la
Oficina de Proyectos para la Igualdad y la Equidad se encargan de elaborar este
instrumento.

Articulo 10. Instrumento de monitoreo de gestion y resultados. El
Registro de Igualdad y Equidad conforme a lo establecido en la Resoluciéon 772
de 2024, constituye el Sistema de Monitoreo para el seguimiento de la gestién,
los productos y resultados de los Programas del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Paragrafo. Este monitoreo estd a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion y
la Oficina de Proyectos del Ministerio de Igualdad y Equidad, de acuerdo con las
competencias definidas en los articulos 8 y 13 del Decreto 1075 de 2023.

Pagina 4 de 5




Igualdad

Articulo 11. Monitoreo de Adherencia Programatica. El monitoreo de la
adherencia programatica constituye el seguimiento a la implementacion de
acciones transformadoras pertinentes con la teoria de cambio de los programas,
los enfoques del Ministerio, y las estrategias transformadoras. Este monitoreo

esta a cargo de la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos como parte
del monitoreo de resultados.

Articulo 12. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los (XX) dias del mes de diciembre de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

Aprobd: Paola Hurtado Sanchez- Jefa Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.
Aprob6: Raul Fernando Nufez Marin - Jefe Oficina Juridica.

Revisé: Cristhian Caballero- Jefe Oficina de Proyectos y Yeruti Olarte- Jefa de Oficina Asesora de
Planeacion.

Revisd: Juan Esteban Lizarazo Erazo - Oficina Juridica.

Elaboré: Natalia del Pilar Molina Vanegas- Asesora Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos.
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