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III. Contexto de creacion del Programa

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (PND 2022-2026), es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida, a partir de la construcciéon de un nuevo contrato social que propicie
la superacién de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformaciéon productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. (DNP, 2023, pag. 21)

El PND establece la hoja de ruta para garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos de
todos los grupos poblacionales, enfatizando la atencidén de los actores diferenciales, entre
los que esta la poblacion LGBTIQ+ EIl capitulo “Colombia igualitaria, diversa y libre de
discriminacion”, describe los tres ejes de accién: el primero, el acceso a la educacion y al
trabajo libre de discriminacién a personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemodnicas; el segundo, la construccion de tejido social diverso, con garantia
de derechos y sin discriminacion y el tercero, el fortalecimiento de la institucionalidad. En
el marco de este ultimo eje, se creara la Comision Intersectorial para la Politica Publica
LGBTIQ+, como instancia de coordinacién interinstitucional nacional, la cual vinculara a
todos los sectores y entidades del Estado colombiano para la promocion, ejercicio,
restitucion, proteccidn y garantia plena de los derechos de la poblaciéon LGBTIQ+.

El articulo 116 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” ordena la creacién de un Mecanismo
para la prevencién y atencidn integral de violencias y actos de discriminacién a poblacién
LGBTIQ+ (con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas), con el
objeto de formular, definir y monitorear las rutas, procesos y procedimientos de prevencion,
atencidn e investigacién oportuna a casos de violencias contra personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas, que pueden hacer parte de las violencias
basadas en género.

El compromiso del actual gobierno nacional se resume en las bases del PND asi: “Las
transformaciones de este Plan llevan a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y
estigmas, que supera las discriminaciones de tipo econdmico, social, cultural y politico, asi
como las basadas en género, étnico racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad
y orientacion sexual. La diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusidn.
La posibilidad de avanzar en el ambito econdmico, de participar en la vida politica sin
discriminaciones, de acceder de manera segura y con pertinencia a la educacién, la salud,
el trabajo, la cultura, el deporte, y las demas ofertas publicas, debera ser una realidad
trabada para la poblacién LGBTIQ+. Comisidon accidental del Congreso de la Republica”
(DNP, Gobierno de Colombia, 2023).
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Ademas, con la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la Ley 2281 de
2023, se crea el vehiculo material para la garantia de derechos de la poblacion LGBTIQ+ y
se establece esta responsabilidad a través del articulo 5 en el ambito de competencias, que
mas tarde en el Decreto 1075 de 2023 se concreta en el Viceministerio de las Diversidades,
y la Direccion para la Garantia de los Derechos de la Poblacion LGBTIQ+ que tiene como
funciones, entre otras:

e Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados a la aplicaciéon
de enfoques de género y diferenciales que enfrenten, prevengan y eliminen las
diversas formas de violencia y discriminacion contra la poblacion LGBTIQ+ vy
promuevan la garantia de sus derechos.

o Disefiar programas y estrategias que fortalezcan la atencion para poblacion LGBTIQ+
victima de violencias basadas en género, asi como la educacidn, sensibilizacién y
concientizacion sobre la diversidad sexual y de género, por parte de las instituciones
encargadas de estos servicios.

e Formular, disefiar e implementar, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, planes y programas para fomentar la capacidad de los operadores de
justicia para la investigacién, el juzgamiento y la sancidon de casos de violencia y
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, siguiendo los
preceptos legales aplicables.

o Disefiar, dirigir, coordinar y ejecutar programas y campafas de sensibilizacién y
pedagogia sobre la garantia de derechos, al acceso a servicios disponibles para la
atencidn, la prevencion y la eliminacién de las violencias basadas en género contra
la poblaciéon LGBTIQ+.

o Diseflar y establecer, en articulacién con el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
medidas de acompafiamiento a entidades de salud para el acceso a los servicios de
salud, en condiciones de igualdad y equidad para la poblacién LGBTIQ+.

i. Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 2 dispone que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. En ese mismo sentido,
el articulo 13 reconoce que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacidon por razones de sexo, étnico-raciales, origen
nacional o familiar, lengua, religidon, opinion politica o filoséfica. Ademas, dispone que el
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Decreto 762 de 2018 adoptd la Politica Publica para la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTIQ+ y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas que tiene cuatro objetivos especificos: i) promover y garantizar el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, en particular los derechos a la vida, libertad, integridad,
seguridad y a una tutela judicial efectiva; ii) garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion de la poblacidn LGBTIQ+; iii) promover y garantizar el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, con énfasis en el derecho a la salud, educacion, trabajo,
vivienda, recreacion, deporte y cultura.

En materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Colombia ha ratificado
diferentes instrumentos de caracter vinculante y los ha incorporado en su ordenamiento
juridico para la atencion y proteccion de la poblacion LGBTIQ+. El articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos", y el articulo 2 plantea que "Toda persona
tiene los derechos vy las libertades proclamados en esta Declaracion".

Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacién Internacional de
Derechos Humanos en relacién con la Orientacidén Sexual y la Identidad de Género fueron
adoptados en 2007 por un grupo de expertos en derechos humanos y, aunque no son
vinculantes, reflejan principios bien establecidos del derecho internacional. Definen el marco
de proteccion de los derechos humanos aplicable en el contexto de la orientacidn sexual y/o
identidad de género. El Principio 23 describe el derecho a solicitar y obtener asilo contra la
persecucion relacionada con la orientacidn sexual y/o identidad de género: En caso de
persecucion, incluida la relacionada con la orientacién sexual o la identidad de género, toda
persona tiene derecho a procurar asilo, y a obtenerlo en cualquier pais. Un Estado no podra
remover, expulsar o extraditar a una persona a ningun Estado en el que esa persona pudiera
verse sujeta a temores fundados de sufrir tortura, persecucion, o cualquier otra forma de
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes en base a la orientacion sexual o identidad
de género.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el informe “For all The
Sustainable Development Goals and LGBTQ People” (2019) de la organizacion RFSL, explica
la relacion entre la agenda LGBTIQ+ y la Agenda 2030. Para ello menciona como
prioridades del desarrollo de la poblacién LGBTIQ+ seis diferentes dimensiones: la salud, la
educacion, la pobreza, la seguridad, la familia y el reconocimiento legal al género, y
relaciona estas dimensiones con los ODS y sus respectivas metas. Por ejemplo, frente a la
dimension de la salud establece como una de las principales problematicas de la poblacién
LGBTI, su bajo acceso a los servicios de salud debido al estigma y la discriminacion de
muchos de los prestadores de salud, la falta de servicios de salud que atiendan las
necesidades especificas al género o la orientacion sexual de la poblacion LGBTI, asi como
servicios orientados a suplir brechas en materia de acceso efectivo a salud sexual y salud


https://www.rfsl.se/en/
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reproductiva especificos de mujeres lesbianas y los procesos de hormonizacién en la
poblacion trans.

Ademads, establece que esta dimension del desarrollo sobre la poblacién LGBTIQ+ se
encuentra plasmada en diferentes partes de la Agenda, pero en especial en el ODS No.3
Salud y Bienestar que aborda diferentes metas relacionadas con barreras que enfrenta esta
poblacion. Asi mismo, frente a la dimensidn de seguridad, destaca el hecho que las personas
pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+ viven situaciones de violencia asociada al prejuicio
gue se justifica por tener una orientacion sexual y/o una identidad de género diferente, pero
que en realidad ocurre como consecuencia de los prejuicios y normas sociales que castigan
cualquier forma de divergencia del estdandar heteronormativo. Adicionalmente, las
respuestas a estas violencias por parte de las autoridades con frecuencia son tardia y otras
veces profundizan la discriminacidén contra esta poblacion. Esta problematica esta plasmada
en el ODS 16 (Paz, Justicia e instituciones sélidas) en las metas (16.1, 16.3, 16.10, 16.b),
por ejemplo, la meta 16.1. establece que “Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas en mortalidad en todo el mundo” y la meta 16.b
establece la necesidad de “promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible” (PNUD, 2019).

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional de Colombia ha proferido sentencias para el
amparo de derechos fundamentales de la poblacion LGBTIQ+, como la Sentencia T-314
del 4 de mayo de 2011 en la que, la Corte, considerd que el Estado debe adelantar
politicas publicas y acciones afirmativas para incentivar el reconocimiento, el respeto y la
proteccién de los sectores sociales LGBTIQ+ y de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas.

Sobre la autonomia de las personas para definir su orientacién sexual e identidad de género,
la Corte se ha pronunciado en diversas sentencias (C-098 de 1996, SU-337 de 1999, T-551
de 1999, C-507 de 1999, T-1096 de 2004, C-577 de 2011, T-196 de 2016 y C-584 de 2015,
entre otras), como opcidn no sometida a la interferencia o a la direccién del Estado.
Igualmente, considera la identidad de género y la orientacién sexual como expresiones
propias de la autonomia, identidad y libre desarrollo de la personalidad. La Corte
insta a subsanar vacios existentes en la normatividad vigente con el objeto de ampliar la
proteccién y eliminar todas las formas de discriminacién.

Con relacion a los escenarios constitucionales que comprometen el goce efectivo de
derechos en razon a la intersexualidad, la orientacién sexual e identidad de género diversas,
determind estandares de proteccidn entre los que se destacan la posibilidad de que las
parejas del mismo sexo (i) conformen familia mediante la unidon marital de hecho (sentencia
T-717 de 2011) y el matrimonio civil (sentencias C-577 de 2011 y SU-214 de 2016), (ii)
accedan al registro civil de sus hijos acorde a la realidad familiar que componen (sentencias
SU-696 de 2015 y T-196 de 2016) vy (iii) accedan a los efectos juridicos que el Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones confiere a las familias (sentencia SU-623 de 2001).
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De igual manera, en lo que concierne a las personas trans e intersexuales, la Corte
determind reglas constitucionales para el acceso (i) al cambio del componente nombre y
sexo en los documentos de identidad (sentencias T-087 de 2014, T-797 de 2012 y T-099
de 2015), (ii) a procesos de reafirmacion genital o de transformaciones corporales asistidas
médicamente en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (sentencias T-450A de
2013 y T-622 de 2014) y (iii) a la regulacion de la situacion militar, de conformidad a su
identidad de género (sentencias T-476 de 2014 y T-099 de 2015).

En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos adopto6 la Opiniéon Consultiva de 24 de noviembre de 2017, sobre
identidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. En esta, la
Corte reiterd que se trata de categorias protegidas por la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos. Igualmente, puso en evidencia que la falta de consenso al interior
de algunos paises sobre el respeto y garantia plenos no puede ser considerado
como un argumento valido para negar o restringir derechos humanos o perpetuar
y reproducir la discriminacion historica y estructural.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también ha sostenido, de
manera reiterada, que la obligacion de prevenir las violaciones a los derechos de los sectores
sociales LGBTIQ+ es de caracter general y permanente y cobija a todas las instituciones del
Estado, tal como lo hizo en el Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, sentencia de 24 de febrero
de 2012; y el Caso Duque vs. Colombia, sentencia de 26 de febrero de 2016.

La CIDH ha establecido mediante diversas fuentes de informacion recogida por los distintos
actores del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que los problemas estructurales
enfrentados por la poblacién LGBTIQ+ en las Américas incluyen “la criminalizacién, los altos
indices de violencia e impunidad relacionada, la discriminacion en el acceso a los servicios
de salud vy justicia y para el acceso a la educacion, el sector laboral y participacion politica,
asi como la exclusion y la invisibilidad de estas violaciones” (CIDH, s.f.). Por ello, la CIDH
incluyé en su Plan Estratégico, el Plan de Accion 4.6 enfocado en los derechos de estas
personas. En el 141° periodo de sesiones de marzo de 2011, la CIDH adoptd la decision de
dar un énfasis tematico especial a los derechos de las lesbianas, los gais, las personas trans,
bisexuales e intersexuales (Idem).

A su vez, el informe final de la Comisidon de la Verdad, en la seccidn relacionada con personas
pertenecientes a la poblacién LGBTIQ+ reconoce que en Colombia esta poblacion fue victima
de violencia desproporcionada durante el conflicto armado y que la persecucion y violencias
cometidas en su contra, ocurrieron por su orientacidon sexual o identidad de género.

IV. Enfoque para la comprension del Problema y la orientacion de las
acciones
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La Poblacion LGBTIQ+ permanece en una situacion critica de derechos humanos,
historicamente ha sido excluida y discriminada, lo que les expone a situaciones vy
condiciones de vulnerabilidad que no solo afectan su calidad de vida, sino que los lleva a
estados de precarizacién y barreras en acceso a los medios necesarios para el desarrollo
personal y profesional, limitando su participacién activa en la sociedad y su derecho
fundamental a vivir con dignidad. En consecuencia, las condiciones de vulneracion de
derechos, se justifica en la legitimacién social y moral que se atribuye sobre los cuerpos
diversos, por considerarse un desvio a la norma desde un sistema patriarcal y
heteronormado. Esta opresion, puede entenderse como como “invisibilizacidn” y se traduce
en un rechazo de la existencia legitima y publica, es decir, conocida y reconocida,
especialmente por el derecho; y en una estigmatizacién que solo aparece clara cuando el
movimiento reivindica la visibilidad (Bourdieu, 2000).

Nancy Fraser (1977), indica que la comunidad LGBTIQ+ sufre un problema basado en el no
reconocimiento como sujetos sociales, marcado por un entorno de injusticia
fundamental y conflicto que implica la lucha por el reconocimiento de esta poblacidon. En
este sentido Fraser propone dos concepciones amplias de la injusticia que sufre la
comunidad, la injusticia socioecondmica y la injusticia cultural o simbdlica. En palabras de
la autora, la primera, [...] esta arraigada en la estructura politico-econémica de la sociedad.
Los ejemplos de este tipo de injusticia incluyen la explotacion [...]; la marginacion
econdmica [...]; y la privacion de los bienes materiales indispensables para llevar una vida
digna (p.21).

Sobre la injusticia cultural o simbdlica Fraser afirma que “Esta arraigada en los patrones
sociales de representacion, interpretacion y comunicacion. Los ejemplos de este tipo de
injusticia incluyen la dominacion cultural ...; el no reconocimiento ...; y el irrespeto” (p.22).

De ahi que sea fundamental aunar esfuerzos para combatir sistemas institucionales y
socioculturales determinantes que justifican el continuum de violencias hacia un segmento
poblacional especifico. Adicional a los planteamientos de Fraser y Bourdieu, Butler (1993)
considera que la discriminacién y exclusién hacia los sujetos de la diversidad sexual y de
género se debe fundamentalmente a que la sociedad, ademas del patriarcado, el
androcentrismo y una estructura de dominacién masculina, también ha configurado unos
discursos hegemodnicos sobre cdmo debe asumirse la sexualidad; “/a matriz discursiva de
heterosexualidad obligatoria”, donde la sociedad espera una coherencia entre el sexo
anatomico y el género, y quien rompa con esa coherencia es un ser que no se entiende,
que produce extrafeza, un abyecto, alguien humillable, que genera el rechazo y el repudio
porque —en palabras de Bourdieu— subvierte la norma sexual y la legitimidad del orden
hegemonico heterosexual y de dominacién masculina (Pérez, Correa, Castaneda & Plata,
2013).
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Una de las particularidades que se encuentran frente a la discriminacion hacia la poblacién
LGBTIQ+ es que el primer lugar de rechazo/exclusion es en la mayoria de las veces la
familia, que tiene un impacto en el desarrollo personal y profesional de las personas, toda
vez que se presenta en etapas tempranas del desarrollo, en donde la familia constituye un
elemento fundamental no solo para el sostenimiento econdmico, sino para el acceso a
derechos fundamentales, tales como la educacion y el sistema de salud. En las sociedades
occidentales el género y la sexualidad funcionan como sistemas normativos vy
epistemoldgicos que orientan la accidn y juicio de los individuos, al tiempo que le asignan
una posicion dentro de una estructura de poder y acceso a recursos materiales y simbdlicos
(Bourdieu, 2000; Connell 2002; Connell & Pearse, 2018).

Asi mismo, esta afecta la salud mental y emocional, ya que proviene del nucleo de
relacionamiento primario y de cuidado, exponiendo a los nifios, nifas y adolescentes a
situaciones de aislamiento, soledad y miedo, que impacta en su desarrollo social y afectivo.
En consecuencia, las barreras a las que se enfrenta la poblacién LGBTIQ+ se manifiestan
en distintos ambitos, desde la desercion temprana del sistema educativo, la exclusién del
nucleo familiar, la falta de acceso a procesos de formacién para el trabajo, barreras de
acceso al trabajo digno, la violencia en el espacio publico, barreras de acceso a la vivienda
(tanto arrendada como propia), y la vinculacion con dindmicas de criminalidad que atentan
contra su dignidad y seguridad, como mecanismo de afrontamiento frente a la exclusion,
como lo son la vinculacién temprana a espacios de microtrafico, explotacién sexual y trata
de personas, entre otras. Reproduciendo la discriminacidon y exclusién social, la pobreza y
marginalidad de este sector poblacional y vulnerando su derecho a una vida digna y libre
de violencias.

Para Buttler (2001), las normas de género sélo funcionan exigiendo la encarnacion de
algunos ideales de feminidad y masculinidad, que casi siempre van unidos a la idealizaciéon
de la union heterosexual [...] (Pérez, Correa, Castaneda & Plata, 2013). Por lo cual, la
personas pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+ tienen un lugar simbdlico, situado en el
imaginario social de todo lo que contraria la norma. Para comprender esto, es preciso
situarse en el escenario del conflicto armado, puesto que los patrones de violencia ejercidos
contra la poblacién LGBTIQ+ configuran el crimen de persecucién por prejuicios
relacionados con su autoidentificacion.

De acuerdo con Caribe Afirmativo (2022), “al contexto de posibilidad de este crimen se
adhieren las dinamicas familiares y comunitarias que han legitimado la reproduccion de los
discursos discriminatorios y asi han fungido como complices para mantener en la impunidad
estos hechos, estas violencias ocurrieron en un contexto de complicidad social. donde
existia un orden social excluyente y los grupos armados no permitian la diversidad sexual
y de género en el territorio. A pesar de esto, al ser prejuicios ampliamente conocidos y
compartidos por la comunidad, facilitaron que se mantuvieran en la impunidad y el silencio”.
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Por lo que, al transgredir la cisheteronormatividad, las personas de la poblacion LGBTIQ+
fueron victimas de amenazas, desplazamientos forzados, tortura, violencia sexual,
homicidio y tentativas de homicidio.

Los prejuicios también operan en otros escenarios de la vida social, promoviendo
representaciones negativas consensuadas, espacio-temporales. La comunidad LGBTIQ+
tiene dificultades al momento de insertarse en el mercado laboral. Encuestas e informes de
derechos humanos notan que estas personas enfrentan discriminacion durante cada etapa
escolar, expresada por los integrantes de estas instituciones. Esto condiciona la disposicidn
para el aprendizaje, impactando el acceso a oportunidades laborales. Ya en el mercado de
trabajo, las personas de la poblacién LGBTIQ+ reciben las reacciones mas negativas por
parte de reclutadores, especialmente cuando estos son hombres heterosexuales, también
ganan menos y tienen mayor probabilidad de estar acosadas o recibir tratamiento injusto
en su lugar de trabajo. Como resultado, no es de extrafar que tengan menores niveles de
satisfaccion laboral (algo que mejora notablemente cuando las empresas permiten que sus
empleados sean mas abiertos sobre su orientacidn sexual).

Hasta ahora, se ha evidenciado las construcciones sociales que legitiman la exclusion de
poblacion diversa. Un punto importante de como se materializa es la forma en que son
permeadas las instituciones politicas y econdmicas que deben garantizar la participacion y
la dignificacion de las condiciones de permanencia de la poblacion en estos sectores,
aunque, a veces, es dificil develar las barreras, de cdmo opera la discriminacidon sobre todo
en el ambito laboral.

Empero, el analisis no supone sélo el hecho de las afectaciones cuando las personas ya
estan vinculadas, sino que debe partir del modelo institucional que privilegia la contratacion,
0 mas bien situa en los origenes, entre otras, condiciones para no tener en cuenta a la
poblacidn. La explicacion estadistica del racismo y sexismo que aparece en ciertos modelos
supone que no existe informacién completa sobre el aspirante al trabajo o que hay prejuicios
sobre él (Phelps 1972); en otras palabras, un empleador no contrataria a una persona a
partir de los prejuicios que tiene raciales o sobre su sexo, o porque basa su decision de
contratar a un nuevo aspirante segun sus asociaciones con otros trabajadores con alguna
caracteristica similar (color de piel, por ejemplo) (Dejusticia, 2013).

Es importante, conseguir una distribucion econédmica efectiva para la sociedad, basada en
la justicia social y de género, en el reconocimiento de los derechos, bienestar de la poblacién
y en el funcionamiento pleno de las potencialidades y libertades de cada individuo, es una
labor que se debe dar prioridad. Por cuanto, comprender la dindmica de la discriminacién
social contra la comunidad LGBTIQ+ y sus efectos en espacios laborales, implica reconocer
e incluir, en el estudio econémico, particularidades culturales, morales y politicas. Reskin y
Hartmann (1986) afirman que la segregacion puede estar determinada por restricciones


https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0019793919832273
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0019793919832273
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=c1eb125e-5559-4a16-b285-5f4e41ae2d1e%40pdc-v-sessmgr02
https://wol.iza.org/articles/sexual-orientation-and-labor-market-outcomes/long
https://wol.iza.org/articles/sexual-orientation-and-labor-market-outcomes/long
https://wol.iza.org/articles/sexual-orientation-and-labor-market-outcomes/long

k j Ministerio de Igualdad y Equidad PAGINA: 1 DE 1
57

Proceso: Gestion de saberes y conocimientos estratégicos COD: OSC-ES-FO-002
I ualdad Formato: Documento técnico de formulacién de Programas i
9 Estratégicos V0.1 05/07/2024

institucionales y sociales que refuerzan la distancia entre los grupos, aun cuando no exista
una separacion fisica entre ellos (Horbath & Garcia, 2012).

De igual forma, Fraser & Honneth (2006) plantean la necesidad de entender el
reconocimiento mas alld de una vision economicista que reduce el reconocimiento a un
simple epifenédmeno de la distribucién, desconociendo la urgente necesidad de garantizar
de manera simultanea procesos de reconocimiento y de distribucion porque el uno necesita
del otro para garantizar una identidad plena en condiciones de equidad y justicia social.

Para abordar de manera integral las condiciones de exclusién y discriminacién que atraviesa
la poblacion LGBTIQ+ y que conllevan a la profundizacion de barreras de acceso a derechos
como el libre desarrollo de la personalidad, la educacion, el trabajo, la participacién, entre
otros, se debe propender por disenar e implementar acciones pertinentes que contribuyan
a la reduccion de estas, para lo cual es pertinente primero hablar de la existencia de un
déficit en el goce efectivo de derechos, el cual implica un abordaje que pone en el
centro a la persona como sujeto titular de derechos, los cuales deben ser no solo
reconocidos, sino que también respetados y garantizados, tomando acciones cuando son
vulnerados, garantizando una participacién efectiva, desde una respuesta integral y
diferenciada.

En igual importancia, el Estado debe seguir ampliando la comprensién de las
discriminaciones y violencias que experimentan las personas en diferentes instituciones
sociales y politicas. Careaga (2001) plantea que los estudios sobre diversidad sexual son el
resultado de luchas reivindicativas de las minorias sexuales, derivados de los estudios de
gays y lesbianas y posteriormente de los estudios Queer. Los estudios sobre diversidad
sexual son significativos en la medida en que han eliminado el uso peyorativo que éstos
han tenido, y se han convertido en espacios de reflexidon contextualizada sobre las diferentes
manifestaciones de la sexualidad (Pérez, Correa, Castafieda & Plata, 2013). Razén por la
cual, es fundamental seguir visibilizando y dando lugar a las narrativas de las diversidades
desde sus distintos lugares de enunciacién.

Un gran esfuerzo, debe ser garantizar redes de informacién que redunden en un enfoque
de prevencidn para la atencién de VBG, dado a que algunas cifras pueden estar sesgadas,
por cuanto no contemplan diversas variables desde un enfoque diferencial para acotar una
respuesta institucional de manera integral, acentuada a las condiciones de las personas de
la poblacién LGBTIQ+ segun su: ubicacion geografica, pertenencia étnica, edad, orientacion
sexual e identidad de género, entre otras. Se hace necesario que se reconozcan las
condiciones estructurales que niegan, rechazan, invisibilizan y violentan las construcciones
de género y orientaciones sexuales no hegemodnicas. Un enfoque que amplie la vision frente
a las afectaciones particulares y prejuicios que recaen sobre las personas Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Transgénero y No binarias.



k j Ministerio de Igualdad y Equidad PAGINA: 1 DE 1
57

Proceso: Gestion de saberes y conocimientos estratégicos COD: OSC-ES-FO-002
I ualdad Formato: Documento técnico de formulacién de Programas i
9 Estratégicos V0.1 05/07/2024

En torno a esa idea, Bassa y Gonzalez (2020) sefialan que “la individualidad de esos mismos
sujetos —especialmente su pertenencia a grupos sociales eventualmente invisibilizados- se
configura a partir de rasgos que constituyen su propia forma de ser, dando paso a la
multiplicidad propia de las sociedades democraticas, plurales y diversas (Secretaria Técnica
de Igualdad de Género y No Discriminacién de la Corte Suprema, 2022).

Por tanto, es necesario abordar el problema desde un enfoque interseccional que permita
una mirada donde se contemplen las realidades territoriales que vive la poblacion LGBTIQ+,
de acuerdo con practicas culturales, sociales y religiosas propias de los territorios diversos,
asi como el reconocimiento de las dindmicas de estos y su relacién con la economia y el
conflicto armado. Al ser una poblacién diversa es necesario reconocer las multiples
estructuras de opresion que pueden recaer sobre una misma persona, en donde se
reconozcan las distintas vulnerabilidades de la poblacion LGBTIQ+ no solo por su
orientacién sexual y su identidad de género no hegemanica, al tiempo que, por su género,
pertenencia étnica-racial, clase, edad, estado migratorio, condicion de discapacidad, entre
otros.

Esto es relevante porque si bien, es el sistema de opresion basado en el género en el que
se configuran los mecanismos de discriminacién y violencia contra la poblacion LGBTIQ+,
este no opera de la misma forma en la opresidn a las mujeres, por ser mujeres, que en la
poblacion LGBTIQ+, y por tanto, se requieren procesos de reflexion, documentacién y
comprension de estos mecanismos, y de la operacion de este sistema de opresidn contra la
poblacion LGBTIQ+ para responder adecuadamente para la garantia de los derechos de la
poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas.

Finalmente, frente a estos asuntos, la Defensoria del Pueblo ha manifestado: (...) en varios
informes y espacios la preocupacién por la falta de cumplimiento del Gobierno de tres
obligaciones esenciales, pilares de la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo
de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTIQ+ y de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas: i] la construccidn
participativa del plan de accidén de esta politica, ii] la adecuacion de las acciones inicialmente
contempladas, por no ser concordantes y no contribuir plenamente a la garantia de derechos
de esta poblacién; vy iii] la reactivacion de las mesas que contempla este decreto, en ella,
la Mesa Nacional de casos Urgentes que no ha sesionado de manera correcta desde el afio
2019 (Defensoria del Pueblo, 2021).

Por ello, el programa “Diversidad en Dignidad” propendera porque la poblacion LGBTIQ+
supere brechas de desigualdad, mediante la garantia de condiciones para la vida digna,
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libre de violencias y libre de discriminacién. Su implementacion, se realizard bajo
observancia de los enfoques definidos el Ministerio de Igualdad y Equidad.

V. Contenido del Problema

En Colombia, debido a la no inclusién de las categorias de género y orientacion sexual en
los registros administrativos y operaciones estadisticas oficiales, la informacion sobre la
poblacion LGBTIQ+ y su situacidn de derechos es limitada. Sin embargo, el DANE en los
ultimos afios ha implementado cambios en sus instrumentos de medicién para eliminar la
invisibilizacion de esta y otras poblaciones. Uno de estos, es la incorporacién de preguntas
de orientaciéon sexual y de género en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), donde
se identific6 que 469 mil personas de la poblacién LGBTIQ+ para el afio movil enero a
diciembre de 2022. A partir del afio 2023, la GEIH ha incorporado dentro de las categorias
de identidad de género a las personas no binarias, reconociendo lo establecido en la
Sentencia TO33 de 2022 de la Corte Constitucional (DANE, 2023).

Al respecto es importante considerar, que se estima esta poblacion solo desde 2020, y que
en todo caso, por la baja prevalencia estadistica hay dificultades en las desagregaciones de
esta poblacién, (DANE, 2023), también se reconoce que en las encuestas de hogares incluir
preguntas sobre orientacidon sexual e identidad de género, implican sesgos de deseabilidad
social como consecuencia de la discriminacidn que sufre esta poblacién (Ham, A. et al.,
2023).

Con base en lo anterior, de acuerdo con el DANE (2023), en Colombia hay por lo menos
477 mil personas de la poblacién LGBTIQ+ mayores de 18 afios. Con base en la misma
informacidn, el Ministerio de Igualdad y Equidad, estimd a partir de los mismos datos, un
total de 693.684 personas mayores de 18 afnos pertenecientes a la poblacién LGBTIQ+ en
Colombia, lo que corresponde al 1.78% de la poblacién general. Esto teniendo en cuenta
no solo las personas que reconocieron ser lesbianas, gais, bisexuales, trans y no binarias,
sino también aquellas que respondieron la opcion otro en la pregunta de identidad de género
(¢Usted se reconoce cédmo?), como en la de orientacion sexual (éUsted siente atraccion
sexual o romantica por?), considerando justamente el sesgo de deseabilidad social y la
contradiccion a la hora de responder la pregunta.

De hecho entre quienes reportaron ser personas de la poblacion LGBTIQ+, son personas
con mejores niveles formativos, mejores niveles de ingresos y menos limitaciones.
Probablemente, su orientacion sexual e identidad de género no ha sido una barrera
percibida en el acceso a bienes y servicios, y les genera un menor costo social reportarlo
de esta manera en la encuesta. La diferencia de 226 mil personas, da cuenta justamente
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de la brecha en el autorreconocimiento entre las personas adultas. Esto se configura en la
continuidad de la invisibilidad estadistica de esta poblacion.

a) Identificacion del problema

La poblacion LGBTIQ+ ha sido histéricamente vulnerada, excluida y estigmatizada y el
Estado no ha atendido de manera oportuna a esta situacidn. La vulneraciéon de los derechos
(Caribe de la poblaciéon en mencidn es un problema que afecta a la sociedad en general, y
tiene causas diversas que deben entenderse y abordarse eficazmente, entre las que esta
las amenazas de distintos niveles contra la integridad fisica y moral y la vida.

En 2020 se reporta inclusion de medidas dirigidas a poblacion LGBTIQ+ en los planes de
desarrollo del ambito municipal, distrital y departamental. El estudio realizado por Caribe
Afirmativo que tuvo como objetivo evaluar las politicas y acciones incluidas en los planes
de desarrollo territoriales en Colombia para la poblacion LGBTIQ+, analiza 32 planes de
desarrollo territoriales en 20 departamentos y ciudades capitales de Colombia y concluye
gue aunque existe una tendencia a incluir a la poblacién LGBTIQ+ en los planes de
desarrollo y destaca la importancia de que los planes de desarrollo territoriales contengan
medidas especificas para abordar las necesidades y derechos de la poblacion LGBTIQ+,
incluyendo la eliminacién de barreras de acceso a servicios, la promocidn de la educacién y
la cultura en derechos humanos y la lucha contra la discriminacion y la violencia, concluye
gue en la mayoria de los casos las acciones propuestas son insuficientes y se limitan a
enunciados generales y vagos. Muchas de estas acciones no estan respaldadas por medidas
concretas para su implementacidon y no se destinan suficientes recursos para llevarlas a
cabo. (Caribe Afirmativo, 2020).

Es de resaltar que existe una ausencia importante de datos oficiales sobre la situacidn social
y de derechos de la poblacidn LGBTIQ+ en el pais. De manera oficial el DANE solo desde el
2017 ha empezado a integrar en su sistema nacional de estadisticas, trazadores que
permitan establecer lineas base sobre esta situacion. En contraposicion, desde hace 17 afios
las organizaciones de la poblacion LGBTIQ+ han documentado de manera permanente la
vulneracién de estos derechos, en particular los informes se centran en la visibilizacion de
los hechos de violencia que viven la poblacion LGBTIQ+, de estos se destacan:

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la convivencia y la No Repeticion
establecid la eliminacién de las violencias, atender la normalizacién de los prejuicios
culturales contra la poblacién LGBTIQ+, que permitieron una complicidad social que facilitd
las violencias contra ellas (CEV, 2022, 27). Entre otras cuestiones esto posibilita que exista
exclusidén, discriminacidn, invisibilizacion y violencias permanentes en los barrios, pueblos
y/o veredas de las zonas donde viven la poblacion LGBTIQ+, en especial las personas trans,
a quienes se les restringen la movilidad y la posibilidad de habitar en condiciones dignas los
espacios publicos. La gran consecuencia de ello es el desplazamiento a las ciudades.
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Frente a los casos de asesinatos de la poblacion LGBTIQ+ en América Latina y el Caribe,
Colombia Diversa (2019b) menciona que la cifra alcanza en los Ultimos afnos mas de 1.300
personas. Donde las violencias por prejuicio apuntan a una compresién de la Violencia
como fenémeno social, no como un hecho aislado, en el que los actos cometidos estan
constituidos por racionalizaciones o justificaciones de reacciones negativas frente quienes
cuestionan el “orden social” por ser quienes son; en estos casos por su orientacion sexual
o su identidad de género no hegemonica.

El concepto de violencia por prejuicio constituye una herramienta para la comprensién
de la violencia contra la poblacion LGBTIQ+, pues permite identificar el contexto social en
el que se manifiesta dicha violencia. En el caso de América Latina, sefala la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (2015) una preocupacion por la sistematicidad de
violencias por prejuicios estereotipados contras la poblacién LGBTIQ+, que, en un contexto
de omisién en la adecuada investigacion y castigo, ha conducido a la legitimacién de las
violencias contra esta poblacion.

Actualmente se ha identificado como problematica central, la ausencia de garantias para el
acceso y ejercicio de derechos de la poblacién LGBTIQ+, debido a que:

e Existe una debilidad en el esquema institucional con una deficiente articulacién de
acciones para el acceso efectivo a los derechos en entornos libres de violencias y
discriminacién, de la poblacién LGBTIQ+. Que hace que las instituciones del Estado
no cuenten con rutas de atencién ni mecanismos para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de la poblacion LGBTIQ+.

e La inexistencia de gestion del conocimiento frente a la identificacion de las
necesidades de la poblacion LGBTIQ+, y escasos mecanismos, instrumentos y
herramientas para la recoleccidn sistematica y periddica de datos frente a los
derechos de la poblacion LGBTIQ+. Esto por la ausencia de datos oficiales sobre la
situacién social y de derechos de la poblaciéon LGBTIQ+ en el pais.

e Existen limitadas capacidades presupuestales, administrativas, técnicas en la
institucionalidad y el desarrollo de politicas publicas respecto a desarrollos
legislativos, normativos y regulatorios necesarios y pertinentes para establecer un
marco de garantias para la realizacién de todos los derechos de la poblacién
LGBTIQ+.

La Veeduria Ciudadana de la Politica Publica Nacional LGBTI (Veeduria Ciudadana de la
Politica Publica Nacional de poblacién LGBTIQ+, 2020) sefiala como una preocupaciéon
respecto al Plan de Accion 2020-2022 de la PPLGBTI -2018 que “no dialoga claramente con
los avances normativos existentes ni con otras herramientas de Politicas Publicas que llevan
un poco mas de tiempo de implementacion (...) asi como también impera la necesidad de
reconocer e identificar otros instrumentos de planeacion que abordan situaciones que
aumentan el riesgo, amenazas y vulneraciones de derechos como la explotaciéon sexual
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comercial, privacion de la libertad, ejercicio de prostitucién, conflicto armado y factores
subyacentes y vinculados, etc., para concertar y vincular acciones”.

La Defensoria del Pueblo (2021) informd que durante el afio 2021 se registraron 54 casos
de violencia institucional dirigida a la poblacion LGBTIQ+ en Colombia, especialmente en
los departamentos de Norte de Santander, Magdalena, Valle del Cauca, Boyaca y Bolivar
(p. 18).

También existe una limitada participacion econdmica y social de la poblacion LGBTIQ+, por
barreras de acceso en las oportunidades de generacion de ingresos, insuficientes instancias
y espacios de dialogo entre el gobierno y las organizaciones sociales, deficiencia en
formacion de capacidades de liderazgo e incidencia y exclusion temprana de los hogares, lo
gue genera una barrera de acceso al derecho a la educacion, con repercusiones en el ambito
laboral.

Si bien la tasa global de participacion y la tasa ocupacidn es mayor entre la poblacion
LGBTIQ+, la tasa de desempleo de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemonicas fue de 12,9% para el periodo febrero 2023 y enero 2024, y para
la poblacion cisgénero fue de 10% (DANE, 2024a).

Asimismo, entre quienes tienen un trabajo formal, la brecha entre la poblacién LGBTIQ+ y
la poblacion cisgénero heteronormada, la brecha es de 12,5 puntos porcentuales. Esto
implica, que la poblacion LGBTIQ+ tiene mas barreras para acceder a empleos formales, y
en consecuencia, con mas frecuencia son personas trabajadoras por cuenta propia (41,9%)
gue la poblacién cisgénero (34%), con mas frecuencia también ocupan otras posiciones que
suman actividades domeésticas, jornal, trabajo familiar sin remuneracién y empleador?.

Esto implica mayor informalidad y por tanto una mayor desproteccidn social de la poblacién
LGBTIQ+.

! Incluye las posiciones Empleado doméstico, Jornalero o pedn, Trabajador familiar sin
remuneracion y Patrén empleador.
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Ilustracion 1. Distribucion de la poblacion LGBTIQ+ y PCH ocupada segun posicién ocupacional

B Personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas

B Personas cisgénero heteronormadas
55,9%

43,4% 41,9%
34,0%
o)
I . I 6.2% 27 3,5% 4,1%
[ e E—
Obrero, empleado Trabajador por cuenta Otras posiciones* Obrero, empleado del
particular propia gobierno

Fuente 1. Boletin técnico GEIH 2023 afio mévil febrero 2023 — enero 2024

A pesar de que los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema no
permiten identificar las brechas en acceso a medios para la generacién de ingresos?, la
informacidén sobre actividad principal de la GEIH 2022, da cuenta de las brechas en relacién
con las personas que estan trabajando, y de las personas incapacitadas de forma
permanente para trabajar, asi mismo con mayor frecuencia se dedican a otra actividad.

Ilustracion 2. ¢éEn qué actividad ocupé...... la mayor parte del tiempo la semana pasada?

B Personas cisgeneros heteronormadas
Personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas

[s)
>3% 4504

29%
22%

5% 6% 5% /% 30, /% 7% 9%
_— [ — [

Trabajando  Buscando trabajo Estudiando Oficios del hogar Incapacitado Otra actividad
permanente para
trabajar

Fuente 2. Elaboracion propia GEIH 2022 - DANE
La poblacion LBGTIQ+, especialmente las personas trans y las personas trans con

pertenencia étnica-racial, estan atrapadas en un ciclo de exclusién y pobreza que las hace
mas propensas a sufrir violencia. En Latinoamérica, la discriminacidon y la exclusién

2 Al calcular el Indice de Pobreza Monetaria en la poblacion LGBTIQ+, con los datos de Pobreza y de
la GEIH 2022 del DANE, se obtiene que el 21,8% estd en pobreza monetaria y 8% en pobreza
monetaria extrema, ambos valores por debajo de los resultados nacionales, 36,6% y 13,8%
respectivamente.
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estructural en el mercado laboral debido a la orientacidén sexual, la identidad y la expresién
de género son factores que desencadenan un ciclo interminable de pobreza. Ademas, la
poblacion LGBTIQ+ que también son migrantes enfrentan un mayor riesgo de
discriminacion y violencia, especialmente aquellas que son forzadas a dejar sus paises o
gue se ven desplazadas internamente en sus propios paises y viven en condiciones de
pobreza en las ciudades y paises de destino (CIDH, 2015, p. 216).

La discriminacién y exclusion estructural que enfrentan las personas trans, especialmente
en el mercado laboral, contribuye significativamente a su vulnerabilidad a situaciones de
pobreza, lo que a su vez puede someterlas a mayor discriminacion. El hecho de que las
personas trans sean excluidas de oportunidades de generacidén de ingresos y programas de
bienestar social aumenta sus niveles de pobreza y desempleo, lo que a menudo las empuja
a recurrir al trabajo sexual como medio de supervivencia. En Latinoamérica y el Caribe, el
90% de las mujeres trans se dedican al trabajo sexual como medio de supervivencia y, en
consecuencia, enfrentan criminalizacion directa o indirecta. Ademas, muchas mujeres trans
son expulsadas de sus hogares a temprana edad y sufren de empobrecimiento severo la
mayor parte de sus vidas, lo que resulta en una falta créonica de acceso a servicios
educativos y de salud, oportunidades laborales y vivienda adecuada. Las mujeres trans que
trabajan en la calle enfrentan acoso permanente, persecucién y la amenaza constante de
ser detenidas (CIDH, 2015, p. 217).

De acuerdo con el informe de la Escuela Nacional Sindical & Corporacion Caribe Afirmativo
(2013), la poblacién LGBTIQ+ enfrentan diversas formas de discriminacién en el ambito
laboral, incluyendo sobrecarga de trabajo, exclusién de ciertas actividades, obstaculos en
el desarrollo del trabajo, barreras para la movilidad y el ascenso laboral, despidos y acoso
sexual. Segun el estudio, aproximadamente el 33% de las personas lesbianas y gais en
Bogota han experimentado la presion de realizar tareas fuera del horario laboral, y cerca
del 50% de las lesbianas y gais en las tres ciudades tienen conocimiento de personas que
han sido despedidas debido a su orientacion sexual o identidad de género. Los porcentajes
son menores para las personas trans debido a su menor participacién en los mercados
formales y mayor presencia en actividades informales y de subsistencia. Ademas, cerca del
87% de las personas trans y alrededor del 60% de las personas lesbianas y gais consideran
gue su orientacion sexual o identidad de género ha impedido que sean consideradas para
ascensos. (DNP, 2020, p. 29).

La Escuela Nacional Sindical & Corporacién Caribe Afirmativo (2013), al respecto, afirman
gue "es comun encontrar que las pocas mujeres y hombres trans que estudian y tienen
cargos o empleos en sus profesiones, lo han logrado porque aplazaron su transiciéon de
género" (p. 71). De acuerdo el Departamento Nacional de Planeacién (2020) La Camara de
Comerciantes LGBTIQ+ de Colombia informé que en 2016 solo el 4 % de hombres y mujeres
tenian un contrato laboral formal. Esto se relaciona con dificultades en temas
administrativos y la identidad social asignada como marginal o transgresor, o que supone
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una légica laboral precaria, siendo la calle su espacio propio y la prostituciéon su oficio
natural, sin proteccion social (p. 28).

La discriminacién en el dmbito laboral no solo es resultado de practicas individuales de
estigmatizacién, sino que también se debe a la reproduccidon consciente e inconsciente de
construcciones sociales. Segun Pérez et al. (2013), el mundo laboral sostiene y reproduce
una serie de asimetrias y violencias simbdlicas referidas al género, al sexo y a sus
diversidades, y en él tienen lugar multiples formas de discriminacion. Por lo tanto, abordar
la discriminacién laboral de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas requiere un enfoque que tome en cuenta un sistema complejo de dispositivos que
profundizan la exclusién y afectan las condiciones de trabajo y vida de estas personas.

Asi pues, la discriminacién en el entorno laboral va mas alla del acceso al empleo, incluyendo
impedimentos para ascender y despidos, asi como a los procesos de seleccién
discriminatorios. Destaca la falta de conocimiento de los responsables de recursos humanos
sobre cdmo manejar temas de diversidad sexual en el lugar de trabajo, lo que puede llevar
a la exclusién y la falta de proteccion de los derechos laborales de la poblacion LGBTIQ+
(DNP, 2020, p. 28).

Estas barreras de acceso al mercado laboral se deben a situaciones de discriminacién en los
procesos de seleccién o por desventaja asociadas a hechos de exclusion en otros ambitos,
como el educativo, que pueden llevar a abandonar el sistema o a reducir las posibilidades
de formacién. Ademas, se identifica una segmentacion laboral para personas de la poblacion
LGBTIQ+, situada en ciertos sectores con condiciones informales, menor remuneracion y
en casos de precariedad y riesgo (DNP, 2020, p. 27).

Esta discriminacién institucional y estructural hacia las personas trans en Colombia se
evidencia en barreras como la falta de reconocimiento de su género en formularios, la
exigencia de documentos como la libreta militar para hombres trans, entre otros (DNP,
2020, p. 27).

Las practicas de discriminacion hacia la poblacion LGBTIQ+ impiden su integracion social,
econdmica y cultural, e impiden acceso a bienes y servicios de forma concreta y directa.
De acuerdo con los datos de la Encuesta de Cultura Politica (ECP) del DANE de 2023, el
reporte de discriminacion es mas alto en las personas de los sectores sociales LGBTIQ+, no
solo por su orientacién o identidad de género (7,6%) o por su sexo al nacer (5,7%) sino
también por su orientacion politica (7,6%), condicidon socioecondémica (7,5%) y por sus
rasgos fisicos (5,2%), como se ve en la ilustracién 3. Adicionalmente la ECP arrojo que el
10,9% de la poblacion LGBTIQ+ en el ultimo afio tuvo algun problema que lo afecté
asimismo o a su comunidad relacionado con discriminacion (sexual, étnica o de género), en
comparacién con un 1,6% en las personas cisgénero heteronormativas.
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Ilustracion 3. éDurante los Ultimos 12 meses, usted ha sentido que lo han discriminado...?

B Personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas

B Personas cisgeneros heteronormadas

7,6% 7,6% 7,5%
0]
5,7% 5,2%
3,6%
1,9% 1,9% o
u u
— [
Por su orientacidn Por su orientacion  Por su condicidn Por su sexo Por su razgos
sexual o identidad politica socioecondémica fisicos
de género

Fuente 3. Elaboracion propia a partir de los datos de la ECP 2023 — DANE

Asimismo, la falta de oportunidades educativas y laborales hace que las mujeres y hombres
trans sean mas vulnerables a la violencia, y en el caso de las personas trans asesinadas en
2017, el 63% se dedicaba al trabajo sexual y ninguna se dedicaba a actividades
profesionales o técnicas (Colombia Diversa y Caribe Afirmativo, 2017, p. 21).

De acuerdo con informacion del Observatorio de Violencias del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF), para 2022, al menos 42 personas de la
poblacion LGBTIQ+ fueron asesinadas, es decir en Colombia, durante 2022, cada semana
fue asesinada una persona con orientacion sexual e identidad de género no
hegemodnica.

Ademas de esto,

e cada dia 2 personas de la poblacion LGBTIQ+ fueron victimas de violencia
interpersonal, en total 840 casos en 2022.

e 3 personas de la poblacion LGBTIQ+ desaparecieron cada mes (36 casos), y

e 4 personas de la poblacion LGBTIQ+ cada semana fueron agredidas en sus familias
configurando 193 casos de violencia intrafamiliar.

Todos estos datos son mayores que en 2021, a excepcidén de las muertes. Teniendo en
cuenta ademas, que existe un importante subregistro en la poblacion LGBTIQ+, tanto por
que prefieran no reportarlo para acceder a las instituciones, como que encuentren barreras
de acceso efectivo a las instituciones.

En todo caso, persisten practicas discriminatorias, de exclusién y de violencia hacia la
poblacion LGBTIQ+, que se debe a varios factores entre estos la deficiencia en la divulgacién
de informacién, reconocimiento y comunicacién de los derechos y situacién de vulneracién
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de la poblacién LGBTIQ+, asi como la existencia de prejuicios y estereotipos sobre la
poblacion LGBTIQ+ vy la deficiencia en la atencion oportuna y pertinente frente a violencias
y amenazas en contra de la seguridad de la poblacién LGBTIQ+.

No obstante, desde la sociedad civil, se han documentado la presencia de violencias de tres
tipos, policial, homicidios y amenazas, entre 2018 y 2019 Colombia Diversa reporté 601
casos. De estos la mayor parte de las victimas de violencia en 2019 fueron mujeres trans y
hombres gais, al igual que el afio anterior (Colombia Diversa, 2020).

En 2019, el 33% de las violencias motivados por el prejuicio fue mayor en los casos de
amenazas y en actos de violencia cometidos por agentes de la Policia (Colombia Diversa,
2020). De los 285 hechos reportados en 2019, la organizacion obtuvo informacion sobre
113 procesos para sancionar esta violencia, de los cuales 93 corresponden a investigaciones
penales adelantadas por la Fiscalia: 30 por amenazas (que corresponden 31,2% del total
de casos de amenazas), 62 por homicidios (correspondiente al 58,5% del total de esos
casos) y una por violencia policial (correspondiente al 1,2%). Los 20 restantes corresponden
a investigaciones disciplinarias internas a cargo de la Policia por hechos de violencia policial.
Es decir, solamente el 25% de los hechos registrados esta siendo investigado por esta
entidad (Colombia Diversa, 2021).

Por su parte, Caribe Afirmativo, reporta 6.644 victimas de violencia, entre los afios 2020,
2021, 2022, siendo los homicidios, feminicidios, las amenazas, la discriminacién, el
hostigamiento y la violencia policial, los hechos mas prevalentes. De las 145 victimas de
homicidios y feminicidios en el 2022, 49 fueron contra personas con experiencias de vida
trans (17,24% equivalente a 25 hombres trans y 24 mujeres trans (16,55%), 47 fueron
hombres gais (32%), 14 correspondieron a mujeres lesbianas (9,6%), 10 a hombres
bisexuales (6,8%), 4 a mujeres bisexuales (2,75%), 15 a personas con otras identidades
(11%) y 6 en casos en las categorias “sin especificar” (4,13%). Estas cifras permiten
identificar que el 62% de los casos de homicidios y/o feminicidios reportados en Colombia
durante el 2022 correspondieron a casos donde las victimas eran hombres gais y personas
con experiencias de vida trans. (Caribe Afirmativo, 2022b).

Con relacién a datos territoriales, la Fundacion GAAT (2021) en sus procesos investigativos
ha destacado algunos datos relevantes de las ciudades de Bogota y Medellin, informacién
tomada de encuestas realizadas por las oficinas de planeacion de estos territorios y que se
relatan a continuacion:

En Bogotd, segun la encuesta Multipropédsito (2017), 52.704 respondieron ser parte de la
poblacion LGBTIQ+ de las cuales 3.392 se auto reconocieron transgénero. De acuerdo con
la Encuesta Bienal de Culturas (2017) el 35% de la poblacién LGBTIQ+ de Bogota se han
sentido discriminadas. Esta discriminacion se fundamenta en que /as personas del sector
son consideradas un riesgo o un peligro para la sociedad, asi como en la prohibicidon de
ciertas acciones para la poblacién LGBTIQ+ como adoptar nifos, casarse y tener muestras
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afectivas en publico (Tomado por GAAT, 2021, de la Secretaria Distrital de Planeacion,
2019).

La Direccion de Diversidad Sexual del Distrito también ha estimado porcentajes
preocupantes respecto a la discriminacidon constante que viven las personas trans como que
“el 90% de las mujeres trans en la ciudad no acceden a la educacién por temor a ser
discriminadas. Ademas, el 33% dice que no tiene afiliacion al sistema de salud y el 24%
afirma haber sido victima de amenazas y discriminaciéon por el hecho de ser trans” (Tomado
por GAAT, 2021, de Montoya, 2020).

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo de Colombia del afio 2022, durante el afio
2021, se tuvo conocimiento de 47 asesinatos de la poblacién LGBTIQ+, y hasta junio de
2022, se han reportado 33 personas asesinadas de esta poblacién. Este tipo de violencia no
es una situacion aislada, sino que es el resultado de toda una vida de violencia y
discriminacién, siendo la manifestacion mas cruel de un sistema patriarcal y
heteronormativas que hace uso del prejuicio y del odio para acallar estas diversidades.

Segun el Registro Unico de Victimas, la violencia contra la poblacion LGBTIQ+ en el marco
del conflicto armado, incluye homicidio, tortura, desplazamiento, amenazas, crimenes
contra la libertad y la integridad sexual, actos terroristas, hostigamiento, secuestro y otros
actos de violencia. El informe de UCLA del afio 2020 indica que, durante el afio 2017, el
Registro Nacional de Victimas reportd 109 muertes, de las cuales 44 eran hombres gais
(40%), 36 eran mujeres transgénero (33%), 5 eran lesbianas, 3 eran hombres transgénero,
uno era un hombre bisexual y 20 (18%) eran parte de la poblacién LGBTIQ+, pero no se
especificaron en el informe.

Es importante mencionar que, de los 109 homicidios y feminicidios registrados en 2020, por
lo menos 41 estuvieron motivados por el prejuicio por la orientaciéon sexual o la identidad
de género de las victimas, lo que equivale al 37% de los casos, segun el informe de
Colombia Diversa y Caribe Afirmativo del ano 2017. Ademas, las mujeres trans son
especialmente vulnerables a ataques por parte de presuntos clientes, grupos delincuenciales
0 desconocidos cuando se encuentran en zonas donde ejercen el trabajo sexual o en otros
espacios publicos. Muchos de estos crimenes son justificados por los atacantes, los medios
de comunicacidn y las autoridades, alegando que las victimas habian cometido hurtos o que
estaban vinculadas al microtrafico.

Otra causa importante de la vulneracién de los derechos de la poblacién LGBTIQ+ es la
discriminacidn y persecucidon que sufren por parte de la sociedad. Segun el informe de la
Defensoria del Pueblo del afio 2022, se registraron 26 casos de amenazas en contra de
defensoras y defensores de esta poblacion, los cuales se dieron a través de actos de
discriminacion y persecucién, generando 12 hechos de violencia psicoldgica, 2 de violencia
sexual y 3 de violencia fisica. Las amenazas directas y los panfletos han provocado
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situaciones de desplazamiento y recrudecimiento de los circulos de violencia y exclusién en
esta poblacion.

Ademas, la poblacion LGBTIQ+ también experimentaron agresiones verbales vy fisicas a lo
largo de sus vidas. Segun una encuesta nacional realizada por UCLA, casi todos los hombres
gais (71%), hombres bisexuales (65%), mujeres lesbianas (60%) y mujeres bisexuales
(61%) experimentaron agresion verbal a lo largo de sus vidas. Ademas, el 25% de los
hombres gay, el 23% de los hombres bisexuales, el 21% de las mujeres lesbianas y el 17%
de las mujeres bisexuales han sido golpeados o agredidos fisicamente, y el 20% de todos
los hombres y mujeres LGBTIQ+ han sido agredidos sexualmente (UCLA, 2020, p. 29).

El Informe Defensorial sobre violencias basadas en género y discriminacién sefiala que el
85% de la poblacidon LGBTIQ+ han sufrido violencia por prejuicio o crimenes de odio. La
Defensoria del Pueblo atendié 125 casos en 2018, en los que el 96.1% correspondié a
hechos de Violencia Fisica, el 53% a Violencia Sexual, el 42.8% a Violencia Patrimonial, el
33.3% a violencia econémica y el 7.8% a violencia psicoldgica (DNP, 2020, p. 14). Segun
el informe, la_Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que estos
crimenes tienen un caracter simbdlico que envia un mensaje de control social en contra de
la poblacion LGBTIQ+

En cuanto a la situaciéon en el espacio publico, las organizaciones han denunciado que,
en Colombia, las parejas del mismo sexo siguen siendo perseguidas. Segun el informe del
Departamento Nacional de Planeacion (2020), citando a la Organizacion de Estados
Americanos, las parejas del mismo sexo son objeto de persecucién en el ambito del espacio
publico (p. 19).

Por otra parte, en el informe Clima escolar y victimizacion de la Alcaldia Mayor de Bogota
(2013) se senala que, debido a la invisibilizacidon y sancidn histérica al ejercicio de la
sexualidad femenina, las preguntas relacionadas con la homosexualidad y la orientacion
sexual suelen estar mas dirigidas a varones no heterosexuales o que no cumplen con
patrones de conducta asociados a la masculinidad hegemonica.

Los efectos negativos a largo plazo en la salud, derivados de la discriminacion hacia la
poblacion LGBTIQ+, son especialmente graves para las mujeres trans. En Colombia, la
esperanza de vida al nacer de un hombre es de 74 afios y de 79 afios para una mujer (Banco
Mundial, 2018). Sin embargo, segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2015), la esperanza de vida de las mujeres trans en la region es de 30 a 35 anos,
lo que estd relacionado con el alto numero de feminicidios que sufren. Estos datos
evidencian la necesidad de politicas publicas que aborden de manera diferencial las
necesidades de la poblacion LGBTIQ+, especialmente de la comunidad trans (Departamento
Nacional de Planeacién, 2020).
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Por todo lo anterior es importante considerar que la atencién a las desigualdades en
términos de materializacion de derechos de la poblacion LGBTIQ+ desde una intervencion
gue involucra al nivel nacional y territorial. Asi también desde acciones en la esfera de la
prevencién, la atenciéon y seguimiento; pues involucra todos los ambitos de la realizacién
de la vida cotidiana. Por esta razén, todas las acciones deben configurarse en redes de
respuesta institucional y estatal integral, para lograr una mayor eficacia en el momento de
intervenir las causas estructurales y coyunturales.

b) Arbol de problema

Lo anterior se resumen en el arbol de problemas que se ha construido para este Programa,
en el que se identifica como problema central: “La poblacién LGBTIQ+ enfrenta barreras
para el acceso a derechos fundamentales, violencias y discriminacion que impiden el
desarrollo de su vida en condiciones de dignidad.”

Que encuentra en las causas directas, aquellas que se intervienen desde este Programa, i)
la respuesta institucional inadecuada e impertinente frente a las realidades vy
necesidades de la poblacién LGBTIQ+ y persistencia de entornos institucionales violentos;
ii) las barreras de acceso a respuesta en salud, educacion, trabajo, participacién y a
medios para la generacion de ingresos en condiciones de dignidad, y, ii) las practicas
discriminatorias, de exclusion y de violencia por prejuicios hacia la poblacion
LGBTIQ+ que limitan el desarrollo de una vida digna.

Estas resultan de causas estructurales que responden justamente a los sistemas de
opresién, y a la configuracién del Estado desde herencias coloniales, en este sentido, las
causas estructurales son i) el modelo politico y econémico que discrimina excluye y
limita los derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemanicas. vy ii) Sistema cultural y social cishetero normativo que no reconoce y sanciona
socialmente la diversidad de identidad de género y orientacion sexual.

Esta configuracion tiene como consecuencia, entre los efectos directos:

e Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemédnicas no
acceden a la respuesta institucional existente y cuando acceden se encuentran
con una institucionalidad que las violenta.

e Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemodnicas
viven en condiciones de desigualdad e inequidad por las barreras de acceso a
derechos y respuesta institucional.

e La persistencia y escalamiento de las violencias por prejuicio hacia las personas
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemanicas.



( ) Ministerio de Igualdad y Equidad PAGINA: 1 DE 1
i

Proceso: Gestion de saberes y conocimientos estratégicos COD: OSC-ES-FO-002
I ualdad Formato: Documento técnico de formulacién de Programas i
g Estratégicos V0.1 05/07/2024

Los efectos estructurales, que son aquellos que tomaran mas tiempo en modificarse una
vez se logré cambiar el ciclo de violencias y de respuesta impertinente basada en el
desconocimiento, son i) el aumento en las brechas de desigualdad e inequidad para las
personas de sectores con orientaciones sexuales e identidades de género no hegeménicas
y la ii) impunidad y persistencia de subregistro de actos de violacidon de derechos humanos
a personas de los sectores con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas.

Con certeza el Ministerio de Igualdad y Equidad reconoce que el problema documentado en
este Programa no aborda de manera exhaustiva las realidades las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemdnicas, no obstante, el alcance de
este problema, es aquel que desde el mandato legal del Ministerio en los términos
establecidos en la Ley 2281 de 2023 y el Decreto 1075 de 2023 se puede abordar para
avanzar en el cierre de brechas de desigualdad e inequidad en el momento de formulacion
de este programa.
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Ilustracién 4. Arbol de Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS PROGRAMA DIVERSIDAD EN DIGNIDAD
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acceden se encuentran con una
institucionalidad que las
violenta.

condiciones de desigualdad
e inequidad por las barreras
de acceso a derechos y
respuesta institucional.

identidades de genero no
hegemanicas.

/

La poblacién LGBTIQ+ enfrenta barreras para el acceso a derechos fundamentales, violenciasy

discriminaciéon que impiden el desarrollo de su vida en condiciones de dignidad.

Respuesta institucional
inadecuada e impertinente frente a
las realidades y necesidades de las
personas orientaciones sexuales e
identidades de género no
hegemonicas y persistencia de
entornos institucionales violentos.

Barreras de acceso a
respuesta ensalud, educacion,
trabajo, participacion y a
medios para la generacion de
ingresos en condiciones de
dignidad.

Practicas discriminatorias,
de exclusion y de violencia
por prejuicios hacia la

poblaciéon  LGBTIQ+ que
limitan el desarrollo de una
vida digna.

Modelo politico y econdmico que discrimina,
excluye y limita los derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemaonicas.

Sistema cultural y social cishetero normativo
que no reconoce y sanciona socialmente la
diversidad de identidad de género y orientacion
sexual.

Causas
indirectas

c) Focalizacién del Problema

La focalizacién de este problema es de orden nacional. En todo el territorio nacional en
donde las personas con orientaciones sexuales e identidades de género desarrollan sus
vidas, se requieren acciones para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad. Con base
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en la informacion del DANE en la GEIH, de enero a diciembre de 2023, se estimd un total
de 669.154 personas mayores de 18 afios pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+ en
Colombia, correspondiente al 1.78%, considerando también a aquellas personas que no
quisieron responder estas preguntas, para abordar parcialmente el subregistro asociado al
sesgo de deseabilidad social y el estigma que limita el autorreconocimiento de esta
poblacién. Considerando el horizonte de implementacion de este Programa, a continuacion,
se presenta la proyeccion de poblacion LGBTIQ+ hasta 2027.

Ilustracion 5. Poblacion LGBTIQ+ por afo

Poblacién Poblacién POBLACION LGBTIQ+
ANO rovectada DANE proyectada mayor 18 estimada mayor de 18
proy afios DANE afios

2024 52.695.952 38.753.322 693.684
2025 53.110.609 39.259.728 702.749
2026 53.474.637 39.727.898 711.129
2027 53.808.013 40.174.995 719.132
Promedio 2024-2027 710.230

Fuente 4. Elaboracion propia a partir de datos de la GEIH Ene-Dic

A continuacion, se presenta la distribuciéon de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas por departamento, considerando en todo caso, que
esta distribucion obedece también a la distribucién demografica general, y no
necesariamente en los territorios donde la situacion de la poblacién LGBTIQ+ es mas critica.

Ilustracién 6. Poblacién LGBTIQ+ por departamento

DEPARTAMENTO 2024 2025 2026 2027
Antioquia 124760 126216 127554 128821
Atlantico 17139 17353 17544 17724
Bogota, D.C. 192997 193881 194456 194861
Bolivar 5918 5994 6064 6131
Boyaca 22942 23286 23616 23938
Caldas 14127 14246 14356 14461
Caqueta 1359 1380 1400 1420
Cauca 19892 20207 20511 20805
Cesar 6374 6514 6648 6778
Cordoba 8240 8356 8467 8576
Cundinamarca 54141 55970 57759 59526
Chocé 1165 1196 1227 1256
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DEPARTAMENTO 2024 2025 2026 2027
Huila 5698 5797 5894 5990
La Guajira 1242 1271 1300 1328
Magdalena 4801 4889 4971 5051
Meta 5723 5834 5940 6045
Narifio 20192 20399 20594 20782
Norte de Santander 8486 8572 8644 8708
Quindio 5745 5786 5822 5858
Risaralda 9298 9335 9366 9395
Santander 17500 17709 17900 18081
Sucre 2112 2150 2185 2220
Tolima 8606 8696 8780 8860
Valle del Cauca 113152 113861 114494 115086
Arauca 1030 1046 1061 1074
Casanare 4554 4652 4746 4837
Putumayo 958 979 998 1017
Archipiélago de San Andrés 883 886 889 891
Amazonas 235 241 246 252
Guainia 410 424 438 452
Guaviare 649 672 694 716
Vaupés 163 170 177 184
Vichada 1352 1390 1426 1461

Fuente 5. FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la GEIH Ene-Dic 20233,

3 Tener en cuenta que la GEIH no es representativa estadisticamente a nivel departamental, sin
embargo, se generan las proyecciones como datos de referencia.
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Ilustracion 7. Mapa de distribucion de la poblacién LGBTIQ+ por departamento

'/ Igualdad

[] Limite Departamental
Poblaciéon LGBTIQ+ (Proyeccion 2024)
163 - 2112
2112 - 9298
9298 - 54141
[ 54141 - 124760

I 124760 - 192997 Fuente: DANE (GEIH - 2023)
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024

VI. Contenido del Programa

Para avanzar en la garantia de los derechos para una vida digna, libre de violencias y
discriminacidon hacia la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemaonicas, el programa Diversidad en Dignidad reconoce la necesidad de generar los
lineamientos, acciones, procesos Yy estratégicas que se centren en transformar las
condiciones estructurales que impiden el acceso y ejercicio de derechos de la poblacion
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LGBTIQ+, esto desde un enfoque de transformacién econdmica y cultural para superaciéon
de practicas de discriminacion y del continuum de violencias por prejuicio, asi como de
mayor pertinencia de las acciones del Estado para transformar de manera positiva las
condiciones materiales y simbdlicas de existencia de la poblacién LGBTIQ+ que viven en
Colombia, segun sus propios criterios de bienestar y segun los criterios y estandares de los
derechos humanos y sea evidente el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
estado en cuanto a la garantia de derechos, entendidos como la superaciéon de condiciones
de la vulneracion de la participacion social y econdmica, la disminucion de las practicas de
discriminacién, exclusidn y violencia, las condiciones de impunidad y persistencia de
subregistro de actos de violacién a derechos humanos. Para lo anterior se proponen tres
componentes:

1. Componente de coordinacién y articulacion interinstitucional
2. Componente para la reduccién de barreras
3. Componente de atencion y mitigacién de violencias y discriminacion

En el primer componente se llevaran a cabo acciones de articulacién interinstitucional para
la garantia de derechos de la poblacion LGBTIQ+ que responden a la implementacion de
una respuesta institucional integral que propenda por la dignidad y acciones de
transformacién cultural para la erradicacion de la discriminacién en entornos institucionales
hacia las personas de los sectores LGBTIQ+.

Para el sequndo componente se desarrollaran acciones para facilitar el acceso a educacion,
salud y proteccién, asi como a condiciones para acceder a trabajo y oportunidades
econdmicas para la generacion de ingresos. Asimismo, se desarrollan acciones para la
articulaciodn interinstitucional para respuesta institucional pertinente en salud, educacion,
trabajo y oportunidades de para la generacion de ingresos.

En el tercer componente se plantean tantas acciones de transformacién cultural para la
erradicacion de la discriminacion en conjunto con acciones de articulacién interinstitucional
para respuesta institucional y en atencion de violencias por prejuicio hacia la poblacién
LGBTIQ+.

Este programa se ha disefiado con el propdsito de avanzar en la garantia de los derechos
para una vida digna, libre de violencias y discriminacién a las personas de las personas
LGBTIQ+, desde los enfoques misionales del Ministerio, y cuyas acciones estan orientadas
en primer lugar para implementarse desde el enfoque de derechos, en funcién de facilitar
respuestas diferenciadas concretas. En este sentido, para el Ministerio de Igualdad y
Equidad el enfoque de derechos implica que todas las acciones tienen como centro a las
personas y pueblos como los sujetos titulares de derecho, y que, todas las acciones se
enmarcan en el reconocimiento, la participacién efectiva y la respuesta diferenciada, con
una perspectiva integral y sin discriminacion. Para el caso, que sea efectiva en la reduccién
de barreras para el acceso a derechos fundamentales, de las discriminaciones, los procesos
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de violencia en la poblacidon LGBTIQ+ y la ausencia de una respuesta adecuada por razones
de género, edad, nacionalidad, pertenencia étnica y condicion de discapacidad, que se
requieran en el marco de las obligaciones del Estado de respetar, proteger y garantizar el
cumplimiento de los derechos.

Asimismo, este programa se aborda desde el enfoque interseccional, ya que implica el
reconocimiento de la indivisibilidad de los sujetos de derechos, y por tanto disefar e
implementar respuesta estatal de forma diferenciada para superar las barreras simultaneas
que surgen de situaciones en las que convergen diferentes tipos de discriminacion,
generando una interseccidon o superposicion de identidades, que genera una suma que
incrementa la carga de desigualdad y por tanto las barreras de acceso a derecho que
experimenta una persona, como se evidencié en el apartado de identificacion del problema,
las mujeres, las juventudes y las personas racializadas con discapacidad se enfrentan a las
mismas barreras pero de manera mas frecuente y de forma mas intensa.

Asimismo, el enfoque de género, que comprende que todas las acciones de respuesta
contribuyan a las garantias para la eliminacion de las desigualdades e inequidades que han
afectado histéricamente a mujeres y personas en razoén con orientaciones sexuales e
identidad o expresion de género no hegemonicas. Este enfoque reconoce en el disefio e
implementacion de la respuesta del Estado, las acciones para la superacion de las barreras
en acceso a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacion en los
roles, asi como la manera en la que operan de las representaciones sociales, los prejuicios
y estereotipos.

Los demas enfoques, resultan subsidiarios en el disefio del Programa, y se materializan en
concreto en el momento de implementacion de este.

« Enfoque étnico-racial y antiracista, implica que todas las acciones estén
encaminadas a la garantia de derechos de las personas y los Pueblos Indigenas,
Rrom (o Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenquero mediante el
respeto y la proteccién de la diversidad étnica y cultural, que procuren la
superacion del racismo y la discriminacién étnico-racial. Entendiendo la dimensién
racial desde el igual trato al ser diferentes y la no discriminacion.

« Enfoque diferencial, implica el disefio e implementacién de respuesta estatal
diferenciada que garantice el acceso de todas las poblaciones a las medidas
disefiadas para garantizar los derechos en equidad, mediante la comprensién y
superacion de las barreras que enfrentan las personas, por cuenta de los sistemas
de discriminacion basados en género, edad, étnico-racial, discapacidad,
nacionalidad, clase y otras.

« Enfoque territorial, da sentido a las acciones del programa ya que
comprende el territorio como unidad de accidn transectorial y como un ecosistema
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social, geografico, politico y cultural, que comparte unas relaciones de identidad
territorial, desde la multiculturalidad y en interconexién con otros territorios. En
este, la situacion de derechos de la poblacion que habita y reproduce
cotidianamente este territorio, estd vinculada a la infraestructura fisica,
institucional, social y comunitaria y los medios a los que se tiene acceso para la
realizacion y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

Finalmente, el programa “DIVERSIDAD EN DIGNIDAD”, busca atender a la poblacién
LGBTIQ+, de sectores vulnerables en diferentes territorios, para esto acude a las siguientes
estrategias transformadoras como vehiculo para generar cambios materiales en la vida de
las personas, especialmente en territorios marginados y excluidos:

1. Cambio cultural para la erradicacion de todas las formas de discriminacion:

El propdsito de esta estrategia es conseguir la desnaturalizacion del desprecio por las
diferencias poblacionales, reconociéndolas como riqueza constitutiva que debe ser cuidada
y fortalecida como estrategia que contribuye a la realizacion de la practica democratica, que
se ejerce cuando todas las personas y pueblos consiguen ejercer sus derechos desde la
oportunidad de participar de manera oportuna, pertinente, permanente y corresponsable
en el disefio, ejecucién, evaluacién y cambio de las decisiones que haran digna y sabrosa
su existencia.

En esta medida las acciones que tienden por la transformacion de comportamientos
violentos, la intervencién de patrones socio-culturales, la desnaturalizacidon de estereotipos
y prejuicios, el acceso de informacién y cambio de narrativas, la revinculacion con el agua,
el alimento y los elementos de la naturaleza, asi como la dignificacion de los saberes y
existencias de personas y pueblos en sus diversidades; mujeres, migrantes, adultos
mayores, jovenes, afrodescendientes, indigenas, Rrom, en condiciéon de discapacidad, de
calle, poblacién LGBTIQ+, empobrecidos entre otros, constituyen el desarrollo de esta
estrategia.

2. Reconocimiento, difusion y trasmision de saberes

Incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las poblaciones
sujetas de especial proteccion, a través de la recuperacién, sostenimiento, y fortalecimiento
de las condiciones, elementos, valores y relaciones para su re-creacién y transmisién como
como estrategia que contribuye al mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural
de la nacioén.

3. Condiciones para la realizacion digna de la vida

Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos marginados y
discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen la vida individual y
colectiva libres de carga o verglienza que condicionen esa decision de donde y como
sostenerse.
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4. Abordaje psicosocial y bien-estar

Las acciones que propenden por acompanar y fortalecer la salud mental, sobre todo en
procesos de fractura, ruptura e inexistencia de vinculos afectivos y de confianza individual
y colectiva, en contextos de hostigamiento, criminalizacion prohibicionismo,
estigmatizacion, engenerizacién, capacitismo, sexismo, machismo, racismo, discriminacion
por nivel de ingreso, regidon de procedencia, exilio, abandono, que refuerza la estrategia de
cambio cultural, con el propdsito de afirmar la dignidad de cada experiencia humana
individual y colectiva.

5.Acompainamiento para el restablecimiento de derechos

Se incluyen aqui a todas las acciones de escucha, a personas y pueblos discriminados y
marginados que han sido violentados, vulnerados, impedidos en el goce de sus derechos y
las acciones de monitoreo y seguimiento a los mecanismos, escenario y herramientas que
faciliten su restablecimiento.

a) Teoria de cambio

El Programa "“DIVERSIDAD EN DIGNIDAD”, desde una mirada individual y colectiva
reconoce como causas directas especificas recursos limitados y cobertura insuficiente en la
respuesta institucional, asi como barreras de acceso a derechos fundamentales y la
persistencia de practicas de discriminacion, exclusion y violencia hacia la poblacion
LGBTIQ+ que impiden su participacién y su vida en condiciones de dignidad.

Para:

Avanzar en la garantia de los derechos para una vida digna, libre de violencias y
discriminacion hacia la poblacion LGBTIQ+.

Es necesario:

1. Fortalecer la respuesta institucional y los entornos institucionales libres de
violencias y discriminacidn para la garantia de los derechos la poblacién
LGBTIQ+.

2. Facilitar los medios para el acceso a medios de vida en condiciones de dignidad
por parte de la poblacion LGBTIQ+.

3. Disminuir las practicas discriminatorias y de exclusién hacia la poblacion
LGBTIQ+.

A través de:

Tres (3) lineas de accion que estan conformadas a su vez por diferentes acciones:
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y a espacios dignos para la generacién de ingresos.

discriminacion

3.1. Acciones de transformacion cultural para la erradicacién de la discriminacion

Eje de reduccion de brechas para el componente de acciones para la igualdad
2.1. Acciones para facilitar los medios para acceder a educacion formal e informal

Eje de mitigacion para el componente para una vida libre de violencias y

3.2. Acciones de respuesta institucional articulada frente a las violencias.
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Ilustracién 8. Teoria de cambio

TEORIA DE CAMBIO PROGRAMA DIVERSIDAD EN DIGNIDAD

Avanzar en la garantia de los derechos para una vida digna, libre de violencias y discriminacion a las personas de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemanicas.

-

Fortalecer la respuesta

. Facilitar los medios para el Disminuir las practicas
institucienal y los entornos . - P .
o . acceso a medios de vida en discriminatorias y de
institucionales libres de . - i B -
condicienes de dignidad por exclusion hacia la poblacién

violencias y discriminacidn para la
garantia de los derechos de la parte de la poblacion LGBTIQ+ LGBTIQ+
poblacion LGBTIQ+

-
Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemaénicas superan brechas de desigualdad
en tanto se avanza en la garantia de condiciones para el desarrollo de una vida digna, libre de violencias y
discriminacion.
.
Respuesta institucional La oblacién LGBTI
nesp e - 'l La poblacion LGBTIOH vive en
integral adecuada a las acceden a condiciones para o ) . R
e R B . . dignidad y libres de violencias
r de lap ! una vida digna que permiten discriminacic
LGBTIQ+ para la garantia de el cierre de brechas de y diseriminacion.
los derechos desigualdad.

\_ - J

f » Actualizacién y seguimiento - Espacios de formacion y \ f + Estrategia de transformacion

Politica Pablica poblacion :‘Urléllgclmlcnlo ||1c cultural para la erradicacion
+ e
LGBTIQ+ Nacional y su plan de abilidades para el desarrollo de la discriminacian.
accworj. B . L‘COHOI’\'II‘(-:O ¥ C'."Es formas de + Diseno eimplementacion de la
# Coordinacion de la Comisién generacion de ingresos

ruta y de la linea de atencion

intersectorial. de violencias por prejuicio.

Estrategia de articulacion

« Observatorio s.tuacmrf |ntcr|nstll.tucmna| para |la s Adecuacién  de  espacios
derechos de la poblacian superacion de barreras en refugio para atencién a casos
LGBTIQ+ educacion

de violencia.
Creacién y territorializacidn

Estrategia de articulacion Estrategia para acceder a

interinstitucional para el espacios de trabajo digno y a del Mecanismo  articulador
fortalcclmlcntovacccsn a generacin de ingresos en para prevencién y atencion de
una salud integral. condiciones de dignidad.

violencias por prejuicio.

EJE DE COORDINACION EJE DE REDUCCION DE BRECHAS EJE DE MITIGACION

Acciones de transformacién

cultural para la erradicacion
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Acciones de articulacién con Acciones de facilitacién de los
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garantia de derechos de la educacion formal e informal y
poblacién LGBTIQ+ aespacios dignos para la ’
generacion de ingresos. Acciones de respuesta
institucional articulada

frente a las violencias.

Componente para una vida
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Componente de respuesta Componente de acclones para

Institucional sin barreras la Igualdad
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b) Obijetivos generales y especificos

Objetivo general:

Avanzar en la garantia de los derechos para una vida digna, libre de violencias y
discriminacion a las personas de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer la respuesta y los entornos institucionales libres de violencias y
discriminacion para la garantia de los derechos de las personas de los sectores
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas.

2. Facilitar los medios para el acceso a salud, educacién, desarrollo econémico y
social de las personas de los sectores orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemaonicas.

3. Disminuir las practicas discriminatorias y de exclusién hacia las personas de
los sectores orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas.

c) Acciones que propenden por el cambio

Para lograr que las personas de la poblacién LGBTIQ+ desarrolle su vida en
condiciones de dignidad, garantizando el acceso a derechos fundamentales y la
reduccién de las violencias por prejuicio y la discriminacion, los componentes, las
lineas de accién y los productos propuestos estan estrechamente ligados a las
causas inmediatas del problema, asi como a los objetivos planteados, permitiendo,
que en la territorializacion del programa se provean respuestas especificas,
diferenciadas y concretas relacionadas con las particularidades de la poblacién. Asi,
los tres componentes atienden a la disminucién de brechas de desigualdad. Estas
acciones, se han dividido en tres ejes, que comprenden acciones para la
coordinacioén, la superacion, la mitigacion.
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Eje de coordinacion para el componente de respuesta institucional sin barreras

Las acciones en este estan orientadas a mejorar la respuesta institucional y a la produccién
de informacién que permita la toma de decisiones informadas por fuera de los prejuicios y
sesgos cognitivos de los operadores institucionales.

Acciones de articulacion con diferentes actores para la garantia de derechos de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemdnicas.

1. La creacion y operacién del Observatorio de situacion de derechos de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas.

2. Incluye también las acciones en el marco de la actualizacion y seguimiento Politica
Puablica LGBTIQ+ Nacional y su plan de accién.

3. Estas incluyen la Coordinacidon para la articulacién en el marco de la Comision
Intersectorial, para que en el marco de sus funciones genere las redes institucionales
necesarias para que el ejecutivo en su conjunto responda de manera efectiva las
realidades de la poblacidén con orientaciones sexuales e identidades de género.

4. A nivel nacional y territorial la estrategia de articulacidon interinstitucional para el
fortalecimiento y acceso a una salud integral, de acuerdo con las necesidades y barreras
particulares que enfrentan las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas.

Todas estas, implican facilitar las condiciones para que a nivel institucional exista disposicidn
en todos los niveles de adoptar las responsabilidades y enfoques que se requieren, para, la
garantia efectiva de los derechos de la poblacion LGBTIQ+.

Eje de reduccidn de brechas para el componente de acciones para la igualdad

En este eje se concentran las acciones para avanzar en la garantia progresiva del derecho
a la educacién, el trabajo y los medios de vida. Estd orientado al cierre de brechas, y
especialmente avanzar para la garantia de una vida en condiciones dignas.

Acciones para facilitar los medios para acceder a educacion formal e informal y a espacios
dignos para la generacion de ingresos.
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1. Creacion de espacios de formacién, y la facilitacién de los medios para acceder a
educacion formal e informal, enfocada a la generacién, fortalecimiento o reconocimiento
de habilidades para la participacién econémica, en espacios laborales y productivos.

2. Estrategia de articulacién interinstitucional para la superacién de barreras en educacion
en general, mas alla de los escenarios productivos.

3. Estrategia para acceder a espacios de trabajo digno y a generaciéon de ingresos en
condiciones de dignidad, que incluye acciones para la generacion de empleo digno, y
facilitar las condiciones de acceso en territorios marginados y excluidos, y en articulacién
con las acciones definidas por el Ministerio del Trabajo y el Servicio Publico de Empleo.

4. Facilitar los medios para la generacién de ingresos por cuenta propia en condiciones de
dignidad, fortalecimiento iniciativas productivas, culturales, artisticas, entre otras, que
permitan la generacién de ingresos.

Eje de mitigacidon para el componente para una vida libre de violencias y discriminacion

Este eje estd enfocado en la reduccidn y atencion de las practicas de discriminacion vy
violencias. Esta disefado para desinstalar practicas y violentas, y en tanto el cambio cultural
ocurre proveer una respuesta institucional pertinente, adecuada y respetuosa.

Acciones de transformacion cultural para la erradicacion de la discriminacion

1. Esta incluye la implementacién nacional de la estrategia de transformacién cultural para
la erradicacién de la discriminacidén, que implica también el disefio e implementacién de
acciones territoriales conforme a las realidades concretas de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemanicas, y los contextos sociales
y culturales en los que se desarrolla su vida cotidiana.

Acciones de respuesta institucional articulada frente a las violencias.

1. Creacion y territorializacion del Mecanismo articulador para prevencion y atencion
de violencias por prejuicio, como una apuesta de articulacién concreta para
garantizar una respuesta adecuada para las personas de la poblacién LGBTIQ+ en
situaciones de violencia por prejuicio, que implica también desmontar las practicas
institucionales a nivel territorial que impiden el acceso efectivo a las instituciones, y la
transformacion de los registros administrativos que registran violencias.

2. Eldisefio e implementacion de la ruta y de la linea de atencidn de violencias por prejuicio,
gue permita la articulacion con las entidades parte del mecanismo, y el seguimiento a la
respuesta institucional, asi como la transformacién progresiva de los registros
administrativos de las entidades del ejecutivo, para la identificacion y abordaje de las
violencias por prejuicio.
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3. Diseno e implementacién de acciones de proteccién, entre estas, la adecuacién de
espacios refugio para atencién a casos de violencia.

Los actores que intervienen en las acciones

Para este programa el Ministerio de Igualdad y Equidad es la entidad responsable para todas
las acciones, la articulacion con otras entidades del Estado Nacional en el marco de sus
competencias se realizara en el marco de los mecanismos dispuestos para ello, es el caso
de la Comisién Intersectorial y el Mecanismo articulador para la atencion y prevencion de
las violencias por prejuicio.

Adicionalmente, las acciones de implementacién directa se articularan con las Entidades
territoriales del orden Departamental, Distrital o Municipal y las Organizaciones de base
comunitaria y sociales de la poblacién LGBTIQ+.

d) Priorizacion de la respuesta
La implementacidn de este Programa es de orden nacional, a excepcion de algunas acciones
gue son territoriales. En este sentido, para estas acciones de territorializacion, y
considerando la invisibilidad estadistica de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemodnicas, la priorizacion de la respuesta de este programa
debera ajustarse, asi como los criterios aqui definidos conforme mejore la disponibilidad y
pertinencia de la informacidén generada.

A partir de los encuentros regionales que se desarrollaron en el marco de la actualizacion
de la politica publica LGBTIQ+, desarrollados durante el 2023 desde la Gerencia de La
Poblacion LGBTIQ+ de la Vicepresidencia de la Republica, se definieron tres criterios para
la priorizacién de este programa:

1. Participacidén en los encuentros regionales

2. Presencia de organizaciones de la sociedad civil de poblaciéon con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemoénicas

3. Macro casos de violencias por prejuicio abierto en la Jurisdiccién Especial para la
Paz.
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Con base en estos criterios, se definieron inicialmente 17 entidades territoriales, y el trabajo

con 6 organizaciones de sociedad civil.

Entidades territoriales

Organizaciones de la Sociedad Civil

WN = NOUPhWN -

AWNR

WN =

Region Caribe:

. Valledupar, Cesar

. El Pifdn, Magdalena

. Barranquilla, Atlantico

. Soledad, Atlantico

. Calamar, Bolivar

. Carmen de Bolivar, Bolivar
. Sincelejo, Sucre

Antioquia:

. Segovia, Antioquia
. San Rafael, Antioquia
. Medellin, Antioquia
Cauca y Valle del Cauca:
. Cartago, Valle del Cauca
. Mercaderes, Cauca
. Popayan, Cauca
. Cali, Valle del Cauca

Centro:

. Chaparral, Tolima
. Madrid, Cundinamarca
. Bogota, D.C.

Amazonas:

. Putumayo
. Leticia

ok

Caribe Afirmativo
Santamaria Fundacion
Latidos Chocd
Tumaco Diverso
Colectiva Pringamoza
Chaparral Diversa

En todo caso las acciones territoriales del Programa se podran implementar por fuera de
estas entidades territoriales definidas y las organizaciones priorizadas en Territorios
marginados y excluidos como lo define la Ley 2281 de 2023 en el ambito de
aplicacion.

e) Resultados concretos que se espera obtener

Los resultados concretos que esperamos con el desarrollo de este programa son:
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e Respuesta institucional integral adecuada a las necesidades de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemodnicas para la garantia de
los derechos

e Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas
acceden a condiciones para una vida digna que permiten el cierre de brechas de
desigualdad.

e Poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas viven
en dignidad y libres de violencias y discriminacion.

f)  Impacto que se espera generar

Superacion de brechas de desigualdad, a través de garantizar condiciones para el
desarrollo de una vida digna, libre de violencias y discriminacion para la poblacion
LGBTIQ+

VII. Glosario

Para efectos del presente programa se usara el siguiente marco conceptual, en cuanto a las
definiciones para tener en cuenta:

ORIENTACION SEXUAL

La orientacién sexual se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda
atraccién emocional, afectiva y sexual por otra persona, bien sea de un género diferente al
suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como el deseo de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas.

Entre las orientaciones sexuales mas descritas estan:

« Lesbiana: Mujeres que sienten atraccién emocional, afectiva y sexual por otras
mujeres.

« Gay: Hombres que sienten atraccion emocional, afectiva y sexual por otros
hombres.

e Bisexual: Personas que sienten atraccion emocional, afectiva y/o sexual por
mas de un sexo/género.

« Pansexual: Personas que sienten atraccién emocional, afectiva y sexual por las
personas, independientemente de su género.

o Heterosexual: Persona que siente atraccidon emocional, afectiva y sexual
exclusivamente por personas de un género diferente al suyo. Hombres que
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sienten atraccion emocional, afectiva y sexual por mujeres. Mujeres que sienten
atraccién emocional, afectiva y sexual por hombres.

o Asexual: Persona que, con independencia de su identidad de género e incluso
de su orientacién sexual, prefiere tener una interaccién corporal limitada o nula
con el sujeto de su deseo u afecto.

IDENTIDAD DE GENERO

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacién de la apariencia o la funcidon corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales. Algunos
conceptos relevantes asociados a la identidad de género son:

e Sexo asignado al nacer: ElI “sexo”, entendido como hombre/mujer,
macho/hembra, es un criterio binario asignado por un tercero, que responde a
procesos de imposicion de ciertos cddigos culturales que asocian lo masculino con
la presencia de un pene y lo femenino con la presencia de una vagina, ambos
organos de acuerdo con criterios medibles en tamafio y funcionalidad especifico.

o Cisgénero: Personas cuya identidad de género se corresponde con el sexo
asignado al nacer.

e Transgénero: Personas que no se identifican con el sexo asignado al nacer.

e Hombres/hombres trans/personas transmasculinas: Son aquellas personas
que han sido asignadas femenino al nacer y que se identifican como hombres,
hombres trans o personas transmasculinas.

e Mujeres/mujeres trans/personas transfemeninas: Son aquellas personas que
han sido asignadas masculino al nacer y que se identifican como mujeres, mujeres
trans o personas transfemeninas.

e Travestis: Son personas que usualmente han sido asignadas masculino al nacer
y que se identifican como travestis. Esta denominacién es no binaria, no acude a
las categorias de hombre o mujer para construir la identidad de género.
Historicamente, la palabra travesti fue utilizada en los codigos de policia para
criminalizar la experiencia de las personas trans, sobre todo aquellas que
realizaban actividades sexuales pagadas y se encontraban en contextos de calle.
Actualmente, la identidad travesti es resignificada por las mismas personas sobre
quienes se ha utilizado esta palabra de forma peyorativa, para dignificar su vida
y exigir la garantia de sus derechos humanos.

e Personas no binarias: Las personas no binarias son aquellas que,
independientemente de su asignacién de sexo, no se identifican con las categorias
de hombre o mujer.
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e Personas de género fluido: Las personas de género fluido son aquellas cuya
identidad de género transita continuamente entre las categorias de mujer y
hombre, sin ubicarse en alguna de estas dos, pero tampoco por fuera de ellas.

e Expresion de género: Hace referencia a la manifestacion del género de la
persona, que podria incluir la forma de hablar, manerismos, modo de vestir,
comportamiento personal, comportamiento o interacciéon social, modificaciones
corporales, entre otros, que suelen asociarse a la feminidad o masculinidad (ICJ,
2009).

DIVERSIDAD CORPORAL

La diversidad corporal se refiere a una amplia gama de representaciones del cuerpo, por
ejemplo, variaciones en la anatomia sexual que se expanden mas alld del binario
hombre/mujer. Intersex o intersexual es un término sombrilla que abarca esta diversidad
corporal.

Intersexual: Personas cuyas caracteristicas sexuales no corresponden con el promedio
corporal, asociado a estandares culturalmente definidos para el cuerpo femenino o
masculino.

En Colombia la asignacidon del sexo esta basada en el dimorfismo sexual, esto implica que
aun cuando se identifique el nacimiento de una persona intersexual, con caracteristicas
sexuales que varian del promedio corporal, el proceso médico y de registro legal busca
asimilar al sujeto y su cuerpo con el binario antes sefalado, una situacidon que niega la
existencia de la diversidad corporal del individuo.

HETERONORMATIVIDAD: Sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, conforme
al cual dichas relaciones son consideras normales, naturales y preferidas sobre relaciones
del mismo sexo o del mismo género. La heteronormatividad se compone de reglas juridicas,
sociales y -culturales que obligan a las personas a actuar conforme a patrones
heterosexuales dominantes e imperantes.

CISNORMATIVIDAD: Término utilizado para describir “la expectativa de que todas las
personas son cisexuales [0 cisgénero], que aquellas personas a las que se les asigné
masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asigné
femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres.

BINARISMO SEXUAL Y DE GENERO: Hacen referencia a modelos sociales dominantes en la
cultura occidental que clasifica el género y el sexo en dos categorias rigidas e inamovibles,
sistemas binarios opuestos de masculino/hombre y femenino/mujer. Estas categorias
imponen juicios de valor sobre lo que se espera de los hombres y mujeres, ye excluyen a
aquellas personas que pueden no identificarse dentro de estas dos categorias, como, por
ejemplo, algunas personas trans o algunas personas intersex.
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SEXISMO: Sistema anclado a la imposicion de roles diferenciados a partir del sexo, que se
asumen como caracteristicas bioldgicas inamovibles: las mujeres eran madres y esposas
sometidas, y los hombres, protectores del orden publico. Estos roles ademas estan
jerarquizados, pues se enmarcan en un sistema cultural e ideoldgico que interpreta la
masculinidad/hombres como superior a la feminidad/mujeres.

Orientaciones sexuales e identidades de género no hegemodnicas: Teniendo en cuenta los
conceptos recién explicados (heteronormatividad, cisnormatividad, binarismo de género,
sexismo y jerarquia sexual), las orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemodnicas corresponden a aquellas personas que no encajan en la norma heterosexual,
binaria y/o cisgénero, consideradas el estandar cultural asociado a la “normalidad” o
hegemonia.

En este contexto hace referencia a personas lesbianas, gais, bisexuales, pansexuales,
intersexuales, asexuales, no binaries, género fluido, transgénero, travesti, entre otras. “La
expresion de sexualidades e identidades no hegemodnicas con frecuencia se considera en si
misma sospechosa, peligrosa para la sociedad, o amenazante contra el orden social y la
moral publica”, lo que les hace sujetos vulnerables a distintos tipos de violencias
institucionales, simbdlicas, fisicas, sexuales, psicoldgicas, entre otras.

VIOLENCIA POR PREJUICIO

La violencia por prejuicio en razéon a la orientacion sexual, la identidad de género y la
expresion de género no hegemonica es una modalidad de violencia basada en género, que
se configura a partir de la naturalizacidn de un orden moral del cuerpo, del afecto, del deseo,
del género y del ejercicio de la sexualidad instaurado social y culturalmente. Esta violencia
se manifiesta a través de diversos dispositivos y practicas como actitudes y actos negativos,
discriminatorios, excluyentes y explicitamente violentos hacia la poblacién LGBTIQ+,
justificadas en prejuicios arraigados en normas culturales y sociales. El objetivo de la
violencia por prejuicio contra la poblacién LGBTIQ+ es dar una leccidn sobre el lugar que
este otro debe ocupar (mantener la subordinacidn), corregir o incluso aniquilar lo que se
percibe como diferente.

Esta forma de violencia, ademas, se puede llegar a materializar en crimenes motivados por
el odio, como agresiones fisicas, torturas, secuestros, amenazas, violaciones hasta
asesinatos, buscando infundir terror y controlar a la poblacion LGBTIQ+ y sus comunidades.
Es alimentada por un contexto social que rechaza y castiga las identidades y sexualidades
no normativas, especialmente en contextos de conflicto armado.

Prejuicio El prejuicio comprende tanto la predisposicion, el odio y el rechazo, a partir de una
falsa creencia y racionalizacion de una percepcion generalmente negativa hacia aquellas
personas con una caracteristica determinada, las cuales se consideran diferentes (Uniform
Crime Reporting, 2015). Los prejuicios y estereotipos sociales tienen un impacto en el
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acceso y garantia de derechos de la poblacién LGBTIQ+ y se constituyen en una motivacion
de la violencia por orientaciones sexuales e identidades de género no hegemédnicas.

Discriminacién con base en la orientacion sexual, identidad y expresién de género: La CIDH
entiende la discriminacién como distincién, exclusidén, restriccion o preferencia de una
persona por estos motivos que tenga por objeto anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad, de los derechos y libertades, considerando las atribuciones
gue social y culturalmente se han construido en torno a dichas categorias.

CRIMENES DE ODIO: Son actos de agresién fisica, incluyendo el asesinato, que se
caracterizan por niveles superiores de sevicia, que se sustentan en el rechazo, la
intolerancia, el desprecio, el odio y/o la discriminacidon hacia personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemodnicas.

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH (2015) los
crimenes por prejuicio o crimenes de odio “constituyen racionalizaciones o justificaciones
de reacciones negativas frente a expresiones de orientaciones sexuales o identidades de
género no normativas” y se enmarcan en contextos de prejuicio, exclusién y complicidad
social, que permite que violencias se ejerzan con impunidad, y tengan un impacto simbdlico
contra una persona o grupo de personas.

DISCURSOS DE ODIO: La Estrategia y Plan de Accién de la ONU para la lucha contra el
discurso de odio define este discurso como “cualquier tipo de comunicacion, ya sea oral o
escrita, — o también comportamiento —, que ataca o utiliza un lenguaje peyorativo o
discriminatorio en referencia a una persona o grupo en funciéon de lo que son, en otras
palabras, basandose en su religién, etnia, nacionalidad, raza, color, ascendencia, género u
otras formas de identidad”. Puede incluir expresiones a favor de la incitacién a hacer dafio
(particularmente a la discriminacion, hostilidad o violencia) con base en la identificacion de
la victima como perteneciente a determinado grupo social o demografico. También puede
abarcar, entre otros, discursos que incitan, amenazan o motivan a cometer actos de
violencia.

De acuerdo con la CIDH, la violencia contra la poblacion LGBTIQ+ se ve reforzada por la
diseminacion de “discurso de odio” dirigido a esta comunidad en distintos contextos,
incluyendo debates publicos, manifestaciones en contra de eventos organizados por la
poblacion LGBTIQ+, como las marchas del orgullo, asi como a través de medios de
comunicaciéon e Internet. La evidencia demuestra que cuando ocurren crimenes contra la
poblacion LGBTIQ+, con frecuencia estan precedidos de un contexto de elevada
deshumanizacion y discriminacion.

TIPOLOGIAS DE VIOLENCIA POR PREJUICIO

Violencia institucional: La violencia institucional, en el marco de la violencia por prejuicio
contra la poblacion LGBTIQ+, es perpetrada por parte de las autoridades encargadas de
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atender y materializar los derechos de esta poblacién y se arraiga por la interiorizacion de
representaciones sociales y estereotipos negativos hacia la misma. Hace referencia a la
forma en la que “las instituciones contribuyen a fomentar, profundizar y legitimar los
prejuicios y la violencia contra algunos sectores sociales; esto es, en el desarrollo concreto
de sus funciones, por accién u omisidn, causen o permiten que la violencia se reproduzca,
no la previene, la fomenta o la omite, amenazando la materializacién de los derechos
humanos.”

Una de las principales formas de este tipo de violencia se evidencia en las barreras que se
imponen desde las instituciones, que potencian el prejuicio y limitan el acceso de la
poblacion LGBTIQ+ a sus derechos fundamentales. Por ejemplo, las manifestaciones
publicas de discursos de odio de funcionarios o politicos electos y las leyes que directa o
indirectamente afectan negativamente a esta poblacién. Otros de los factores que
profundizan la violencia institucional es la ausencia de categorias y variables en los sistemas
de registro de las entidades para identificar orientacion sexual e identidad de género en
victimas de violencias por prejuicios, asi como la falta de atencidn diferenciada y estadisticas
oficiales en las entidades del Estado.

Violencia fisica: Las agresiones fisicas por prejuicio contra la poblacién LGBTIQ+ pueden
ser interpretadas como violencias ejemplarizantes, punitivas o correctivas. Incluyen golpes,
empujones, intimidaciones, torturas acompafiadas de tratos degradantes, secuestro o
retenciones, agresiones con o sin armas, intentos de homicidio, ataques colectivos,
asesinato, entre otros, que atentan directamente contra la integridad fisica de las personas.
Su intencién, como fue explicado, es mantener simbdlicamente la subordinacion, castigar,
corregir, o incluso exterminar, la identidad u orientacion “desviada” de los individuos. Un
ejemplo de esto son las agresiones en el espacio publico, por demostraciones publicas de
afecto entre personas del mismo sexo, o como represalia a la existencia en publico de
identidades y expresiones de género diversas, reales o percibidas.

Violencia sexual: La violencia sexual correctiva es una de las manifestaciones mas extremas
de la violencia por prejuicio. En ésta, “una persona es victima de violencia sexual en razon
a su orientacion sexual, real o percibida, e identidad de género, buscando que se «corrija»
la orientacion sexual de la persona o se consiga que «actle» de acuerdo con el mandato
cultural construido alrededor del género”. Este tipo de violencia se ejerce especialmente
contra mujeres lesbianas, bisexuales y hombres transgénero, sin embargo, también se han
identificado agresiones sexuales contra hombres homosexuales, bisexuales y mujeres
transgénero, a manera de castigo.

Este tipo de violencia por prejuicio incluye practicas como el acoso sexual, el abuso sexual,
la violencia sexual correctiva, la violencia reproductiva (maternidad o crianza forzada,
anticoncepcion o aborto forzado, tortura durante el embarazo), la esclavitud sexual, la trata
de personas con fines de explotacién sexual, la desnudez forzada, la obligacién de
presenciar o cometer actos sexuales, la mutilacién genital, entre otras.
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Violencia psicolégica: Incluye agresiones verbales, comentarios degradantes y burlas
respecto a la expresion de género, orientacién sexual o identidad de género de las personas,
sean estas reales o percibidas por el agresor(a). Estas pueden desarrollarse en el espacio
publico por parte de desconocidos, pero también en entornos educativos, laborales,
institucionales, familiares, entre otros, sin que las personas cuenten con la proteccién o
garantias necesarias para prevenir o sancionar las agresiones.

Las terapias que buscan corregir o rehabilitar a la poblacién LGBTIQ+ también constituyen
una de las expresiones de violencia psicoldgica con mayores impactos sobre la salud mental
de las personas. De acuerdo con Madrigal-Borloz, experto de Naciones Unidas, estas
practicas podrian considerarse una forma de tortura, toda vez que “la practica de las
terapias de conversidén no sélo es ineficaz, sino que también puede ser extremadamente
dafina. Las terapias a menudo entrafian sensaciones de dolor y sufrimiento, que
permaneceran durante mucho tiempo y dejaran cicatrices indelebles en la mente y el cuerpo
de la persona” (...) “La combinacidon de los efectos de la humillacidon profunda y la sensacion
de impotencia genera sentimientos de vergienza, culpabilidad, repugnancia de si mismo e
inutilidad, que pueden dafiar la autoestima y causar cambios permanentes de
personalidad”.

Violencia econdmica: Este tipo de violencia ocurre cuando se utiliza el dinero como un factor
para dominar o establecer relaciones de poder perjudiciales. Es importante tener en cuenta
gue la poblacién LGBTIQ+ presenta importantes barreras para acceder a empleos. A pesar
de estar calificados no logran completar los procesos de seleccion por prejuicios asociados
a su orientacion sexual o identidad de género. Como resultado, son una poblacién con mayor
vulnerabilidad econémica, que en algunos casos debe recurrir a trabajos informales o
altamente precarizados para poder subsistir.

En este contexto, formas de violencia econdmica pueden ser: la discriminaciéon y acoso
laboral, la exclusion laboral injustificada, la cooptacién de recursos econdmicos propios por
parte de terceros, la explotacion laboral, el trabajo forzado, entre otros. Modalidades que
se constituyen como continuacion de la exclusion y las agresiones fisicas y verbales que
reciben la poblacion LGBTIQ+ desde la infancia. A esto se suma la discriminacion en el
acceso a la vivienda, que pone en mayor riesgo y vulnerabilidad social a esta poblacion.

Violencia politica: Refiere a las modalidades de agresion dirigidas a minar los liderazgos de
la poblacion LGBTQ+ y con esto la posibilidad de exigir el acceso a derechos y libertades
fundamentales. En especial durante el conflicto armado fueron evidentes: persecuciones,
amenazas, judicializacién injustificada, ataques a la libertad de asociacién, negacion de la
participacion ciudadana, ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, atentados y
homicidios a lideres.

Violencia simbdlica: A través de la violencia simbdlica se busca mantener a la victima en
una posicion de subordinacién o exclusion, incluso llegando al extremo de la erradicacién
fisica. Entre las formas de ejercerla estan: las limitaciones en la libertad de expresion y el
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libre desarrollo de la personalidad, la discriminacién o negacion del espacio publico, y la
estigmatizacién y proliferaciéon de discursos de odio.

Entre las limitaciones a la libertad de expresidon y libre desarrollo de la personalidad esta
obligar o presionar a las personas, no necesariamente desde la coercidn fisica, para que
asuman una manera de ser, vestirse o comportarse, que no se corresponde con su
verdadero sentir, basandose en prejuicios sexistas y heteronormado (Defensoria del Pueblo,
2021). Asimismo, las constantes discriminaciones y agresiones verbales o fisicas en el
espacio publico fuerzan de manera directa o indirecta a la poblacién LGBTIQ+ a limitar su
existencia en el ambito privado, teniendo que cuidar su expresidn fisica, comportamiento y
forma de relacionarse con otros de manera permanente por temor a represalias.
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