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II. Abreviaturas y Siglas

INSOR Instituto Nacional para Sordos

INCI Instituto Nacional para Ciegos

IPS Instituciones prestadoras de servicios de salud

RLCPD Registro para la localizacidén y caracterizacién de personas con

discapacidad

SEI Soluciones estratégicas de informacion
DNP Departamento Nacional de Planeacion
ECV Encuesta de Calidad de Vida

ITI. Glosario

Personas con Discapacidad: Las personas con discapacidad son aquellas que, debido a una
lesion en la estructura o funcidn fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo,
encuentran barreras en su interaccidon con el entorno fisico, social o digital. Estas barreras,
que pueden ser de tipo fisico, actitudinal, comunicacional, de participacién y/o de
representacion, impiden su autonomia y vida independiente en la sociedad en igualdad de
condiciones y oportunidades. Este concepto resalta que la discapacidad no reside en la
persona, sino en un sistema capacitista que no le permite vivir en comunidad.

Discapacidad: La discapacidad es el resultado de la relacion entre la condicidon de salud de
una persona y sus factores personales, y los factores externos que representan las
circunstancias en las que vive esa persona (Caceres, 2004). La condicion de salud que causa
la restriccién o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma que se
considera normal para un ser humano se entiende como el primer elemento calificativo de
la discapacidad, por ende, existen tipos de discapacidad que son: de la conducta, de la
comunicacién, del cuidado personal, de la locomocién, de la disposicidon del cuerpo, de la
destreza, de situacion, de una determinada aptitud y otras restricciones de la actividad
(OMS,2010).
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Los factores personales, es el entorno inmediato en el que se desarrolla una persona, es
decir, los lugares en los que interactia como el hogar, la escuela o el trabajo en funcién de
su edad y sexo. Y los factores externos, son los resultados de las interacciones de la persona
con su entorno, materializadas en la organizaciéon de estructuras sociales a nivel comunitario
y gubernamental. La relacidon de los 3 factores puede desarrollar 2 escenarios para una
persona con discapacidad: 1) un entorno con barreras que restringira la realizacién de la
persona, a través de la reproduccion de conductas que limitan 2) un entorno que permita
la realizacién del individuo, a través del reconocimiento del individuo como parte de la
sociedad.

Por lo que la discapacidad no es una condicién individual, sino también una construccién
social. En ese sentido, por ejemplo, en el caso de una desfiguracién facial, que si bien no
produce dificultad alguna en la capacidad de la persona genera ciertos inconvenientes en la
relacién con los demas creando una situaciéon de desventaja.

Goce efectivo de Derechos: Entendido como la garantia que tienen las personas en términos
de acceso, disponibilidad y adecuacion para gozar de derechos fundamentales que les
permiten vivir en dignidad. El Estado es garante de la no vulneracion masiva y generalizada
de estos derechos que afectan principalmente a poblaciones histéricamente marginadas y
excluidas, por ello, esta vulneracion reposa en factores estructurales, sociales e histéricos
que a la vez son la base para el Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI).

Accesibilidad: De acuerdo con la Observacidon general N° 2 (2014), que realizé el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al articulo 9 de la CDPD (2006), “la
accesibilidad es una condicién previa para que las personas con discapacidad puedan vivir
en forma independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones”.
Senala esta Observacion que: “Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informacién y
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, las
personas con discapacidad no tendrian iguales oportunidades de participar en sus
respectivas sociedades.”

Pobreza: condicién econdmica en la cual una persona u hogar, localizada en un area
geografica determinada, tiene ingresos mensuales per capita por unidad de gasto inferior o
igual al umbral de pobreza definido por el DANE, por tanto, no puede satisfacer sus
necesidades basicas asociadas a vivienda, transporte, alimentacion, entre otros.

Goce efectivo de derechos:

Brecha: Diferencia observable y medible entre el valor de un indicador individual,
poblacional o territorial especifico, respecto al valor de referencia. Los indicadores sobre los
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cuales se cuantifican las brechas corresponden a aquellos que miden acceso a oportunidades
sociales, politicas y econdmicas de las poblaciones y territorios.

Cambios materiales: Es el resultado de una correcta implementacion de las acciones
transformadoras, se expresan en mayores oportunidades, condiciones, bienes y servicios
requeridos para el goce del derecho a la igualdad, por parte de las poblaciones y territorios
ambitos del Ministerio.

Estrategias transformadoras: Este tipo de acciones generan un cambio concreto en la vida
de las poblaciones y los territorios, se plantean teniendo en cuenta las realidades
territoriales, las practicas locales, los factores culturales y las barreras de acceso a derechos.
Asimismo, involucran a diversos actores de la sociedad y fortalecen las redes de apoyo en
distintos ambitos.

Focalizacion: Se refiere a dénde se concentra, manifiesta o profundizan las brechas de
desigualdad e inequidad.

Priorizacion: Se refiere a los municipios en donde se han priorizado acciones. Un programa
puede priorizar acciones solamente en los municipios focalizados, segun los criterios de
priorizacion de cada programa.

Programa: Mecanismo de intervencion del Estado que materializa la politica publica
orientada al cumplimiento de un objetivo comun. Estd conformado por un conjunto de
proyectos, que deben ser realizados integralmente, ya que llevar a cabo solo una parte de
ellos conlleva a que no se alcancen los resultados del programa, poniendo en riesgo el uso
efectivo de los recursos.

Territorio marginado y excluido: Aquellos territorios en los que se han focalizado los rezagos
histéricos o que han tenido escasa o nula inversidn publica en infraestructura de servicios
publicos, ignorados de la narrativa y castigados en la distribucion nacional de recursos, con
barreras materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales vinculados con la
vida, donde la vocacién productiva y los usos y acciones del suelo han sido impuestos desde
el orden central, con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado civil y habitados
por poblaciones discriminadas histéricamente.

IV. Contexto de creacion del Programa
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El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial
de la vida” (PND 2022-2026), es sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccidn de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el
ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza. (DNP, 2023, pag. 21)

Las bases del PND establecen dentro del Capitulo de Paz Total e Integral, la
definicion de actores diferenciales para el cambio, entre los que se encuentran en el
numeral siete (7) Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con
discapacidad. Alli, se plantean siete (7) lineas estratégicas en las que se proponen
transformaciones materiales y en las condiciones de vida a partir del reconocimiento
de la exclusidn social e institucional y de las opresiones que vulneran los derechos
de las personas con discapacidad.

Con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 mediante la Ley 2294
de 2023, se crea el “Fondo para la superacién de brechas de desigualdad poblacional
e inequidad territorial”, cuyo objeto es la administracion eficiente de los recursos
destinados al desarrollo de programas, planes y proyectos para el sector de Igualdad
y Equidad, dirigidos a superar la desigualdad poblacional e inequidad territorial y
poblacional. A propdsito de la superacidon de brechas para las personas con
discapacidad, el Plan ordena el fomento del empleo y educacién de personas con
discapacidad en el sector publico y privado, asi como la construccion e
implementacion de un plan nacional de accesibilidad para las personas con
discapacidad.

Para el caso de trabajo remunerado en condiciones dignas se tomaran medidas
como las del articulo 79 en cuanto al incentivo a la creacidn y permanencia de
nuevos empleos formales, con el objetivo de dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocion, generacion y protecciéon del empleo formal, el
incentivo a la generacién de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley 2155
de 2021; asi como la del articulo 76 en lo atinente con el fomento a la inclusion
productiva de personas con discapacidad.

En materia de educacion, el articulo 130 esta dirigido al fomento de la inclusidon en
la educacién superior de personas con discapacidad, para ello el “Ministerio de
Educacién Nacional en coordinacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad, creara
el programa nacional para la inclusiéon de personas con discapacidad a la educacion
superior, con el objeto de permitir el goce efectivo del derecho a la educacion,
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garantizando la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y
graduacién de personas con discapacidad en la educacion superior. Para tal efecto
se fortalecera la oferta de financiacidn existente en educacion superior para esta
poblacidon y se desarrollara a través del ICETEX una campafa accesible sobre su
oferta institucional y se impulsara la implementacion de la norma técnica para
accesibilidad total en la infraestructura nueva”.

Asi el Plan Nacional de Desarrollo orienta el contenido de este programa, y este a
su vez, desarrolla esos contenidos desde el enfoque de derechos.

Con la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la ley 2281 de 2023,
se crea el vehiculo material para la garantia de derechos de la poblacion con
discapacidad, y se establece esta responsabilidad a través del articulo 5 en el ambito
de aplicacion, gque mas tarde en el Decreto 1075 de 2023 se concreta en la Direccion
para la Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde una de
sus funciones es adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos
orientados a fomentar la inclusidn social y productiva, el acceso a los servicios de
cuidado, la atencidn integral, la eliminacion de la discriminacién y la promocién de
los derechos de la poblacidon con discapacidad.

i.  Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

En la ultima década Colombia ha tenido avances importantes en las politicas de
inclusidon para personas con discapacidad. La implementacion del Documento
CONPES 166 “Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social” (DNP, 2013) dio
continuidad y cohesion a esfuerzos anteriores, como es el caso de los Documentos
CONPES 2761 “Plan Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad 1999-
2002 (DNP, 1995) y CONPES 80 “Politica Publica Nacional de Discapacidad” (DNP,
2004). Esta politica se formula en el marco del derecho internacional, de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 y del marco legal nacional sobre
promocion del tema de discapacidad.

El marco normativo que respalda las acciones encaminadas a atender los asuntos
relacionados con las personas con discapacidad recoge una diversidad de normas
gue permiten la garantia de derechos para las personas con discapacidad y sus
familias e instan a diferentes actores, tanto publicos como privados, al cumplimiento
de obligaciones constitucionales y legales orientadas a concretar el ambito de
proteccion de las garantias en derechos. Este marco se fundamenta en varios



=-§ Igualdad

K< vioa

Documento técnico de formulacion de Programas Estratégicos
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Ministerio de Igualdad y Equidad

instrumentos internacionales, en donde sobresale la Declaracién Universal sobre
Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1948 y de
ella se derivan multiples instrumentos que atienden a diferentes grupos dentro de
la poblacion de personas con discapacidad (PcD).

En este sentido, el Estado Colombiano aprobd la Convencidn de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, mediante la Ley 1346 de 2009
y la ratificd el 10 de mayo de 2011. Esto implica que, el Estado se compromete a
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, bajo este instrumento se hace necesario fortalecer,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos, Ilas libertades
fundamentales y la dignidad de las personas con discapacidad.

En el ambito del Sistema Interamericano, la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, aprobada mediante la Ley 762 del 31 de Julio de 2002.

En Colombia, la base principal que respalda la regulacion de las garantias para las
personas con discapacidad es la Constitucidon Politica de 1991, mediante la cual se
confirid una proteccién efectiva a las poblaciones vulnerables en general y, entre
ellas, a las personas con discapacidad, partiendo del concepto de dignidad humana
y los derechos humanos en sus tres generaciones (Civiles y Politicos, Econdmicos,
Sociales y Culturales), en particular el articulo 13 “Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades vy
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”; el
articulo 47 “El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacién e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencidon especializada que requieran”; el articulo 54 “...El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”; y el
articulo 68 “...La erradicacion del analfabetismo y la educaciéon de personas con
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limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.”.

A partir de ello, el Estado ha generado medios juridicos para atender diferentes
derechos fundamentales de las personas con discapacidad tales como, la educacion,
el trabajo, la salud y a normas generales en el marco de regulacién nacional. La ley
361 de 1997, cuyo objeto es brindar mecanismos que permitan la integracion de
manera efectiva e inclusiva de las personas con discapacidad, llamando a todas las
esferas de la sociedad a que hagan parte del proceso, guiandose por que prevalezca
la no discriminacion en cualquier circunstancia. Esta ley adjudica a las ramas del
poder publico la funcion de poner a disposicion todos los recursos necesarios para
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, nombrando al Estado
como ente encargado de la prevencién, los cuidados médicos y psicoldgicos, la
habilitacion y la rehabilitacién adecuadas, la educacion apropiada, la orientacion, la
integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales econdmicos,
culturales y sociales.

En un inicio como accion afirmativa para dar cumplimiento con los compromisos
adquiridos en la Convencién de los Derechos para las personas con discapacidad -
ONU 2006, mediante la ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el
Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, se crea el
Sistema Nacional de Discapacidad (S.N.D.) como estructura institucional dispuesta
para la atencion a las personas con discapacidad. De acuerdo con el articulo No. 2
de esta ley, el SND se define como el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha
de los principios generales de la discapacidad. Y adiciona, en el articulo No. 8, la
arquitectura organizacional, que inicialmente le daba la rectoria del sistema al
Ministerio de la Proteccidn Social, y que a partir del Decreto 1075 de 2023 le confiere
al Ministerio de la Igualdad y la Equidad esta responsabilidad.

El Consejo Nacional de Discapacidad (CND) es el organismo consultor, asesor
institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad. Para apoyar el logro de estos compromisos en
articulacion Nacion - Territorio, el CND cuenta con los Comités Departamentales y
Distritales de Discapacidad, junto con los Comités Municipales y Locales de
Discapacidad. En conjunto, dichos comités se encargan de la regionalizacién de la
politica, y de velar por su cumplimiento en los territorios.

Posteriormente, como respuesta institucional se crea la Ley Estatutaria 1618 de
2013 cuyo objeto es “garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de
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las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de inclusién, accion
afirmativa, de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién por
razén de discapacidad”; esta ley define la inclusidn social como un “proceso que
asegura que todas las personas tengan las mismas oportunidades, y la posibilidad
real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o
ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccion por
motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad” y pone en operatividad la
ratificacion de la Convencidon Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad en Colombia, estableciendo las acciones que han de ser adoptadas en
el territorio nacional desde el reconocimiento de las normativas y legislaciones
anteriores.

Asi mismo, la Ley 115 de 1994 garantiza el acceso a la educacidn para personas con
limitaciones y con capacidades excepcionales. A esta ley se suman otros
instrumentos como el Decreto 2028 de 1996, que determina los parametros
minimos para la prestacion del servicio educativo a la poblacion con necesidades
educativas especiales, el Decreto 3011 de 1997 que reglamenta la educacion e
instituciones en programas de educacién basica y media de adultos con limitaciones;
y mas reciente, el Decreto 1421 de 2017 por medio del cual se reglamenta en el
marco de la educacidon inclusiva la atencién educativa a la poblacién con
discapacidad, desde el acceso, la permanencia y la calidad educativa; de igual
manera, establece que todos los estudiantes con discapacidad, tienen el derecho de
acceder a la respuesta educativa institucional ya existente sin discriminacién alguna,
cercana a su lugar de residencia, con estudiantes de su edad y a recibir los apoyos
y ajustes razonables que requieran para lograr un proceso educativo exitoso.

Finalmente, para facilitar los derechos mencionados de las personas con
discapacidad en condiciones de igualdad con las demas personas de la sociedad, de
acuerdo con Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (2023), es menester contar con sistemas de apoyos como
una condicién previa necesaria para que las personas con discapacidad vivan de
forma independiente en su comunidad con autonomia, capacidad de eleccién y
control. Estos sistemas estan integrados por una red de servicios, personas y
productos que permiten a las personas con discapacidad realizar actividades
cotidianas y participar activamente en su comunidad; y que parten del cuidado y el
apoyo, no solamente como un bien o servicio, sino como una funcién social para el
sostenimiento de la vida.
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V. Enfoques para la comprension del Problema vy Ia
orientacion de las acciones

La comprension del problema central de desigualdad que enfrentan las personas con
discapacidad, se entiende desde dos dimensiones, como lo plantean Fraser y
Honneth (2006), la primera la falta de reconocimiento que se manifiesta en la
ausencia del reconocimiento cultural, y esto implica la instalacién de todas las
practicas de discriminacidon que viven las personas con discapacidad, que resultan
con frecuencia en |la exclusién de la vida social y politica y la representacién negativa
basada en la creencia de incapacidad e incompetencia respecto a sus propias
decisiones y al control sobre sus vidas, lo que implica la pérdida de la autonomia.
En el sentido de Solsona (2020) hacen que se les perciba como personas a las que
“les falta algo” y son incapaces, dependientes o improductivas.

Esto se materializa en la practica en los desafios que enfrentan las personas con
discapacidad que van mas alla de sus condiciones fisicas o cognitivas. Estas barreras
se manifiestan en distintos ambitos, desde la accesibilidad fisica hasta el acceso
material a la educacion y al trabajo. Las barreras de accesibilidad fisica, presentes
en el entorno urbano y rural, limitan la movilidad de las personas con discapacidad,
impidiéndoles desenvolverse con autonomia y seguridad. Escaleras sin rampas,
transporte publico no adaptado, edificios sin ascensores o sefalizacidn deficiente
son solo algunos ejemplos de estas dificultades cotidianas.

El acceso a la educacién también se ve obstaculizado por diversas barreras. La falta
de materiales educativos adaptados, la escasez de docentes capacitados en
educacion inclusiva y la ausencia de infraestructura adecuada en las escuelas son
algunos de los principales desafios que enfrentan las personas con discapacidad en
este ambito.

En el ambito laboral, las barreras se traducen en discriminacion y falta de
oportunidades, esto debido a que no cuentan con las politicas o la infraestructura
necesarias para que las Personas con Discapacidad, lo que limita sus posibilidades
de encontrar un empleo digno y una respuesta laboral o productiva acorde a sus
capacidades.

La ausencia de reconocimiento politico, que como consecuencia impide el
acceso igualitario a los recursos, oportunidades y medios, por via de barreras de
acceso a educacidn, empleo y respuesta institucional, y el desconocimiento de sus
experiencias vitales como sujetos de derecho, que le impide a las personas con
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discapacidad participar plenamente de la sociedad, y especialmente de los
escenarios de participacion politica, y espacios de toma de decisiones (Fraser &
Honneth, 2006).

Asi mismo como lo ha sefiado Honneth (2007), el vinculo entre el reconocimiento
social (que es a la vez cultural y politico), tiene efectos sobre las dimensiones
individuales y colectivas respecto a la identidad de las personas con discapacidad,
como se perciben a si mismas y, por tanto, su bienestar. Es por este argumento,
que Fraser (2009) considera la falta de reconocimiento como un ejercicio de
violencia simbdlica que va mas alla de la discriminacion estructural, pues tiene un
efecto concreto y material sobre las personas. La discapacidad no es una condicion
individual, sino también una construccién social. Esto significa que las formas en
que definimos y entendemos la discapacidad estan influenciadas por las normas
sociales. (Fraser & Honneth, 2006).

La segunda dimensién para la comprension del problema es una dimension de
justicia distributiva, para Fraser y Honneth (2006), el marco para la
materializacion del reconocimiento cultural y politico es precisamente Ia
redistribucién. Desde la perspectiva del Ministerio de Igualdad y Equidad, y los
enfoques a partir de los cuales enmarca su accion, la falta de garantias para el
acceso de los derechos de las Personas con Discapacidad y la discriminacion que
atraviesan las Personas con Discapacidad se traduce en la ausencia practica de los
enfoques diferencial e interseccional.

Para Fraser (2009), la redistribucién es el mecanismo de materializacién que permita
que todas las personas desde sus propias realidades puedan acceder de manera
equitativa a recursos materiales y sociales, y esto implica, en la practica la respuesta
diferenciada en los servicios de salud, educacién, empleo, apoyo y cuidado; y
transversalmente acciones concretas de accesibilidad fisica y digital. La
redistribucidn como mecanismo y el reconocimiento como el medio son vias
interdependientes para la eliminacion de las desigualdades.

No obstante, considerar la respuesta diferenciada, parte también de reconocer las
implicaciones desde la interseccionalidad. Las miradas exclusivamente diferenciales
desde la perspectiva de los estudios de discapacidad, consideran los atributos
vinculados a la clase, el género y la racializacion como ficciones sociales o
constructos sociales, que, mas alla de lo simbdlico no deberian implicar limitaciones
materiales como si ocurre con las personas con discapacidad, y que por tanto, es
necesario considerar la discapacidad como una experiencia vital (Sommo & Chaskes,
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2013) y la concurrencia de otros factores de discriminacidn como asuntos
meramente culturales (Erevelles & Minear, 2010).

No obstante, desde el enfoque de derechos, y el enfoque interseccional la
imbricacion en las estructuras de opresion tiene efectos concretos en el goce efectivo
de derechos de las personas mas alla si la relacion de opresion resulta de elementos
simbdlicos o materiales, pues las practicas de discriminacién y exclusion que
resultan en la desigualdad ocurren simultdneamente sobre los cuerpos y la vida de
las personas, en términos de barreras de acceso efectivo a derechos.

Estas barreras influyen negativamente en la calidad de vida de las personas con
discapacidad, impidiéndoles participar plenamente en la sociedad y disfrutar de una
vida digna. Y estds barreras basadas en esa construccidén social capacitista, se
profundizan por cuenta del racismo, el patriarcado y el clasismo.

Es asi como, se consideran categorias concretas y materiales para la construccion
de este problema la autonomia, la independencia y la participacion como resultado
del reconocimiento, y la accesibilidad como condicion material para el ejercicio de
las anteriores.

Autonomia para las Personas con Discapacidad: Para lograr una vida digna y
en condiciones de igualdad, las Personas con Discapacidad deben tener la libertad
de tomar sus propias decisiones!, de manera independiente y en condiciones
igualitarias con las demas personas. Esto implica a su vez, que las Personas con
Discapacidad deben tener acceso a las herramientas, los recursos y el apoyo
necesarios para ejercer su autonomia en todos los ambitos de la vida, para el
desarrollo personal, la dignidad y el bienestar de las personas con discapacidad. Les
permite participar plenamente en la sociedad, tomar sus propios caminos y alcanzar
su maximo potencial.

Derecho a vivir de forma independiente y ser incluidas en la comunidad: La
vida independiente e inclusiva en la comunidad es una idea histéricamente
procedente de las personas con discapacidad que reivindican ejercer el control sobre
la manera en que quieren vivir, mediante la creacion de formas de apoyo que
potencien el pleno ejercicio de sus derechos, como la asistencia personal, y piden
gue las instalaciones comunitarias se ajusten a los principios del disefo universal?.

1 Convencidn sobre las Personas con Discapacidad y protocolo facultativo, 31 de diciembre de 2006
2 Observacién general No. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad
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Accesibilidad: La accesibilidad es una condicidon previa para que las Personas con
Discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en la
sociedad en igualdad de condiciones. Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, las personas con discapacidad no tendrian iguales
oportunidades de participar en sus respectivas sociedades3.

VI. Contenido del Problema

De acuerdo con el Registro para la localizacidn y caracterizacién de personas con
discapacidad - RLCPD# (MSPS, 2024) en Colombia hay 1.555.708 personas con
discapacidad, en contraste con los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 2018 donde se registran 3.134.037 personas con dificultades para realizar
actividades basicas diarias, se estima que el RLCPD tiene un subregistro cercano al
50%, que se profundiza en territorios marginados y excluidos. Por ejemplo, en
departamentos de la Amazonia, donde en el Censo aparece poblacién con
limitaciones en niveles de severidad 1 y 2, no existe poblacién en el registro.

a) Identificacion del problema

El problema en Colombia, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo comprende a partir
de tres ejes, interrelacionados. El primer eje, vinculado con los derechos a la
educacién y el trabajo digno concretamente; el segundo, respecto a las barreras de
acceso fisico, tecnoldgico y digital que tiene un efecto directo sobre el primer eje, y
el tercero, las barreras para la participacion de las personas con discapacidad, que
resulta en el correlato entre reconocimiento y redistribucion.

De acuerdo con el RLCPD (MSPS, 2024), de las personas con discapacidad que han
tenido acceso al sector salud en el pais el 2,8% son indigenas, el 7,8% son personas

3, Observacion general No 2 . (2014) Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad4
4 En contraste con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, se estima que el RLCPD
tiene un subregistro cercano al 50%, que se profundiza en territorios marginados y excluidos.
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negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras, un 0,1% (cerca de 948
personas), son Rrom.

El 49% de las personas con discapacidad son mujeres, y el 12% son personas
jovenes. Entre quienes estan registrados en el RLCPD, el 51% son personas mayores
de 60 anos, y el 33% son personas entre los 27 y los 44 afios.

Respecto al acceso efectivo a la educacion, las barreras comunicativas, fisicas y
actitudinales impiden el goce efectivo de este derecho. De acuerdo con la Encuesta
para la evaluacion de resultados de la Politica Publica de Discapacidad realizada por
UT Econometria—SEI a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, El 23% de
las personas con discapacidad en edad escolar que no estan inscritas a una
institucién educativa, no lo hacen por falta de ajustes razonables y es mas frecuente
entre quienes tienen discapacidad multiple.

No obstante, de acuerdo con el RLCPD (MSPS, 2024), entre las personas con
discapacidad que han tenido acceso al registro, el 43% de las personas entre 5y 26
afnos no asisten a una institucion educativa. Esta brecha se amplia entre quienes
ademas son indigenas, el 53% de las personas indigenas con discapacidad, no
asisten a una institucion educativa, igualmente el 48% de las personas
afrodescendientes y el 48% de las personas rrom con discapacidad tampoco asisten
a una institucion educativa.

Entre quienes no asisten a una institucion educativa y estan en edad escolar, la
principal razéon (65%) es su discapacidad - lo que en realidad se traduce en la
ausencia de ajustes razonables para poder acceder -, seguida de otras razones
(19%), el 6% considera que ya no esta en edad escolar, el 4% considera que los
costos educativos son muy altos entre otras. Entre estas personas, el nivel educativo
mas alto alcanzado es ninguno para el 72%, basica primaria para el 14%, basica
secundaria el 8%, y preescolar para el 6% segun datos del RLCPD (MSPS, 2024).

Quienes acceden a instituciones educativas, el 42,8% reporta barreras
comunicativas, el 29,6% reporta barreras actitudinales y el 24,5% reporta barreras
fisicas en las instituciones educativas. Como consecuencia, las personas con
discapacidad reportan dependencia de las decisiones de terceros, y esto impide su
capacidad material de incidir en instancias de decisidn en estos escenarios. (DNP,
Econometria-SEI, 2018).

Asimismo, el 17% de las personas encargadas del apoyo de las personas con
discapacidad consideran que existen barreras comunicativas y un 12% consideran
que hay barreras fisicas en el lugar de estudio. (DNP, Econometria-SEI, 2018).
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Adicionalmente, la experiencia educativa ligada al acceso a recursos financieros
profundiza las brechas de desigualdad basadas en la clase para las personas con
discapacidad. De acuerdo con los datos del RLCPD el 83% de las personas que se
encuentra en instituciones educativas privadas reportan que el personal docente
responde a sus necesidades, en el caso de quienes asisten a instituciones publica,
solo el 68% considera el personal docente responde a esas necesidades. Ademas,
las brechas en la percepcién de los servicios que se prestan se profundizan
usualmente hacia experiencias mas positivas en establecimientos privados como
muestra la grafica a continuacién.
Ilustracion 1. Servicios con los que cuenta el Ilustracién 2. Servicios con los que cuenta el

establecimiento educativo establecimiento educativo segun tipo de
establecimiento

59%

73%

56%

0,
47% 29%
22% 21% 24% 9%
. . 12% 10% o 17% 17% oo » 17%
° 5%
- B == m e N
it i &
09‘5300 &éo \‘o‘% . c,'b&\ 40’7;;\4 QC}Q}O @QEQ‘}O QQ’&\O O\b% é‘(’q}& é‘&& 0&;\@*
& & & S 4 Q\‘\{b & & qf’oo & N <
R <@ /\Q)o Oo& bé\ < O ?‘b

EPRIVADO mPUBLICO
H Porcentaje de personas

Fuente 1. MIE con datos del RLCPD

Asimismo, quienes saben leer y escribir asisten con mayor frecuencia a una
institucién publica (72%), frente a quienes asisten a una privada que saben leer y
escribir (58%).

Como consecuencia de las barreras, las brechas de desigualdad e inequidad para la
poblacién con discapacidad han aumentado en términos de acceso a educacién en
los ultimos dos afios. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), las
brechas en materia de acceso a educacidon se han ampliado, como ilustra la grafica
a continuacion para 2020, la brecha respecto al porcentaje de personas que no
tienen ningln nivel educativo era de 13 puntos porcentuales (13,6 p.p.) y para 2022
fue de 15,5 p.p.

Asimismo, la brecha de las personas que no saben leer ni escribir para las personas
con discapacidad en relacién con las personas sin discapacidad pasé de 13 p.p. en
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2020 a 14,8 p.p. Esto por su puesto se refleja en el acceso a escenarios laborales y
a ingresos en condiciones dignas.

Ilustracion 3. Acceso a educacion para personas con y sin discapacidad.
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ECV 2020 ECV 2022

B Porcentaje de personas que no tienen ningun nivel educativo

B Porcentaje de personas que no saben leer ni escribir

Estas brechas de desigualdad e inequidad tienen un correlato en las condiciones de
vida de las personas, en relacién con el acceso al trabajo en condiciones dignas, y
a ingresos que permitan un nivel de vida adecuado, se ha identificado que, las
medidas de apoyo, ajustes razonables y accesibilidad para garantizar el goce y
disfrute del derecho al trabajo son insuficientes, dificultando también el acceso a los
programas educativos: técnicos, tecndlogos, profesionales.

Adicional a esto, de acuerdo con el RLCPD (MSMP, 2024) el 16% de las personas
con discapacidad tienen a otras personas a cargo, esto es mas frecuente entre los
hombres. Entre quienes tienen personas a cargo, el 66% reportd cuantas personas
tiene a cargo; el 36% tiene una persona a cargo, el 28% tiene entre 2 y 4 personas
a cargo y el 1% tiene mas de 4 personas a cargo. El 7% de las personas con
discapacidad viven solas, también con mas frecuencia los hombres.

De acuerdo con el RLCPD el 35% de las personas con discapacidad mayores de 15
anos, se encuentran incapacitadas permanentemente para trabajar, y 9 de cada
10 personas incapacitadas permanentemente para trabajar no tiene
pension.
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El 17% de las personas con discapacidad mayores de 15 afos, realiza actividades
de cuidado del hogar sin remuneracion como actividad principal, el 11% esta
estudiando, el 15% se dedica a otra actividad, el 12% se encuentra trabajando,
el 4% estd buscando trabajo, el 2% esta pensionado y otro 2% realiza trabajo para
el autoconsumo.

En este escenario también las mujeres enfrentan situaciones diferentes, si bien, con
mas frecuencia las mujeres incapacitadas permanentemente reciben pension
(38%), respecto a los hombres en la misma situaciéon (32%); las mujeres con
discapacidad mayores de 15 anos, con mayor frecuencia (28%) que los hombres
(6%) realizan actividades de cuidado del hogar de forma no remunerada, y en
contraste los hombres con mas frecuencia reportan estar trabajando (16%), en
comparaciéon con las mujeres (8%). Las barreras para la autonomia econémica de
las mujeres con discapacidad se exacerban por las opresiones capacitistas, y
también de género.

Entre los y las jovenes, también hay brechas significativas, por un lado, es que el
50% reporta estar estudiando, pero, por otro lado, solo el 1% reporta tener un
trabajo, aunque el 23% se dedica a otras actividades.

Entre quienes estan trabajando el 26% se dedica a actividades en el sector servicios
y el 25% a otros sectores no mencionados. El 22% trabaja en el sector agricola, el
18% en el sector comercio, y el 6% en el sector industria.
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Dado que son insuficientes las medidas de apoyo, ajustes razonables y accesibilidad
para garantizar el goce y disfrute del derecho al trabajo, se han identificado practicas
de discriminacidn directa e indirecta, falta de nuevas tecnologias, falta de acceso a
la informacién, lugares de trabajo inaccesibles, acoso, desigualdad en la
remuneracidon por su trabajo en igualdad de condiciones con las demas personas,
que constituyen barreras para el acceso a trabajo formal.

En el lugar de trabajo el 21,8% de las personas con discapacidad reportan barreras
fisicas, el 29,2% reportan barreras comunicativas y el 19,9 % reportan barreras
actitudinales (DNP, Econometria-SEI, 2018).

La ECV identific6 que, la brecha en el porcentaje de personas que realizan
actividades remuneradas entre personas con discapacidad y sin discapacidad
también aumenté entre 2020 y 2022. Para 2020 el 28% de las personas con
discapacidad realizaban una actividad remunerada, en comparacion con el 50% de
la poblacién sin discapacidad que recibe remuneracién por sus actividades, esta
brecha de 22 p.p. pasdé a 2022, a 28 p.p., pues el porcentaje de personas sin
discapacidad se mantuvo igual, pero en el caso de las personas con discapacidad
ahora el 22% realiza actividades remuneradas.

Esto da cuenta el deterioro de las condiciones econdmicas de la poblacién con
discapacidad, y la necesidad de contar con un mecanismo que permita la
implementacion de acciones concretas, pues la produccidn normativa -el
reconocimiento- resulta insuficiente si no se logra concretar en medias que permitan
avanzar en la garantia de derechos.

Ilustracién 4. Acceso a remuneracion y cotizacién a pension entre personas con y sin discapacidad
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W Porcentaje de personas que realizan actividades remuneradas

B Porcentaje de personas que cotizan para pension
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En relacidon con las personas que cotizan a pensidén, la brecha entre 2020 y 2022 se
mantuvo, porque no aumentd significativamente el porcentaje de personas sin
discapacidad que cotiza a pension.

Asimismo, respecto a las condiciones para estar en un empleo digno, las medidas
de apoyo, ajustes razonables y la accesibilidad son insuficientes frente a la garantia
del derecho. La ausencia de tecnologias accesibles, falta de acceso a informacién
suficiente, infraestructura inaccesible en los lugares de trabajo, situaciones de acoso
y discriminacidén entre otras barreras implican que, las personas con discapacidad
prefieran o accedan mas facilmente a empleos informales o actividades econdmicas
por cuenta propia.

De acuerdo con la ECV 2022, el 50,6 % de las PcD trabajan de forma independiente
0 por cuenta propia, en comparacién con un 44,4 % que reportan las personas sin
discapacidad. Aunque las caracteristicas de los tipos de contratos laborales son
similares entre estos grupos, también hay diferencias relevantes:

Ilustracion 5. Formalidad en la contratacion (ECV, 2022)

37%

30% 31%
I I 28%

Con discapacidad Sin discapacidad

B Porcentaje de personas con contratos verbales

B Porcentaje de personas trabajadoras sin afiliacién a ARL

Respecto a las condiciones dignas de trabajo, de acuerdo ECV 2022, el porcentaje
de personas con discapacidad que tienen contratos verbales es del 36,7% mientras
que para las personas sin discapacidad es del 30,9%, lo que refleja una brecha de
5,8 puntos porcentuales (pp). Asimismo, respecto a la afiliacion de personas
trabajadoras a Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), se observa que el 30%
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de las personas con discapacidad no estan afiliadas y esta proporcion es del y el
27,6% para las personas sin discapacidad.

De acuerdo con el RLCPD, el 79% de las personas con discapacidad que reportan
estar trabajando no tienen ningun tipo de contrato (probablemente es un contrato
verbal), el 11% tienen un contrato a término indefinido y el 7% un contrato a
término fijo.

Como consecuencia, para el afo 2020, el 18,9% de las personas con discapacidad
se encontraban en situacién de pobreza multidimensional (DANE, ECV); el 64% de
la poblacién en el RLCPD no tiene ningln ingreso, y el 28% tiene ingresos de menos
de $500 mil pesos, el 4% tiene ingresos entre $501 mil y $1 milldn de pesos. Solo
el 5% gana por encima de $1 millén de pesos. La situacion es mas critica entre las
mujeres, pues el 70% no tiene ingresos, y entre las personas indigenas (69%) y
afrodescendientes (67%) que no tienen ingresos.

Esto hace que la situacion de pobreza se intensifique entre la poblacién con
discapacidad, reconociendo, ademas, que la falta de ingresos limita el acceso a
bienes y servicios que pueden facilitar su acceso a educacion, trabajo y apoyos,
entre otras.

Entre las personas con discapacidad en el RLCPD, se identificaron 2.776 personas
en habitabilidad de calle.

Respecto a la dimensién de accesibilidad, las personas con discapacidad enfrentan
barreras fisicas, comunicativas y actitudinales, las cuales limitan la participacion
social y la vida en comunidad.

Los lugares en donde mas se reporta la existencia de barreras es en el espacio
publico, los lugares de atencion en salud y los lugares de recreacion. En relacién con
los lugares de estudio y de trabajo, las barreras comunicativas son las mas
frecuentes. Sucede igual en el hogar, aunque es el lugar en donde se reportan
barreras con menos frecuencia. (DNP, Econometria-SEI, 2018).

Con respecto a los lugares de atencion en salud, el 25,2 % reporta barreras fisicas,
el 43% reporta barreras comunicativas y el 21,6 % reporta barreras actitudinales.

Esto es porque, a pesar de la existencia de un marco juridico en Colombia, las
personas con discapacidad viven en condiciones de desigualdad. De acuerdo con la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), pese
a diversos medios normativos y actividades, las personas con discapacidad siguen
encontrando barreras (en tanto, causas directas e indirectas) para participar en
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igualdad de condiciones con las demas personas en la vida social y siguen
vulnerando sus derechos (Vergara- Pérez, 2020).

Respecto a las barreras fisicas, de acuerdo con RLCPD, las personas enfrentan
barreras fisicas al menos en tres ambitos, la vivienda, la calle y los establecimientos
publicos y privados.

Dentro de las viviendas, las escaleras son el espacio en donde de manera mas
frecuente (40%) se reportan barreras fisicas, seguido del 20% que reportd los
pasillos, el 17% reportd los banos, el 12% el dormitorio y el 11% reporto la sala.

En el espacio publico, el 46% de las personas reportan barreras fisicas en la calle,
el 34% en los vehiculos de servicio publico, el 30% en los andenes, el 27% en los
parques y el 24% en los paraderos.

Finalmente, los centros comerciales son los establecimientos con mas barreras,
reportadas por el 20% de las personas con discapacidad, el 18,2% en los centros
de salud, el 17,6% en los lugares de trabajo, y el 16% en centros educativos. Esta
percepcidn es en general menor entre quienes estan en el registro, que entre
quienes fueron entrevistados en el marco de la evaluacién del CONPES,
probablemente resultado del subregistro.

Al respecto, para los lugares de recreacién el 29,2% reportan barreras fisicas, el
33,4% reportan barreras comunicativas y el 21,6% reportan barreras actitudinales.
En los espacios publicos el 60,1 % reportan barreras fisicas, el 55,8 % reportan
barreras comunicativas y el 45,2 % reportan barreras actitudinales. Con respecto a
la vivienda el 22 % reportan barreras fisicas, el 26,2 % reportan barreras
comunicativas y el 15,8 % reportan barreras actitudinales. (DNP, Econometria-SEI,
2018).

Solo un 22% de los encuestados en la evaluacion del CONPES reporta que se dieron
mejoras en su vivienda, un 8% reporta que hubo adecuaciones en su barrio
(rampas, apoya manos, ascensores, etc.) y un 9% reporta que hubo adecuaciones
en el medio de transporte que utiliza (rampas, puertas amplias, cinturones de
seguridad para sujetar sillas de ruedas, etc.). (DNP, Econometria-SEI, 2018).

No obstante, existen condiciones que, de democratizarse, permitirian la interaccion
adecuada y suficiente a las personas con discapacidad, para el ejercicio de sus
derechos. Esto es, por ejemplo, el acceso a medios digitales que contribuyen a hacer
accesibles interacciones que de otra forma no lo serian, por esto las personas con
discapacidad con mayor frecuencia utilizan medios digitales.
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El 70,4% de las personas utiliza diariamente el celular, mientras entre las personas
con discapacidad el 78,7%; entre la poblacion en general el 5,3% utiliza
computador, mientras entre la poblacién con discapacidad el 10,7% lo utiliza. Esto
implica que las barreras de acceso a estos dispositivos implican ademas barreras de
acceso a esas interacciones cotidianas vinculadas a bienes y servicios basicos.

Esto es particularmente importante para las personas con discapacidad que
requieren el apoyo de otra persona. De acuerdo con el RLCPD el 41% de la poblacién
requiere apoyo, de estas, para el 88% el apoyo mas frecuente es una persona de
su familia, el 5% es una persona externa empleada para apoyarle, el 3% una
persona externa no empleada y en el 2% de los casos otras personas.

Frente a la participacion efectiva de las personas con discapacidad, la ausencia de
estrategias de financiacion para la creacion e implementacion de acciones dirigidas
a la accesibilidad crea barreras actitudinales, fisicas y comunicativas,
desconocimiento de la informacidn por parte de las personas con discapacidad
debido a la baja divulgacién de la oferta institucional y la insuficiente
implementacién de estrategias de atencidn incluyente en las instituciones publicas.

La vulneracion de derechos de esta poblaciéon, en materia de participaciéon tiene
causas indirectas, especificas, como bajos procesos de formacion y fortalecimiento
en la participacién de las personas con discapacidad. En el caso de Bogota, por
ejemplo, segun el estudio “Identificacion de barreras de inclusion social y productiva
para la poblacidn con discapacidad en Bogota”> al comparar con la poblacién
Nacional con el total de poblacién en Bogota D.C, se tiene que las personas con
discapacidad registran menor acceso a oportunidades de inclusién social. En 2019,
el 20% de las personas con discapacidad estaba en condicidon de exclusion social,
mientras que el porcentaje de personas sin discapacidad en la misma situacién fue
del 9%. Por su parte, el porcentaje de personas excluidas productivamente fue del
40 % vy 32 %, respectivamente.

En Bogotd, en 2019, las barreras de inclusion social mas recurrentes en las personas
con discapacidad fueron: no uso de computador o tableta (64,7 %), bajo logro
educativo (44,4 %) y no uso de internet (35,8 %). Por su parte, los indicadores de
inclusion social menos frecuentes fueron: inseguridad alimentaria (13,6 %), no
acceso a celular (15,8 %) y baja calidad en el servicio de salud (19,7 %).

5 Obtenido de:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20220430 informe barreras p discapacidad.pdf
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Otro factor de participacién desigual se expresa en la baja accesibilidad y uso de las
tecnologias de la informacion la comunicacién (TIC) por las personas con
discapacidad, aunque el bajo logro educativo y el no uso de internet son algunas de
las barreras de inclusién social mas frecuentes en las personas con discapacidad en
Bogotd, también son los indicadores mas favorables para la ciudad en comparacion
con el resto del pais.

De acuerdo con el RLCPD el 89% de las personas con discapacidad participa en algun
tipo de actividad social. Esto es relevante, en la medida en la que evidencia que
quienes participan con mayor frecuencia tienen acceso a las instituciones del Estado.
De ahi la importancia de los procesos de participacion y la democratizacién de estos.
De acuerdo con esta informacion, el 67% participa de actividades sociales con
familiares y amistades; el 42% participa de actividades religiosas; el 30% participa
de actividades comunitarias; el 12% participa en actividades deportivas, el 10%
hace parte de organizaciones; el 8% participa en actividades culturales, y solo el
5% participa en espacios de participacidon ciudadana.

La baja participacion se ve permeada por imaginarios sociales y barreras
actitudinales reproducidas en el ambito social, politicos y econdmico. Lo que impide
la inclusién de las personas con discapacidad y sus familias en una vida en
comunidad, al reproducirse imaginarios que contindan apuntalando, al
estancamiento en el desarrollo de la poblacién con discapacidad. Dado a que, la
percepcién mas grande que tiene la sociedad frente a las PcD estd enmarcada en lo
asistencial y “distorsionada en términos de capacidad y participacién”. Esto, se
traduce en sobreproteccién y limitacién para el acceso a servicios educativos,
deportivos y laborales, que en muchas ocasiones se reduce a manualidades y baile.

Esto también ha evidenciado en otros paises de la regién, el estudio “Participacion
ciudadana de personas con discapacidad y politicas publicas intersectoriales
ofertadas por el Estado en la Regién de Magallanes, Chile"® identifica dentro de sus
resultados que fortalecer las herramientas de participacion de esta poblacion
redundaria en autosuficiencia de esta poblacién para acceder a politicas publicas,
traducida en fondos concursables, denuncias en relacion con vulneracién de
derechos, constitucidon de organizaciones, espacios seguros y dignos con condiciones
accesibles y presencia de personas conocedoras de lenguaje de sefas que
robustezcan alianzas con otras organizaciones de personas con discapacidad y
entidades territoriales.

6 Obtenido de: https://www.redalyc.org/journal/3575/357566674007/html/
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b) Arbol de problema
Lo anterior se resume en el siguiente arbol de problema, en el que se identifica
ademas del problema central, las causas inmediatas que son los factores para
intervenir en el marco del programa.

En las causas mediatas, estructurales o indirectas se reconocen dos, de una parte,
la desigualdad histérica en infraestructura, recursos y respuesta institucional que
agudiza las barreras de acceso para la garantia de derechos de las personas con
discapacidad, de otra parte, los sistemas de discriminacion y exclusidon por
condiciones de discapacidad que impiden el acceso a espacios de participacion,
formacién y oferta laboral.

En las causas inmediatas, en primer lugar, los recursos limitados y cobertura
insuficiente en la respuesta educativa inclusiva y en la oferta laboral para personas
con discapacidad. En segundo lugar, la disposicion de infraestructura tecnoldgica,
fisica y digital inadecuada e insuficiente para la respuesta institucional y el acceso a
bienes y servicios de las personas con discapacidad. Y, en tercer lugar, barreras
institucionales y estructurales para la participacién de las personas con discapacidad
para el ejercicio y exigibilidad de sus derechos.

De ahi que, el problema se configura como: las personas con discapacidad
enfrentan barreras de accesibilidad y barreras para el acceso a la educacion
y al trabajo que deterioran su calidad de vida e impiden su participacion y
su vida en condiciones de dignidad.

Los efectos inmediatos identificados son que las personas con discapacidad tienen
bajos niveles educativos que les dificulta conseguir trabajo bien remunerado y les
genera condiciones de dependencia econdmica.

Asi mismo, las personas con discapacidad no acceden a bienes y servicios basicos
para la vida digna por falta de infraestructura tecnoldgica, fisica y digital. Y,
finalmente, las politicas publicas y la respuesta institucional no consideran las
realidades de las personas con discapacidad, y por tanto son en ocasiones acciones
impertinentes.

Los efectos estructurales son que las personas con discapacidad permanecen en
situacion de dependencia econdmica; la profundizacion de las desigualdades e
inequidades estructurales sobre las personas con discapacidad; reproduccion de la
discriminacion hacia las personas con discapacidad.
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Esquema 1. Arbol de problemas
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c) Focalizacion del Problema

En todo el pais vive poblacion con discapacidad, por las capacidades institucionales,
y las condiciones materiales de las personas con discapacidad, en algunos territorios
la situacidon para superar las brechas de desigualdad e inequidad que se han
mencionado son mas criticas. Si bien este programa tiene un enfoque poblacional
que propende por la articulacidn de las acciones del Estado para la garantia de
derechos, la focalizacion del problema, para la construccién del programa se hace a
nivel municipal.

Metodologia de Focalizacion:

Para esta metodologia se cred un indice simple a partir de las categorias analiticas
a partir desde los efectos inmediatos y la capacidad municipal para atenderlos:

1. En el caso de barreras de acceso a educacion y trabajo se utilizaron dos
indicadores:

a. Tasa promedio de personas con discapacidad mayores de 15 anos sin
educacién media o superior

b. Tasa promedio de personas con discapacidad mayores de 15 afos sin
trabajo remunerado o pension

2. En el caso de participacion, se utilizé el indicador de tasa de personas con
discapacidad que no participan de actividades de participacién ciudadana,
considerando el vinculo con el reconocimiento politico del que se hacia
mencion en el enfoque del problema, y

3. El inverso del indice de gobernanza, participacion e instituciones del Sistema
de Ciudades del Departamento Nacional de Planeacién, que da cuenta la
fortaleza o no de los procesos organizativos e institucionales en los municipios.
En mide en inverso, en tanto los anteriores se miden como los efectos
negativos del problema.

tomando tres indicadores:

Estos indicadores se normalizaron y se estandarizaron linealmente. Con base en
este indice, se crea una categorizacion a partir de cortes naturales, que permite
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identificar los municipios en los que esta combinacién de factores es mas intensa.
Se consideran cinco categorias: Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

De manera particular, en el RLCPD no se encontrd informacién disponible para los
municipios de Tenerife en Magdalena, Mapiripana, San Felipe, Puerto Colombia, vy
Cacahual del departamento de Guainia. No obstante, dado que, en el Censo Nacional
de Poblacidn y Vivienda de 2018, si se identificaron personas con limitaciones en los
niveles 1y 2.

Por lo tanto, para la focalizacion, esta falta de informacidon no implicd la exclusidon
de estos municipios, sino que fue interpretada como una barrera de acceso a las
instituciones de salud. De tal manera que se utiliz6 como método de imputacion el
promedio de los otros municipios del departamento para el promedio de las tasas
de personas con discapacidad mayores de 15 anos sin educacidon media o superior
y de personas sin trabajo remunerado o pension (indicador 1).

Resultados de la Focalizacion:

El resultado de esta identificacion presenta, 459 municipios donde la situacién es
mas critica. De estos 133 municipios en el nivel muy alto y 326 municipios en el
nivel alto frente a la focalizacidon del Problema.

Categoria Nuamero de
municipios

Muy Alto 133
Alto 326
Medio 329
Bajo 259

Muy Bajo 75

El mapa a continuacién muestra la distribucién de los municipios de acuerdo con la
categorizacion final.

Ilustracion 6.
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\k) Igualdad
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VII. Contenido del Programa

El programa “TEJIENDO COMUNIDAD PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”,
tiene como objetivo avanzar en el cierre de brechas de desigualdad e inequidad para
las personas con discapacidad y cuenta con tres lineas estratégicas representadas
desde tres componentes:
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1. Trabajo y educaciéon en condiciones dignas,
2. Accesibilidad como habilitador de derechos, y
3. Participacion y liderazgo de las personas con discapacidad.

Para su ejecucidn, se tiene determinada una estrategia con una serie de acciones.

En el primer componente se llevaran a cabo articulaciones interinstitucionales para
el fortalecimiento de servicios y oferta educativa inclusiva, iniciativas productivas a
cargo de personas con discapacidad, sus familias y alianzas publico-populares y el
fomento del acceso al trabajo de personas con discapacidad.

Para el segundo componente acciones para la adecuacidn e implementacién de
ajustes razonables en infraestructura fisica para eliminar barreras de accesibilidad,
otras dirigidas a la articulacion interinstitucional para la garantia en accesibilidad y
por ultimo unas hacia la eliminacidon de barreras comunicativas y actitudinales.

En el tercer componente acciones conducidas en primer lugar para facilitar y
promover la participacidn de las personas con discapacidad y en segundo lugar para
la transformacion de imaginarios y prejuicios hacia las personas con discapacidad.

Este programa se ha disefiado con el propdsito de avanzar en el cierre de brechas
de desigualdad e inequidad, desde los enfoques misionales del Ministerio, y cuyas
acciones estan orientadas para implementarse desde el enfoque de derechos, a
partir de facilitar las respuestas diferenciadas concretas.

En este sentido, para el Ministerio de Igualdad y Equidad el enfoque de derechos
implica que todas las acciones tienen como centro a las personas y pueblos como
los sujetos titulares de derecho, y que, todas las acciones se enmarcan en el
reconocimiento, la participacion efectiva y la respuesta diferenciada, con una
perspectiva integral y sin discriminacion.

Este enfoque reconoce la existencia de diferentes estructuras de discriminacidén que
se interseccionan y, por tanto, contempla las respuestas diferenciadas por razones
de género, edad, nacionalidad, pertenencia étnica y condicion de discapacidad, que
se requieran en el marco de las obligaciones del Estado de respetar, proteger y
garantizar el cumplimiento de los derechos.

Por este, el vinculo natural de este programa esta asociado al enfoque diferencial,
gue implica en este caso, el disefo e implementacion de respuesta estatal
diferenciada que garantice el acceso de todas las poblaciones a las medidas
disefiadas para garantizar los derechos en equidad, mediante la comprension y
superaciéon de las barreras que enfrentan los sujetos de especial proteccion
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constitucional y las poblaciones excluidas, por cuenta de los sistemas de
discriminacion capacitistas.

Asimismo, el enfoque interseccional implica el reconocimiento de la indivisibilidad
de los sujetos de derechos, y por tanto disefiar e implementar respuesta estatal de
forma diferenciada para superar las barreras simultaneas que surgen de situaciones
en las que convergen diferentes tipos de discriminacidén, generando una interseccién
0 superposicidon de identidades, que genera una suma que incrementa la carga de
desigualdad y por tanto las barreras de acceso a derecho que experimenta una
persona, como se evidencié en el apartado de identificacién del problema, las
mujeres, las juventudes y las personas racializadas con discapacidad se enfrentan
a las mismas barreras pero de manera mas frecuente y de forma mas intensa.

Adicional a estos, el enfoque del apoyo comunitario basado en los derechos
de las personas con discapacidad que, de acuerdo con el informe de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 26 de
diciembre de 2016, representa un cambio transformador respecto de los modelos
de asistencia tradicionales. Ese enfoque, que esta en consonancia con el modelo de
la discapacidad basado en los derechos humanos, hace hincapié en la importancia
de la autonomia y capacidad de accién de las personas con discapacidad.

Los demas enfoques, resultan subsidiarios en el disefio del Programa, y se
materializan en concreto en el momento de implementacion de este.

e Enfoque territorial, que comprende el territorio como unidad de accién
transectorial y como un ecosistema social, geografico, politico y cultural, que
comparte unas relaciones de identidad territorial, desde la multiculturalidad y
en interconexidén con otros territorios. En este, la situacién de derechos de la
poblacidn que habita y reproduce cotidianamente este territorio, esta
vinculada a la infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria y los
medios a los que se tiene acceso para la realizacién y goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos.

e Enfoque étnico-racial y antirracista, implica que todas las acciones estén
encaminadas a la garantia de derechos de las personas y los Pueblos
Indigenas, Rrom (o Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenquero
mediante el respeto y la proteccion de la diversidad étnica y cultural, que
procuren la superacion del racismo y la discriminacién étnico-racial.
Entendiendo la dimensidn racial desde el igual trato al ser diferentes y la no
discriminacion.
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e Enfoque de género, que comprende que todas las acciones de respuesta
contribuyan a las garantias para la eliminacién de las desigualdades e
inequidades que han afectado histéricamente a mujeres y personas en razén
a su con orientaciones sexuales e identidad o expresion de género no
hegemodnicas. Este enfoque reconoce en el disefio e implementaciéon de la
respuesta del Estado, las acciones para la superacion de las barreras en acceso
a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacién en
los roles, asi como la manera en la que operan de las representaciones
sociales, los prejuicios y estereotipos.

Entendiendo que, para garantizar el acceso a los derechos de las Personas con
Discapacidad la respuesta institucional se disena a partir de los enfoques misionales,
los cuales son practicos y orientan la forma en la cual el Ministerio ejecuta todas sus
acciones.

A continuacion, se presenta el contenido del Programa, desde la metodologia de
Teoria de Cambio y los enfoques hasta las acciones concretas. Este programa acude
a las siguientes estrategias transformadoras como vehiculo para generar cambios
materiales en la vida de las personas con discapacidad, especialmente en territorios
marginados y excluidos:

1. Alianzas publico-populares, comunitarias y solidarias

Hacen parte de esta estrategia todas las acciones que incrementan la oferta de
proveedores vinculados a las economias populares, solidarias y comunitarias; las
acciones que reconocen la competencia de organizaciones comunitarias, populares
y solidarias en la administracién de activos fijos del Estado. También las acciones
de reconocimiento del aporte a la sociedad colombiana de las acciones no
mercantiles o comunitarias. Con la ejecucion de estas acciones el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del propdsito del Gobierno del
Cambio de consolidar ecosistemas productivos y territorios de paz a través del
fortalecimiento de las economias populares y comunitarias y solidarias.

2. Iniciativas productivas

Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y complementen, la
creacion, el fortalecimiento y la asociatividad de iniciativas productivas con
proyeccion a la consolidacion de mercados regionales que fortalecen las economias
locales. Especialmente aquellas que controlan todo el ciclo de produccién,
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distribucién y consumo, ideadas y lideradas principalmente, pero no exclusivamente
por mujeres en todas sus diversidades. De este modo el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad se suma al cumplimiento del propdsito que avanza la configuracion de la
seguridad humana vy la justicia social.

3. Infraestructura para cerrar brechas

Hacen parte de esta estrategia, aquellas acciones que, a través de la entrega,
conexion e instalacion de elementos, dotaciones de bienes y/o servicios, conduzcan
al acceso pertinente e inmediato, de satisfactores garantes del goce efectivo de
derechos a poblaciones discriminadas en territorios excluidos y marginados.

4. Cambio cultural para la erradicacion de todas las formas de
discriminacion

El propdsito de esta estrategia es conseguir la desnaturalizacidn del desprecio por
las diferencias poblacionales, reconociéndolas como riqueza constitutiva que debe
ser cuidada y fortalecida como estrategia que contribuye a la realizacidon de la
practica democratica, que se ejerce cuando todas las personas y pueblos consiguen
ejercer sus derechos desde la oportunidad de participar de manera oportuna,
pertinente, permanente y corresponsable en el diseifo, ejecucion, evaluacion y
cambio de las decisiones que haran digna y sabrosa su existencia.

En esta medida las acciones que tienden por la transformacion de comportamientos
violentos, la intervencion de patrones socio-culturales, la desnaturalizacion de
estereotipos y prejuicios, el acceso de informacién y cambio de narrativas, la
revinculacion con el agua, el alimento y los elementos de la naturaleza, asi como la
dignificacidén de los saberes y existencias de personas y pueblos en sus diversidades;
mujeres, migrantes, adultos mayores, jévenes, afrodescendientes, indigenas, Rrom,
en condicion de discapacidad, de calle, LGTBQI+, empobrecidos entre otros,
constituyen el desarrollo de esta estrategia.

5. Reconocimiento, difusion y trasmision de saberes

Incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las
poblaciones sujetas de especial proteccién, a través de la recuperacién,
sostenimiento, y fortalecimiento de las condiciones, elementos, valores y relaciones
para su re-creacion y transmisidn como como estrategia que contribuye al
mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural de la nacién.

6. Condiciones para la realizacion digna de la vida
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Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones,
espacios, escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos
marginados y discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen
la vida individual y colectiva libres de carga o vergienza que condicionen esa
decisién de donde y como sostenerse.

d) Teoria de cambio

El Programa Tejiendo Comunidad para las Personas con Discapacidad desde una
mirada individual y colectiva reconoce como causas directas especificas recursos
limitados y cobertura insuficiente en la respuesta educativa inclusiva y en la oferta
laboral para personas con discapacidad, infraestructura tecnoldgica, fisica y digital
e inadecuada e insuficiente para la respuesta institucional y el acceso a bienes y
servicios de las personas con discapacidad, lo que desemboca en que la poblacién
con discapacidad enfrentan barreras de accesibilidad y barreras para el acceso a la
educacién y al trabajo que deterioran su calidad de vida e impiden su participacidon
y su vida en condiciones de dignidad.

Para:

Avanzar en el cierre de brechas de desigualdad e inequidad para las personas con
discapacidad

Es necesario:

1. Garantizar los medios para facilitar el acceso a educacion y trabajo en
condiciones de dignidad para las personas con discapacidad.

2. Avanzar en la garantia de condiciones de accesibilidad en espacios de
respuesta institucional para las personas con discapacidad.

3. Facilitar los medios para la garantia del derecho a la participacion de las
personas con discapacidad.

A través de:
Tres (3) lineas de accion que estan conformadas a su vez por diferentes acciones:

1. Componente de Trabajo y Educacién en condiciones dignas.
1.1. Fortalecimiento de servicios y respuesta educativa inclusiva.
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1.2. Fortalecimiento de iniciativas productivas a cargo de personas con
discapacidad, sus familias y alianzas publico-populares.

Fomento del acceso al trabajo de personas con discapacidad.

Articulacion interinstitucional para el fortalecimiento de la respuesta
institucional de acceso a educacion, trabajo y otras formas de generaciéon de
ingresos

=
AW

2. Componente para la Accesibilidad como habilitador de Derechos.
2.1. Adecuacion e implementacidon de ajustes razonables en infraestructura fisica
para eliminar barreras de accesibilidad.
2.2. Articulacién interinstitucional para la garantia en accesibilidad.
2.3. Acciones dirigidas a la eliminacion de barreras comunicativas y actitudinales.

3. Componente de Participacion y liderazgo de las Personas con Discapacidad.
3.1. Facilitacion y promocion de Ila participacion de las personas con
discapacidad.
3.2. Transformacidn de imaginarios y prejuicios hacia las personas con
discapacidad.

Esquema 2. Teoria de Cambio
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e) Objetivos generales y especificos
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Objetivo General:

Avanzar en el cierre de brechas de desigualdad e inequidad para las personas con
discapacidad.

Objetivos especificos:

1. Garantizar los medios para facilitar el acceso a educacién y trabajo en
condiciones de dignidad para las personas con discapacidad.

2. Avanzar en la garantia de condiciones de accesibilidad en espacios de
respuesta institucional para las personas con discapacidad

3. Facilitar los medios para la garantia del derecho a la participacién de las
personas con discapacidad

f) Acciones que propenden por el cambio

Las acciones del Programa estan organizadas en tres componentes, parten de la
premisa que al facilitar las condiciones para que las personas con discapacidad
accedan a trabajo y educacién en condiciones dignas, se faciliten las condiciones de
accesibilidad fisica, tecnoldgica y digital, y se fortalezca la capacidad y los escenarios
de participacién de la poblacién con discapacidad, sera posible que las personas con
discapacidad accedan a espacios publicos, comunitarios, educativos, laborales y de
participacion en condiciones de dignidad.

Los componentes desarrollan las acciones a continuacion:

i. Componente de Trabajo y Educacién en condiciones dignas.

Este componente responde a facilitar las condiciones que permitan que las personas
con discapacidad accedan a educacién, trabajo e ingresos en condiciones de
dignidad. Este componente se desarrolla a través de acciones de implementacién
directa del Ministerio de Igualdad y Equidad, y en articulacién con el Sector Igualdad
y Equidad, y, con los sectores responsables de las acciones en cada derecho,
Educacion y Trabajo. Adicionalmente en articulacidon con las entidades territoriales
bajo los principios de concurrencia y subsidiariedad.

1. Fortalecimiento de servicios y respuesta educativa inclusiva.
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Estas acciones tienen como propdésito facilitar los medios para que las personas con
discapacidad puedan acceder a educacién formal en condiciones de dignidad. Esta
accién implica, por un lado, la generacion de incentivos mediante becas, y la
facilitacion de las condiciones mediante la provisidn de apoyos: intérpretes, guias
intérpretes y asistentes personales, asi como la provision y formacién para el uso
de dispositivos tecnoldgicos accesibles para el fortalecimiento de la educacién
inclusiva. Esta accién, se implementara de manera coordinada y complementaria a
las acciones que implementan las entidades del Sector INCI e INSOR, a través de
los entes territoriales.

2. Fortalecimiento de iniciativas productivas a cargo de personas con
discapacidad, sus familias y alianzas publico-populares.

Estas acciones tienen como propdsito fortalecer las iniciativas de economia popular
lideradas o a cargo de personas con discapacidad. En este sentido, estas acciones
tienen dos formas, por un lado, el fortalecimiento directo de las iniciativas
econdmicas de personas con discapacidad y sus familias, a través de la entrega de
insumos, bienes y generacién de redes de formacidn, alianzas y mercado.

Por otro lado, la generacién directa de alianzas publico-populares de las
organizaciones e iniciativas productivas de las personas con discapacidad y sus
familias, para la contratacién y adquisicién de bienes y servicios para la operacién
de las acciones directas del Ministerio, y la promocion de estas acciones con otras
entidades y Programas del Estado.

3. Fomento el acceso al trabajo de personas con discapacidad.

Estas acciones estan disefiadas para lograr procesos individuales y colectivos de
inclusidn laboral sostenibles, a través de alianzas, acompafiamiento y apoyo tanto
a las personas con discapacidad, como a los actores privados y publicos, y su
personal para que la vinculacién laboral sea exitosa. También incluyen la adquisicidon
y formacién para el uso de dispositivos tecnoldgicos accesibles para el
fortalecimiento de la inclusion laboral.

4. Articulacion interinstitucional para el fortalecimiento de la respuesta
institucional de acceso a educacion, trabajo y otras formas de
generacion de ingresos.

Generar las articulaciones interinstitucionales necesarias con otros sectores para
fortalecer la respuesta institucional del Estado de manera integral, de manera que
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responda a las necesidades de la poblacion con discapacidad y sea posible avanzar
efectivamente en la garantia de derechos. Asi mismo la articulacion de las acciones
dentro del sector, para desde el rol de las entidades del Sector Igualdad, se garantice
que las personas con discapacidad de la primera infancia puedan acceder a los
medios que faciliten su insercion posterior en los escenarios educativos formales, y
superar las brechas de desigualdad estructurales.

ii. Componente para la Accesibilidad como habilitador de derechos.

Este componente relune de acciones para que las personas con discapacidad cuenten
con espacios, entornos, herramientas, servicios y respuesta institucional inclusiva,
gue permita el acceso a derechos, y que facilite las condiciones para la autonomia
fisica.

1. Adecuacion e implementacion de ajustes razonables en
infraestructura fisica para eliminar barreras de accesibilidad.

Estas acciones son la implementacién de obras de adecuacion y/o transformacion a
la infraestructura de instituciones y espacios publicos para eliminar barreras de
accesibilidad fisica en bibliotecas, centros culturales, colegios, plazas de mercado,
alcaldias, parques, instituciones educativas e instituciones de salud entre otros, en
territorios marginados y excluidos.

1. Articulacion interinstitucional para la garantia en accesibilidad.

Estas acciones estan orientadas a promover espacios de didlogo y acuerdos con los
Comités Territoriales de Discapacidad para la implementacién de las obras y
adecuaciones de accesibilidad de instituciones y espacios publicos para la autonomia
de las personas con discapacidad.

2. Eliminacion de barreras comunicativas y actitudinales.

Estas acciones son intervenciones de orden cultural y comunicacional, que permitan
desmontar factores culturales que promueven, facilitan o permiten las barreras
actitudinales de las personas sin discapacidad cuando interactian con una persona
con discapacidad. Esto implica también la generacion de vinculos comunitarios que
doten de sentido a las comunidades y sus relaciones con las personas con
discapacidad, y la generacion de estrategias comunicativas para el reconocimiento
de las personas con discapacidad, asi como para la promocion de los derechos de
las PcD.
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iii. Componente de Participacion y liderazgo de las Personas con Discapacidad

Las acciones de este Ultimo componente se alinean con la teoria del cambio porque
van dirigidas a que las personas con discapacidad fortalezcan sus capacidades de
participacion y se vinculen a espacios para la exigibilidad de sus derechos.

1. Facilitacion y promocion de la participacion de las personas con
discapacidad.

Esta accidn estd orientada en la formacidon politica y el fortalecimiento de las
personas con discapacidad, sus procesos organizativos y de sus familias, por un
lado, y por el otro, la implementacion de la estrategia de divulgacion de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad, como mecanismo para la exigibilidad de derechos
para las personas con discapacidad, y para potenciar la capacidad de esta para
generar cambios materiales en la vida de las personas con discapacidad.

2. Transformacion de imaginarios y prejuicios hacia las personas con
discapacidad.

Implementar una estrategia de cambio cultural masiva y localizada que contribuya
a la eliminacion de la discriminacidon contra las personas con discapacidad, que
facilite la transformacidon de normas sociales, expectativas normativas y empiricas
y representaciones negativas asociadas a la discapacidad.

iv. Actores que intervienen en las actividades

Otros actores para
Componente Acciones Responsables articular en las
acciones

Ministerio de Igualdad y
Equidad, INCI, INSOR, Entes territoriales

. . . ICBF.
Trabajo y Fortalecimiento de servicios y SENA
Educacion en respuesta educativa inclusiva. Entidades Territoriales de . .
condiciones Educacién Familias de estudiante
dignas con discapacidad

Ministerio de Educacion

Ministerio de las TIC
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Acciones

Fortalecimiento de iniciativas
productivas a cargo de personas
con discapacidad, sus familias y
alianzas publico-populares.

Fomento del acceso al trabajo de
personas con discapacidad.

Articulacién interinstitucional
para el fortalecimiento de la
respuesta institucional de acceso
a educacién, trabajo y otras
formas de generacion de
ingresos.

Adecuacion e implementacion de
ajustes razonables en
infraestructura fisica para
eliminar barreras de
accesibilidad

Articulacién interinstitucional
para la garantia en accesibilidad.

Eliminacidn de barreras
comunicativas y actitudinales.

Acciones para facilitar y
promover la participacién de las
personas con discapacidad.

Responsables

Ministerio de Igualdad y

Equidad, INCI, INSOR.

Ministerio de Comercio -

INNPULSA
Ministerio de las TIC

Ministerio de Igualdad y

Equidad, INCI, INSOR.
Ministerio del Trabajo

Agencia  Nacional

Empleo

Todas las anteriores

de

Ministerio de Igualdad y

Equidad

Ministerio de Igualdad y
Equidad, INCI, INSOR e

ICBF

Ministerio de Igualdad y

Equidad

Ministerio de Igualdad y

Equidad

.

Igualdad

Otros actores para
articular en las
acciones

Organizaciones Sociales
de Personas con
Discapacidad

SENA

Vicepresidencia - Fondo
Mujer Emprende

Fondo emprender

Organizaciones Sociales
de Personas con
Discapacidad

Bolsas de empleo

Sector privado

Ministerio de Vivienda

Ministerio del Interior -

Juntas de Accién
Comunal

Organizaciones de
Personas con

Discapacidad

Entes territoriales,
Alcaldias y
Gobernaciones

Entes territoriales,
Alcaldias y
Gobernaciones

Comités Territoriales de
Discapacidad
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Otros actores para
Componente Acciones Responsables articular en las
acciones

Personas con

Discapacidad - .
Acciones para la transformacién ~ Ministerio de Igualdad y /-
de imaginarios y prejuicios hacia  Edauidad
las personas con discapacidad. CNMI

g) Priorizacion de la respuesta

Estas acciones y actividades estan enfocadas a la poblacion con discapacidad,
teniendo en cuenta las realidades y barreras a las que estas se enfrentan
constantemente para el acceso a la educacién, empleo, productividad vy
accesibilidad, lo cual implica una falta de oportunidades y dificultad para su
participacion en igualdad de condiciones en los diferentes espacios.

Con este proyecto se pretende abarcar los 32 departamentos del pais, realizando
una articulacién interinstitucional, involucrando a las diferentes entidades en la
busqueda de las personas con discapacidad que mas lo requieren. Para esto se
tendran en cuenta a estudiantes con discapacidad, adultos con discapacidad que
quieran estudiar, proyectos productivos liderados por personas con discapacidad,
las familias de estudiantes con discapacidad y pequefas y medianas empresas que
quieran vincular laboralmente a esta poblacién.

A partir del resultado de la focalizacién se hizo un anélisis espacial, con el fin de
generar una valoracién regional de la situacion para la definicién de acciones con
una perspectiva regional, y luego de validar que existe una autocorrelacién espacial
del puntaje final asociado a la categoria. El indice de priorizacion evidencid
autocorrelacion espacial significativa con tendencia a agruparse, con base en el
indice de Moran.

El mapa que se generd a partir de Krigging para generar una serie continua de
valores con base en la distancia y la calificacion de cada municipio, permitid
identificar regiones que en donde el impacto de las acciones territoriales puede ser
regional. Esto partiendo del reconocimiento de la conexidn de los territorios mas alla
de los limites politico-administrativos de los municipios.
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Ilustracion 7.
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024

Accion

Alcance de la accién

Criterio de priorizacion

Trabajo y Educacion en condiciones dignas.

Fortalecimiento de servicios y
respuesta educativa inclusiva.

Nacional y territorial

Municipios en alto y medio alto
en la focalizacion.

Fortalecimiento de iniciativas
productivas a cargo de personas con
discapacidad, sus familias y alianzas
publico-populares.

Territorial

Acciones con alcance regional
para las  personas con
discapacidad en las regiones
criticas segun el analisis
espacial.
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Accion Alcance de la acciéon Criterio de priorizacion
Fomento del acceso al trabajo de | Territorial Municipios en alto y medio alto
personas con discapacidad. en la focalizacion.

Articulacién interinstitucional para el | Nacional No aplica

fortalecimiento de la respuesta
institucional de acceso a educacion,
trabajo y otras formas de generacién de
ingresos.

Accesibilidad como habilitador de derechos.
Adecuacion e implementacion de | Territorial Municipios en alto y medio alto
ajustes razonables en infraestructura en la focalizacidn; y territorios
fisica para eliminar barreras de marginados y excluidos dentro
accesibilidad. de ciudades.
Articulacién interinstitucional para la | Nacional No aplica

garantia en accesibilidad.

Eliminacion de barreras comunicativas
y actitudinales.

Nacional y territorial

Municipios en alto y medio alto
en la focalizacion.

Participacion y liderazgo de las Personas con discapacidad

Facilitacion 'y promocion de la
participacion de las personas con
discapacidad.

Nacional y territorial

Municipios en alto y medio alto
en la focalizacion.

Transformacion de imaginarios vy
prejuicios hacia las personas con
discapacidad.

Nacional y territorial

Regiones en situacion critica,
territorios marginados y
excluidos.

h) Resultados concretos que se espera obtener

Los resultados que se esperan lograr a través de estas acciones son:

e Disminuyen las barreras de acceso a la educacién y al trabajo y se fortalecen
los recursos y la oferta inclusiva para las personas con discapacidad.

e Las personas con discapacidad cuentan con entornos, herramientas, servicios
y atencién inclusiva que les permiten el pleno goce de sus derechos.

e Las personas con discapacidad fortalecen sus capacidades de participacion y
se vinculan a espacios para la exigibilidad de sus derechos.

i) Impacto

Las personas con discapacidad acceden a espacios publicos, comunitarios,
educativos, laborales, institucionales y de participacion en condiciones de dignidad.



¢} Igualdad

K< vioa

Documento técnico de formulacion de Programas Estratégicos
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Ministerio de Igualdad y Equidad

VIII. REFERENCIAS

Alcaldia Mayor de Bogota (2019). Identificacion de barreras de inclusidon social y
productiva para la poblacidén con discapacidad en Bogota.

Decreto 1075 de 2023. (2023, 29 de junio). Presidencia de la Republica. Diario
Oficial No. 52441.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=143906&dt=S

Decreto 1421 de 2017. (2017, 29 de agosto). Presidencia de la Republica. Diario
Oficial No. 50340. https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30033428

Decreto 2082 de 1996. (1996, 18 de noviembre). Presidencia de la Republica. Diario
Oficial No. 42922. https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
103323 archivo pdf.pdf

Decreto 3011 de 1997. (1997, 19 de diciembre). Presidencia de la Republica. Diario
Oficial No. 43202. https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1507319

Departamento Nacional de Planeacién. (2013). CONPES Social 166
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/social/166.pdf

Departamento Nacional de Planeacién. (2021). Evaluacion de resultados de la
Politica Publica Nacional de Discapacidad (PPDIS) que permita generar
recomendaciones para fortalecer sus acciones.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PPDIS Informe Result
ados 2021 08 27.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026. Colombia Potencia Mundial de la Vida.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-
desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

Erevelles, N., & Minear, A. (2010). Unspeakable Offenses: Untangling Race and
Disability in Discourses of Intersectionality. Journal of Literary & Cultural Disability
Studies 4(2), 127-145. https://www.muse.jhu.edu/article/390395.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=143906&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=143906&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=143906&dt=S
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30033428
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30033428
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30033428
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103323_archivo_pdf.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103323_archivo_pdf.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103323_archivo_pdf.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1507319
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1507319
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1507319
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/social/166.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/social/166.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/social/166.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PPDIS_Informe_Resultados_2021_08_27.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PPDIS_Informe_Resultados_2021_08_27.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PPDIS_Informe_Resultados_2021_08_27.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PPDIS_Informe_Resultados_2021_08_27.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

¢} Igualdad

K< vioa

Documento técnico de formulacion de Programas Estratégicos
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Ministerio de Igualdad y Equidad

Fraser, N. (2009) Scales of Justice: Reimagining Politics for the Twenty-First
Century. Columbia University Press, 2009.

Fraser, N; & Honneth, A. (2006). ¢Redistribucion o reconocimiento? Un debate
politico - filosofico. Ediciones Morata. Madrid. ISBN: 978-84-7112-501-9,

Gaceta Constitucional No. 116. (1991, 20 de julio). Constitucion Politica de
Colombia.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.h
tml

Gomez, N; Restrepo, D; Gafan, J; & Cardona, D. (2018). La discapacidad desde los
enfoques de derechos y capacidades y su relacion con la salud publica. Revista
Gerencia y Politicas de Salud, 17(35), 1-40

Honneth, A. (2007). Recognition or Redistribution? A Critical Debate in Left Theory.
Oxford University Press, 2007.

Ley 115 de 1994. (1994, 8 de febrero). Congreso de la Republica. Diario Oficial No.
41214. https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906 archivo pdf.pdf

Ley 1346 de 2009. (2009, 31 de julio). Congreso de la Republica. Diario Oficial No.
47.427.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

Ley 1618 de 2013. (2013, 27 de febrero) Congreso de la Republica. Diario Oficial
No. 48717. https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo

Ley 2294 de 2023. (2023, 19 de mayo). Congreso de la Republica. Diario Oficial No.
52.400.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

Ley 361 de 1997. (1997, 11 de febrero). Congreso de la Republica. Diario Oficial
No. 42.978.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

Lucho, N; & Rojas, L. (2020). Discriminacién hacia las personas con discapacidad:
una revisién sistematica.

Ministerio de Salud y Proteccidon Social. (2024). Registro para la Localizacién vy
Caracterizaciéon de Personas con Discapacidad. Consulta a través de SISPRO el
02/05/2024. Ministerio de Salud y Proteccién Social.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906_archivo_pdf.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906_archivo_pdf.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

¢} Igualdad

K< vioa

Documento técnico de formulacion de Programas Estratégicos
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Ministerio de Igualdad y Equidad

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. (2023). Los sistemas de apoyo
para garantizar la inclusion en la comunidad de las personas con discapacidad, entre
otras cosas como medio para construir un futuro mejor tras la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19). Consejo de Derechos Humanos.
A/HRC/52/52

Naciones Unidas. (2006). Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities

Naciones Unidas. (2022). Observacion general num. 8 (2022) sobre el derecho de
las personas con discapacidad al trabajo y al empleo.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/518/60/pdf/g2251860.pdf?token=V
ubt0zi7cCHvMykaaqg&fe=true

Naciones Unidas. (2024). Buenas practicas de los sistemas de apoyo para la
inclusion de las personas con discapacidad en la comunidad Informe de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5534-good-practices-
support-systems-enabling-community-inclusion

Serrano, C; Ramirez, C; Abril, J; Ramodn, L; Guerra, L; & Clavijo, N. (2013). Barreras
contextuales para la participacion de las personas con discapacidad fisica:
Discapacidad y barreras contextuales. Revista de la Universidad Industrial de
Santander. Salud, 45(1), 41-51.

Solsona, D. (2020). Teoria socioldgica clasica y discapacidad: algunos apuntes para
un didlogo en potencia.

Solsona, D; & Flores, M. (2020). Participacion ciudadana de personas con
discapacidad y politicas publicas intersectoriales ofertadas por el Estado en la Regidn
de Magallanes. Revista del CLAD Reforma y Democracia, num. 77

Sommo, A; & Chaskes, J. (2013), "Intersectionality and the disability: Some
conceptual and methodological challenges", Disability and Intersecting Statuses
(Research in Social Science and Disability, Vol. 7), Emerald Group Publishing
Limited, Leeds, pp. 47-59. https://doi.org/10.1108/S1479-3547(2013)0000007005


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5534-good-practices-support-systems-enabling-community-inclusion
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5534-good-practices-support-systems-enabling-community-inclusion

