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II. Contexto de creacidon del programa

"(...)la crianza comunitaria impartida por las mayoras y mayores de la comunidad en la que
me crie me ensefaron a comprender, ver y sentir el territorio como un espacio de vida, de
construccién colectiva y comunitaria. Un espacio donde se recrea la cultura, donde se tejen
relaciones de familia extensa y a su vez reglas de derecho propio o consuetudinario sobre el
relacionamiento con el entorno, con la naturaleza. Estas enseflanzas desde la sabiduria
ancestral me han permitido entender la filosofia Ubuntu: «el soy porque somos». Esa filosofia
no solo nos recuerda el vinculo entre los seres humanos, sino también con la naturaleza, la
cual nos permite entender que no somos sus duefios, sino parte de esta. Por tanto, cuidar la
casa grande, la madre tierra, la pacha mama, es cuidarnos a nosotros mismos. Entendemos
que el territorio se teje a partir de relaciones entre los seres humanos y los otros seres con
quienes lo cohabitamos...”
Francia Elena Marquez Mina (2020)
Territorio - Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticidn

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (PND 2022-2026) es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie
la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. (DNP, 2023, pag. 21)

Las bases del PND establece, dentro de la definicidon de actores diferenciales para el cambio
especificamente en el numeral uno (1) “El cambio es con las mujeres”. El cambio que
propone este Plan es con las mujeres en todas sus diversidades, quienes representan mas
de la mitad de la poblacidon y seran el centro de la politica de la vida y de las
transformacionesde nuestra sociedad. Las mujeres son tejedoras de la paz, guardianas del
aguay defensoras del territorio y de la vida. Sin embargo, hoy en dia persisten las violencias
contra las nifas, adolescentes y mujeres, asi como las desigualdades, inequidades y
discriminacionesque son el resultado de la normalizacién de roles, estereotipos, creencias,
mitos, practicas e imaginarios basados en la divisidon sexual y de género de la sociedad. No
podemos avanzaren la construccion de una Colombia Potencia Mundial de la Vida mientras
persistan barreras y brechas de género en materia econdmica, laboral y salarial, asi como
la injusta division sexual del trabajo que no les permite tener autonomia econdémica y tiempo
para su bienestar (DNP, 2023, pag. 175)

El Cambio es con las Mujeres plantea cinco lineas estratégicas: en primer lugar, las Mujeres
como motor del desarrollo econdmico sostenible y protectoras de la vida y del ambiente,
dentro de la cual se contempla priorizar a mujeres cabeza de familia, en
acompanamiento familiar y comunitario, para la superacién de la pobreza. Se incorporara
el enfoque de género e interseccional en las mediciones de pobreza, para reconocer las
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situaciones de vulnerabilidad especificas que viven las mujeres. Se aumentara la cobertura
del sistema pensional con especial atencién a las barreras de las mujeres en la acumulacion
de derechos, con un sistema de proteccién social y laboral que responda a las
particularidades de las mujeres en su diversidad, con énfasis en las mujeres rurales (DNP,
2023, pag. 178).

La segunda linea estratégica es Mujeres en el centro de la politica de la vida y paz por medio
de la cual se fortalecera la representacion politica en condiciones de paridad y con un
enfoqueinterseccional, se visibilizara y reconocera el papel fundamental de las mujeres en
la cultura, los artes y los saberes y se implementara el enfoque de género en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz. En tercer lugar, hacia una vida libre de violencias
contra la mujery por la garantia de sus derechos sexuales y reproductivos tendra como
propdsito, entre otros, definirun plan integral de prevencion, atencién integral y monitoreo
de las violencias basada en géneroy el feminicidio, en el marco del Mecanismo de abordaje
intersectorial de la violencia por razones de sexo y género, con enfoque territorial, y énfasis
en las particularidades frente a las medidas de atencion y proteccion en la ruralidad.

En cuarto lugar, el PND se propone una sociedad libre de estereotipos y con gobernanza de
género a través del cambio cultural y la incorporacion del enfoque de género en toda la
institucionalidad publica y privada. Por ultimo, hacia una politica exterior feminista con
liderazgo en temas de género que aborde los nudos estructurales de la desigualdad de
género y contribuya al avance en la regidon de los compromisos de la agenda regional de
género, que garantice la promocién y proteccion de los derechos humanos, e involucre a
mujeres, jovenes, a las personas LGBTIQ+, los pueblos étnicos y a las comunidades
campesinas, entre otros sectores historicamente discriminados, en el proceso de toma de
decisiones.

Ademas, con la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la Ley 2281 de
2023, se crea el vehiculo material para la garantia de derechos de las mujeres cabeza de
familia, desde una perspectiva integral y de derechos, y se establece esta responsabilidad
a través del articulo 5 en el ambito de competencias, que mas tarde en el Decreto 1075 de
2023 se concreta en el Viceministerio de las Mujeres y dentro de este, la Direcciéon de
Madres Cabeza de Familia, que tiene entre otras las funciones de: adoptar y ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos orientados a fomentar la inclusién productiva, el
emprendimiento y el acceso a servicios para las madres cabeza de familia; e impartir
lineamientos que incluyan el enfoque de género e interseccional en el disefio, la
implementacién, el seguimiento y la evaluacién de politicas, planes y programas para la
superacion de brechas de desigualdad, inequidad y pobreza de las madres cabeza de familia,
a cargo de las entidades territoriales competentes.
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a) Marco normativoy compromisosinternacionales que nos convocan

La Constitucion Politica de 1991 establece por un lado la igualdad en términos de
derechos entre los hombres y las mujeres, en el articulo 43, y la proteccién respecto a la
discriminacién sobre las mujeres. Especialmente hace referencia a la proteccion reforzada,
la especial asistenciay la asistencia alimentaria durante el embarazo y después del parto.
Adicionalmente, establece que el Estado apoyara de manera especial a las mujeres cabeza
de familia.

El Estado Social de Derecho debe ser garante de los derechos de las mujeres en toda su
amplitud teniendo como linea de base el respeto a la dignidad humana que, en una
dimensién amplia, involucra su relacién con los demas, porlo tanto, es implicita la necesidad
de reconocerlas en sus dimensiones, cambios y transformaciones con el fin de generar los
mecanismos de apoyo y proteccidn con visién diferencial (Corena & Suarez, 2019).

A partir del mandato constitucional se ha proferido un amplio conjunto de normas que
protegen y amparan los derechos de las mujeres cabeza de familia. En 1993, por medio de
la Ley 82 se expide un conjunto de acciones para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia, a quién define en su articulo 2 como “quien, siendo soltera o casada,
tenga bajo su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios
u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente
o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compafero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nicleo familiar”.

En el articulo 3 define que “el Gobierno Nacional establecerd mecanismos eficaces para dar
proteccion especial a la mujery al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento
de sus derechos econédmicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de
vida dignas, promoviendo la equidady la participacion social con el propdsito de ampliar la
cobertura de atencidn en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de
bienestar, de vivienda, de acceso a la educacién basica, media y superior incrementando
su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas especiales
de crédito y trabajos dignos y estables”.

Una década después, la Ley 823 de 2003 dictd normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres fundamentada en el reconocimiento constitucional de la igualdad juridica,
real y efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y hombres, en el respeto de la
dignidad humanay en los principios consagrados en los acuerdos internacionales sobre esta
materia. Por ejemplo, en el articulo 6 establece que el Gobierno ejecutara acciones
orientadas a mejorar e incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral,
inclusive de salud sexual, salud reproductiva y salud mental, durante todo el ciclo vital, en
especial de las ninas y adolescentes. En desarrollo de los articulos 13 y 43 de la Constitucion,
el Gobierno estimulara la afiliacion al régimen subsidiado de seguridad social en salud de
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las mujeres cabeza de familia, de las que pertenezcan a grupos discriminados o marginados
de las circunstancias de debilidad manifiesta.

Asimismo, el articulo 10 sefiala que, con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a una
vivienda digna por parte de las mujeres, en especial de las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres, mujeres trabajadoras del sector informal, rural y urbano marginal,
y madres comunitarias, el Gobierno disefiara programas especiales de crédito y de subsidios
que les permitan acceder a la vivienda en condiciones adecuadas de financiacién a largo
plazo.

En 2008, la Ley 1232 modificé la Ley 82 de 1993 y redefinid la Jefatura de mujeres de
Hogar como: una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de género que se han
producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades
de las mujeres que redefinen su posicion y condicién en los procesos de reproduccién y
produccion social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones
estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

El Decreto 2242 del 2022 crea el programa "Estado Contigo" para mujeres cabeza de
familia, se fortalece el sistema de informacion para nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones, que establece a través su articulado competencias
especificas para mujeres cabeza de familia para la extinta Consejeria Presidencial
para la Equidad de las Mujeres, La Alta Consejeria Presidencial para la Equidaddela
Mujer creara un programa de facil acceso a electrodomeésticos para mujeres cabeza
de hogar, procurando que aquellos reduzcan los tiempos de sus tareas en el hogar
(numeral 5, articulo 2)

Recientemente, el Documento CONPES 4080 de 2022 establecid la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres, en que, no obstante, esta dirigido a todas las mujeres,
no se contemplan acciones concretas para las mujeres cabezas de familia, de alli la
importancia que este programa del Ministerio de Igualdad y Equidad contribuya a la garantia
de los derechos como sujeto de especial proteccion constitucional y procure el cierre de
brechas de desigualdad e inequidad.

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no existen instrumentos
de caractervinculante que adopten medidas orientadas a las mujeres cabeza de familia, de
manera especifica. No obstante, el Estado colombiano ha ratificado la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), mediante la
Ley 51 de 1981, que aborda la discriminacién contra las mujeres en todas sus formas y
promueve la igualdad de género. Ese mismo afio, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) promulgé el Convenio 156 el cual aborda la igualdad de oportunidades y de trato para
los trabajadores con responsabilidades familiares, incluyendo a las mujeres jefas de hogar.
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Mas tarde, en los afios 90, la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, adoptadaen la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995, contiene medidas para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y reconoce la importancia de
apoyar a las mujeres jefas de hogary mejorar sus condiciones devida. De la misma manera,
la Convencidon de Belem do Pard, ratificada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995,
busca proteger los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como en el privado.

Por su parte, en 2013, el Consenso de Montevideo sobre Poblacidon y Desarrollo en su
capitulo sobre igualdad de género insté a los Estados a garantizarla corresponsabilidad con
el sector privado, la comunidad, las familias, las mujeres y los hombres en el trabajo
domésticoy de cuidado no remunerado, integrando el cuidado en los sistemas de proteccién
social, mediante prestaciones, servicios y beneficios que maximicen la autonomia y
garanticen los derechos, la dignidad, el bienestar y el disfrute del tiempo libre para las
mujeres.

De otro lado, en el marco de la Agenda 2030, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
No. 5 busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas, y a través de su meta 5.4 busca reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogary la familia,
segun proceda en cada pais.

Por ultimo, a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha emitido pronunciamientos en
pro de la salvaguarda de los derechos las mujeres cabeza de hogar, entre ellos, estan:

e Sentencia SU-388/2005: La Corte advierte que no toda mujer puede ser
considerada como madre cabeza de familia por el sélo hechode que esté a su cargo
la direccién del hogar. En efecto, para tener dicha condicién es presupuesto
indispensable (i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de caracter
permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de
la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como
padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y
ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o mental 8, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo, que haya una
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa
la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.

e SentenciaT-231/2006: Se refiere al amparo laboral conferido a las madres cabeza
de familia que consiste, por un lado, en la obligacién que tiene el empleador, durante
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los procesos de reestructuraciéon, de no desvincular a las personas que hayan
acreditado su condicién de madre cabeza de familia, y por el otro, en la posibilidad
que tiene la trabajadora de invocar su condicién especial para que sea reintegrada
cuando el empleadorincumpla la obligacién anteriormente mencionada, de modo que
se restablezca una situacion injustamente alterada y que ha sido alegada
oportunamente por la madre cabeza de hogar.

SentenciaT-102/2012: La Corte ha reiterado que mas alla de las normas legales
gue existan en la materia, la proteccién especial a la mujer cabeza de familia se
deriva directamente de la Constitucion, delos articulos 5, 13, 43, y 44, y genera una
obligacion en cabeza del Estado el cual debe garantizar sus derechos y apoyarlas
teniendo en cuenta la situacion en la que se encuentran. Adicionalmente, se ha
considerado que el deber del Estado de brindar protecciéon a las madres cabeza de
familia, como sujetos que se encuentran en un estado de indefension vy
vulnerabilidad, se extiende al amparo dela familia, de los niflos y de las personas de
la tercera edad, segin como esté integrado cada nucleo familiar. Lo anterior, ha
llevado a la Corte a sostener que las medidas que protegen a la mujer cabeza de
familia no se proyectan sobre si misma, sino que deben asumirse como extendidas
al nucleo familiar que de ella dependa, el cual se supone compuesto por los hijos
menores propios y otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar.

Sentencia T-084/2018: La Corte precisa el llamado “retén social” como una accién
afirmativa que materializa el deber constitucional que tiene el Estado de concederun
trato diferenciado a las mujeres cabeza de familia que se encuentran en estado de
debilidad manifiesta. Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador
para garantizarla estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta
medida de proteccion especial deriva directamente de los mandatos constitucionales
de proteccion a la igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente
mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias especialmente graves con su
desvinculacion.

Enfoques para la comprension del Problema y la orientacion de las
acciones

Para entender el problema de politica publica al que se refiere este Programa, en primer
lugar, se discute el contenido de la categoria social, politica y simbdlica de mujeres cabeza
de hogar; y, en segundo lugar, como se llega a la crianza y la maternidad colectiva.

La categoria mujer se construye tradicionalmente a partir de los mismos paradigmas
patriarcales burgueses: mujeres blancas, occidentales, heterosexuales, de clase media,
educadas y ciudadanas (Hooks, 2004). En contraposicion, el feminismo interseccional
propuesto por Kimberlée Crenshaw (1989), plantea una reflexion critica del feminismo
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hegemodnico, referido expresamente al sujeto politico que se encuentra presente en su
postulado (Cubillos, 2015). De este modo, el feminismo interseccional interpela al
feminismo hegemonico por establecer una lucha que excluye a mujeres negras, migrantes,
con discapacidad, lesbianas y aquellas que no pertenecen a clases dominantes. Asimismo,
los feminismos populares implican una ampliacién de las tematicas de discusidn respecto
del feminismo liberal clasico. (Svampa, 2015).

La comprension de las relaciones de género en una matriz de dominacion, como plantea
Patricia Hill Collins (En Escobar, 2021) desde una teoria que plantea una estructura
articulada de dominacién permanente, que organiza el poder global y lo aplica segun el
espacio y temporalidad particular desde una configuracién histérica.

En el contexto colombiano, para comprender las desigualdades que enfrentan las mujeres
cabeza de familia, ademas de partir del patriarcado como estructura de dominacion, es
fundamental reconocer, tal y como lo proponen los feminismos descoloniales, que este no
funciona de manera aislada o desarticulada de otras formas de opresién (Curiel, 2014;
Espinosa, 2014; Segato, 2014). Con la colonia, se instaurd una matriz de dominacion
moderna-colonial (Gémez, 2021) que tiene en su base la imbricacién del patriarcado, la
heteronormatividad, el capitalismo, el racismo, el antropocentrismo, el adultocentrismo, el
colonialismo y posteriormente el imperialismo, entre otras estructuras de dominacién, que
hace que las ldgicas del patriarcado sean vividas por las mujeres cabeza de familia de forma
particular.

Incluso la comprensién de lo descolonial plantea retos en términos de la ruptura entre la
narrativa descolonial y la concrecidon de practicas que efectivamente rompan con las
desigualdades que la violencia colonial, simbdlica, cultural e histérica dejé sobre las formas
de organizacién social, la identidad colectiva y los modos de produccién y reproduccion.
(Rivera Cusicanqui, 2018)

Segun nos alerta Segato (2016), estamos viviendo un momento dificil y complejo por los
impactos de la globalizacién neoliberal, patriarcal y racista. La transnacionalizacion del
capitalismo se apoya en una nueva division internacional, sexual, de clase y racial del
trabajo. La mundializacion neoliberal es un proceso brutal, que provoca guerras de invasion
y un sinnumero de conflictos armados, asi como represidn policiaca, aumento del control y
militarizacion de la vida cotidiana. Los niveles de abandono, de miseria y de violencia en
que estan sumergidas tantas poblaciones del mundo, nos colocan en situaciones muchas
veces extremas, en las que las personas marginadas y excluidas buscan sobrevivir de
cualquier manera. Las mujeres cargan con efectos diferenciados sobre sus cuerpos, sus
vidas y sus relaciones sociofamiliares.

A inicios de este siglo y como consecuencia de una profunda crisis, la sociedad colombiana
sufrié cambios importantes que afectaron profundamente el @mbito econdmico y politico.
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La transnacionalizacién del capitalismo se apoya en una nueva divisidon internacional,
sexual, de clase y racial del trabajo. De acuerdo con investigaciones (Testa,1997), la
interpretacion del aumento de las familias encabezadas por mujeres se vincula a dos
situaciones diferentes: la apertura de opciones para las mujeres de sectores sociales altos
y medios, y las condiciones de vida de los hogares de sectores sociales bajos, que generan
inestabilidad familiar y personal. Otros estudios sobre la Jefaturas sugieren que este
fendmeno constituye un rasgo caracteristico de la vida familiar de la poblacion mas
desfavorecida, pero en pocos se considera esta estructura desde la perspectiva tedrico-
metodoldgica del género.

De esta manera y de acuerdo con lo que se ha identificado las mujeres cabeza de familia,
se enfrentan a diferentes barreras de acceso y a los medios para vivir dignamente; segun
Lya Fuentes (1996) los hogares encabezados por mujeres son los mas pobres, lo que
significa condiciones dificiles de supervivencia. En consecuencia, las mujeres cabeza de
familia -como problema de politica publica- es algo que ha venido en aumento a través de
los afnos; reconociendo que diferentes factores sociales, politicos y econdmicos han
generado que las mujeres estén asumiendo la manutencion de sus familias. Como sefala
Haydée Birgin, (2000) las trasformaciones que han afectado el mercado de trabajo en las
ultimas décadas han tenido una incidencia especifica sobre las mujeres.

La posicidn de las mujeres dentro de la familia es resultado del cambio en las relaciones de
poder y en las relaciones sociales; sin embargo, este cambio suele darse frente a otros
miembros diferentes al conyuge. Por eso, es mas factible que una mujer en Colombia llegue
a ser jefa del hogar cuando no existe un conyuge que cuando este esta presente. (Mesa,
2007).Talcomo lo han analizado distintas corrientes feministas, las sociedades patriarcales
han estructurado relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres. Varela (2008)
sefiala como elementos centrales de la dominacion patriarcal el control de la sexualidad, la
reproduccion de las mujeres y el uso de la violencia.

En Colombia, desde el afio 1991, y con la promulgacion de la de la Constitucion Politica, las
mujeres cabeza de familia han sido un sujeto politico reconocido desde su vulnerabilidad en
el ordenamiento juridico. Las mujeres cabeza de familia son sujetos de especial
proteccion constitucional. Los articulos 13 y 46 de la Constitucién Politica reconocen
como elemento fundamental del Estado Social de Derecho, la necesidad de otorgar una
especial proteccion a quienes, por sus condiciones manifiesta vulnerabilidad, pueden ver
restringidas sus posibilidades en la consecucidn de una igualdad material ante la Ley.

A través de la Ley 82, de 1993, se define (art. 2) la categoria Mujer Cabeza de Familia,
como una mujer, quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura de mujeres de hogary
tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, psiquica o moral del cényuge o
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compafero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo
familiar.

La categoria juridica, estricta en su alcance y denominacion, desconoce el ordenamiento
social que resulta en la jefatura de hogar de una mujer, adecuadamente Fernandez Blanco
(2019), advierte que las normas sociales y las normas juridicas viven en tensién, porque
las realidades materiales, construyen narrativas, expectativas normativas y empiricas, que
no siempre coinciden con aquello que alcanza a llegar a ser considerado produccién de
derecho.

Es asi, como las trayectorias de vida, y las practicas cotidianas de las mujeres, muestran
que ser Cabeza de familia, sobre pasa las condiciones sefaladas por la ley, en tanto
existen contextos y realidades que atraviesan la vida de las mujeres de manera
diferenciada, donde los sistemas de opresidén feminizan, racializan, cosifica, instrumentaliza
y vacian el cuerpo y la vida de estas. Por lo tanto, el reconocimiento de que las diversidades
étnico-raciales, de género, capacitantes, de origen, etarias, socioecondmicas, sugieren roles
de jefatura de hogar, no determinados por la tenencia de hijos e hijas, por tener o no, una
pareja, o estar en un cuerpo feminizado construido desde los marcadores de dominacién
colonial.

Las Mujeres Trans, construyen su identidad y su rol como cabezas de familia a partir del
rechazo de sus familias de origen, maternando a otras mujeres trans -usualmente mas
jovenes- y a otras mujeres en contextos de exclusién familiar. La construccidon de una nocién
de familia desde el rechazo tiene unas implicaciones simbdlicas que son complejas, y el
desconocimiento de su rol, no solamente resulta de su identidad de género, sino de la
definicién de familia. En general la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas - OSIGNH-, es que el primer lugar de rechazo/exclusion es en la
mayoria de las veces la familia, que tiene un impacto en el desarrollo personal y profesional
de las personas, toda vez que se presenta en etapas tempranas del desarrollo, en donde la
familia constituye un elemento fundamental no solo para el sostenimiento econémico, sino
para el acceso a derechos fundamentales, como la educacion y el sistema de salud. Es asi,
como las Mujeres trans cabeza de familia, enfrentan multiples discriminaciones, lo que el
ejercicio de su rol en el @ambito publico y privado.

Nancy Fraser (1977), indica que la comunidad OSIGNH sufre un problema basado en el no
reconocimientocomo sujetos sociales, marcado por un entorno de injusticia fundamental y
conflicto que implica la lucha por el reconocimiento de esta poblacién. De ahi, que sea
fundamental aunar esfuerzos para combatir sistemas institucionales y socioculturales
determinantes que justifican el continuum de violencias hacia un segmento poblacional
especifico.
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Algo similar ocurre con las familias, y en particular con las mujeres, a partir de los procesos
migratorios. Debido a los flujos migratorios mixtos, la poblacién de mujeres con jefatura de
sus familias, se enfrentan a hechos de violencia, trata y trafico de personas, violencias de
género incluida abuso sexual y discriminacion, barreras de acceso a salud, medios de vida,
proteccidn, albergues seguros especializados y en muchas ocasiones a un dificil acceso a la
justicia y a medidas de atencion.

Cabe mencionar, que estas por lo general son cabeza de familia o cuidadores de nifios,
nifnas y/o personas mayores, y debido a la responsabilidad de cubrir las necesidades basicas
de quien tienen a cargo sumadas a las propias, las hace mas vulnerables a ser victimas de
este tipo de delitos.

Por otra parte, los enfoques neutrales de género para la inclusién de la discapacidad
perpetlan discriminacion y vulnerabilidad. La ONU (2012), ha hecho esfuerzos concertados
para promover la inclusién de la discapacidad y la igualdad de género. Se estima que una
de cada cinco mujeres vive con alguna discapacidad. Las mujeres con discapacidad
experimentan diversos tipos de impedimentos—incluidas condiciones fisicas, psicosociales,
intelectuales y sensoriales—que pueden o no incluir limitaciones funcionales; estas
situaciones se agudizan cuando les toca por circunstancias ejercen la jefatura del hogar.

Las mujeres se encuentran ala cabeza de la distribucién de funcionesy del sostenimiento
del hogar; en muchos casos, realiza esta labor enfrentando condiciones precarias. A pesar
de ello, las mujeres que asumen el liderazgo del hogar se mentalizan en su dia a dia, que
son ellas las encargadas del sostenimiento de las personas que conviven en su mundo, pues
la mayoria de las veces deben asumirun doble o triple rol ante sus familias y personas que
se encuentran en su entorno. A propdsito, Veldasquez (En Cruz Garzon, D. K., & Zamudio
Rodriguez, Z. V. 2014) argumenta que: “Dentro de los hogares ellas generalmente asumen
la mayoria de las responsabilidades para la gestion del hogar, y donde hay nifios y personas
mayores, casi siempre es la mujerquien asume la responsabilidad primaria de cuidarlos”.

La ausencia de un marido-companero no constituye, obviamente, la Unica circunstancia
relevante. Tener o no tener hijos, padres u otros parientes representan también factores a
partir de los cuales se conforman las alternativas de organizacién de lo cotidiano (Davalos
& Porras 2019).

Lejos de romantizar la precarizacion y desconocer las diferentes problematicas que
enfrentan las mujeres, producto de la discriminacién a la que han sido expuestas a lo largo
de la historia, desde el Ministerio de la Igualdad y Equidad, se considera que la accion
deliberada de las mujeres, de asumir el liderazgo en una familia se configura como un acto
politico, reivindicatorio y libertario, en respuesta, quiza, a las multiples discriminaciones,
estigmatizaciones y subvaloraciones a las que han sido sometidas por orientacion sexual e
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identidad de género, por ser negra, indigena o rom, por su origen y demas mercadores de
diferenciacion que reproduce y profundiza el sistema econdmico y politico imperante.

No obstante, se reconoce que las mujeres sean cabeza de familia, hace parte de los cambios
sociales, politicos y culturales, resultado de cuestionaren la practica los roles tradicionales
de género, las luchas de las mujeres por la autonomia econdmica, por el control
reproductivo de sus propios cuerpos y por el reconocimiento propio del rol de liderazgo. A
la vez que, resulta también de la autorizacion social de los hombres, a no asumir sus
responsabilidades de cuidado, provision y afectivas sobre sus familias, tanto de origen como
aquellas que resultan de su propia reproduccién. Las deudas intergeneracionales - la
responsabilidad de manutenciéon de los padres y madres- con frecuencia recae sobre las
mujeres, no como un acto reivindicatorio, sino como un mecanismo de afrontamiento ante
la ausencia de la distribucion de las responsabilidades, y la nocion permanente de libertad
que recae sobre los hombres.

Conforme a lo anterior, podemos decir que reconocerse como Cabeza de familia, para las
mujeres en algunos casos, es una autodeterminacion de las mujeres que, de manera
resiliente, buscan en lo colectivo y lo comunitario, transformar esos contextos de profunda
vulnerabilidad, en oportunidades de vida digna, a partir del fortalecimiento personal y de
su tejido sociofamiliar y comunitario. En otros casos, resulta de la imposicién de deudas
intergeneracionaleso de libertades ajenas, que recargan en los cuerpos de las mujeres las
responsabilidades que de otra manera tendrian que distribuirse.

Las jefaturas de hogar de mujeres pueden estar contenidas en contextos sociales de
posibilidades reales de obtencién y manejo de los recursos necesarios para mantenerse y
mantener la familia, pero ademas con recursos emocionales diferentes, que hacen que aun
una mujer pobre elija quedarse sola o pueda elaborar estrategias ante la disolucién de la
'pareja conyugal.

Frente a esto, Martha Pascual (En Svanpa; 2015) releva, que, en el contexto de las actuales
resistencias, aparece con mucha fuerza el leguaje de valoracién de las mujeres enmarcado
en la cultura del cuidado desde un ethos procomunal, que concibe las relaciones sociales
desde otra logica y otra racionalidad, cuestionando el hecho capitalista desde el
reconocimiento de la ecodependencia y la valoracion del trabajo de reproduccién de lo
social.

Desde una perspectiva histdrica, si nos remontamos a la época de la colonia en Colombia
ya se presentaban casos de mujeres cabeza de familia. Para las personas negras y sus
familias en condicidn de esclavizacion, las parejas casadas o en uniones consensuales no se
les reconocia los derechos de custodia sobre los hijos e hijas. Ninguno de los progenitores
tenia derechos sobre su descendencia por ser propiedad o mercancia de los esclavistas. La
historia de consolidacion de la familia extensa, particularmente para las mujeres negras en
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la época de la colonia implico asuntos como, el negarle la posibilidad de maternar, no tener
derecho a un compaiiero, ser agredidas en todas las formas. Esto desencadend una marcada
presencia de madres como cabeza de familia (matrifocalidad) debido al notorio ausentismo
de los padres en la unidad familiar (Martinez, 2023), y por tanto los procesos de maternidad
extensos sobre hijos e hijas ajenas, que se cuidan como propios, y que, constituyen familia.

Siguiendo esta linea del tiempo, coincidimos con Gdmez (En Cruz Garzén, D. K., & Zamudio
2014), al deducir que los inicios de las madres cabeza de familia fue a partir de las guerras
generadas en el mundo entero, pues algunas de las mujeres que tenian a sus esposos
empezaron a quedar viudas o con sus conyuguesdiscapacitados. Aunque el término de jefa
de hogar se viene dando a partir de los afios 90s. La historia de guerras y violencia en
Colombia, a partir de las guerras de independencia, las guerras civiles entre liberales y
conservadores, las guerras insurgentes, contrainsurgentes y paraestatales, al igual que la
colonia se quedaron en la eliminacién del igual, es decir, las formas de violencia mas
frecuente contra los hombres, han sido histéricamente aquellas que tienen el propdsito de
eliminar (la muerte, la desaparicion, e incluso el reclutamiento), en el caso de las mujeres,
quienes la violencia se ha marcado sobre sus cuerpos desde la intencién de control,
disciplinamiento y castigo (CODHES, 2019). A pesar de ello, las mujeres desde sus lugares
de enunciacion no solo han sido victimas del conflicto armado sino también lideresas y
constructoras de paz, que han contribuidos, desde sus practicas cotidianas a propicias
practicas de buen vivir a partir de los saberes ancestrales y populares. (Quintana, 2018).

El modelo de familia defendido desde el Estado Neoliberal es aun el de una familia
heterosexual basada en un vardn que mantiene el hogar por medio de la obtencién de la
renta, y la mujer ocupada de criar y cuidar hijos e hijas a la vez que debe cumplir con las
funciones del servicio doméstico, considerando el salario de la mujer (en caso de estar
inserta en el mercado laboral) como auxiliar al del vardn. En las dos ultimas décadas, ese
modelo ha sufrido trasformaciones sustanciales, aunque aun funciona en las sociedades
actuales, sus estructuras cambiaron. Las tipologias de la familia contemporanea, no se
circunscriben a una familia tradicional extensa, compuesta por tres o0 mas generaciones, o
a una familia nuclear basica, integrada por papa, mama e hijos; ahora es necesario hablar
de varios tipos de familias que modifican las caracteristicas y condiciones de esta: las
monoparentales, las homoparentales, las simultaneas, las familias adoptivas y las
multiespecie, entre otras (Quintero, 2008).

Debido a los cambios demograficos, culturales y socioecondmicos cada vez es mas comun
el tipo de familia monoparental con jefatura de hogar de mujeres. Lo que implica que es la
mujer quien exclusivamente se encarga de proveer econdmicamente para el hogar, del
cuidado, la educacion de los(as) hijos(as) y demas miembros de la familia. Los hogares
monoparentales a cargo de una mujer “jefa de familia”, constituyen una categoria social
sumamente heterogénea.
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Partiendo de los estudios de maternidades feministas y decoloniales (Lugones, 2010;
Rich,1986 & Lagarde 1997 en Valdez 2024), los cuales se situan desde la madre en
interaccién con su red de apoyo, activando a partir de alli, otros modos de maternar. La
maternidad colectiva se construye en un sentido bio-ecosistémico de cuidado mutuo, en el
seno de la familia extensa o el tejido comunitario. Es asi como el maternar se ha ido
configurando como una practica tradicional, ancestral y cultural valorada y recurrente en
algunos contextos especialmente, campesinos y en los Pueblos étnicos, aunque no de
manera exclusiva.

De acuerdo con Hilda Llorens (2021), un sistema injusto aliena a las mujeres de sus propias
historias e influencias demonizando las afinidades matrilineales. A través de las
representaciones de la feminidad y la maternidad negra, indigena y campesina y del
involucramiento de las comunidades en la realizaciéon de sus actividades cotidianas de
cuidado el grupo regenera los lazos afectivos y entabla otras formas relacionales y modos
de maternar que van mas alla de la maternidad convencional institucionalizada.

Cuando las mujeres se definen en términos de una maternidad colectiva (Pita, 2001,
Denuncio, 2021) se trasgrede las dicotomias vardn-politico/mujer-doméstica que muchas
veces se vienen denunciando al interior de las expresiones organizativas sociales. La nocién
de “madre” se entiende como constructo politico que adquiere sentido en una trama amplia
donde se establecen roles de género y responsabilidades en la sociedad y en la familia.
También en la organizacion colectiva.

Las familias negras del pacifico, se conciben mas allad del parentesco consanguineo, pues es
a partir de sus lazos espirituales, de luchay acciones colectivas, que construyen su sentido
de familia extendida. Estas familias han configurado lo que, en el 2023, Martinez denomina
comunidad-red; es a partir de alli, que la gente negra ha desplegado una respuesta
estratégica de profunda significacidon a las violencias, exclusiones y discriminaciones de
distintos 6rdenes. Segun Fridemann, & Goémez, (1969) en la comunidad negra se le otorga
gran poder de decisién a las mujeres; ellas son quienes dirigen la distribucidon de los ingresos
familiares y en materia religiosa, su participacién es muy necesaria, lo que indica que el
estatus social de la mujer es esta comunidad es alto.

La crianza y maternidad colectiva es, entonces, la que se aborda a través de la
responsabilidad de una forma comunitaria que colabora entre si, se apoyan mutuamente
con el fin de que los nifios o nifias, las personas con discapacidad, los mayores, las plantas
y animales se encuentren seguros y acogidos en un grupo donde se equilibren las cargas,
en el maternar una légica que se armoniza con los principios ancestrales y populares del
malunga, el comadrazgo, la mano cambiada, la minga, la tonga, el cooperativismo, el
procomun, el trueque, la sororidad y el ubuntu.
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De alli, la importancia de visibilizar esas condiciones histdricas que han cefiido la
construccién social de las mujeres cabeza de familia, identificando esos mecanismos de
afrontamientos que han tejido en colectivo y “casa adentro”, para resistir y re-existir en
medio de las crisis, las violencias, los abandonos y opresiones.

Como sefiala Rita Segato (2015d), retejer comunidad a partir de los fragmentos existentes
seria entonces la consigna. Eso significa, también, recuperar un tipo de politicidad cancelada
a partir del secuestro de la enunciacion politica por la esfera publica, y la consecuente
minorizacion y transformacién en resto o margen de la politica de todos aquellos grupos de
interés que no se ajusten a la imagen y semejanza del sujeto de la esfera publica. Una
Familia-comunidad, para serlo, necesita de dos condiciones: densidad simbdlica, que
generalmente es provista por una cosmovision propia; y una autopercepcion por parte de
sus miembros de que vienen de una historia comun.

De este modo, en Colombia muchas mujeres no solo son cabeza de hogar, sino también
son cabezas, manos y corazén de la casa grande, custodian los saberes culturales de los
diferentes territorios y ecosistemas cargando con los efectos e impactos derivados de la
destruccién y degradacion de la biodiversidad. Lo cual, no debe ser un asunto solo con
ocasién de las labores de cuidado que ejercen, sino también una reflexion de
responsabilidad colectiva, entorno al lugar de las mujeres cabeza de familia en la defensa
de los derechos socio territoriales y bio culturales. Por su parte, frente a lo socio-territorial,
es la perspectiva que nos convoca a no homogenizar acciones ante los distintos
ecosistemas, territorialidades y formas de vinculo social con el ‘habitar’ o ‘habitarse’.

El estado de exclusidon y vulnerabilidad en el que se encuentran las mujeres cabeza de
familia las obliga a emprender procesos de reivindicacidon de derechos que propicien su
verdadero reconocimiento como personas autdénomas y protagonistas del cambio social.

Una base del planteamiento de esta categoria, parte de reconocer a las mujeres cabeza de
familia como actoras centrales en la construccién social, politica, econdmica y cultural de
paz. Elfortalecimiento delas mujeres que lideran familias requiere que ellas mismas tomen
la decisién de ubicarse de manera diferente en la sociedad, en lugar de depender y ceder
ante el Estado. Para lograrlo, deben participar en la creacion de una cultura que las incluya
plenamente.

Las mujeres han transformado la nocidn de "jefe de hogar" al asumirroles de liderazgo. A
pesar de este avance, la jefatura de mujeres evidencia vulnerabilidades econdmicas
significativas, destacando laimportancia de abordar este fendmeno para reducir las brechas
de desigualdad e inequidad. Las politicas publicas de proteccién a la mujer cabeza de hogar
merecen considerarse herramientas juridicas preferentes y su aplicacidén debe ser objeto de
veeduria por la sociedad. Montano (2017). No obstante, las multiples reivindicaciones de
los derechos que se han reconocido en el ordenamiento juridico colombiano para el
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empoderamiento y la agencia de las mujeres con jefatura de hogar aun quedan un camino
largo por recorrerse para lograr su inclusion plena en la vida publica como protagonistas de
nuestros propios destinos y cambios histéricos y colectivos”.

En coherencia con lo antes expuesto, el Programa Mujeres Amancay: Ruta Integral
para Mujeres Cabeza de Familia, se configura como una apuesta evolucionaria y
dignificante de las mujeres y su liderazgo en la familia y los espacios colectivos y
comunitarios. Desde alli, se amplifican sus polifonias y diversidades robusteciendo los
ecofeminismos y los feminismos interseccionales, populares y decoloniales, como lugar de
enunciacion epistémica y ontoldgica-que por un lado-, nos ayudan a entender mejor las
experiencias de discriminacion y subordinacion que enfrentan las mujeres cabeza de familia,
y por otro, contribuyen a aportar una mirada sobre las necesidades sociales, no desde la
carencia o desde una visién miserabilista, sino desde el rescate de una sociedad cuidadora
como inspiracion central para pensar una sociedad que pone en el centro la vida en todas
sus manifestaciones.

IV. Contenido del Problema

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, las barreras que enfrentan las mujeres cabezas
de familia en todas sus diversidades, parten de la persistencia de brechas de desigualdad
que afectan en mayor medida a las mujeres cabeza de familia que hacen parte de las
poblaciones y territorios marginados y excluidos histéricamente.

Para caracterizar la poblacion de mujeres cabeza de familia en el pais se utiliza el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV de 2018'y algunas operaciones estadisticas del
DANE como la Encuesta Nacional de Utilizacion del Tiempo 2020-2021 y la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida - ECV de 2023.

De acuerdo con el DANE, para 2018, la poblacion en Colombia era de 48.258.494, con una
proporciéon de mujeres y hombres de 51,2 % y 48.8% respectivamente. Entre estas
14.243.223 son personas cabeza de hogar (29,5%). De estas el 59,3% son hombres jefes

1 El CNVP permite la identificacién a nivel municipal mientras que las ECV aporta informacién mas detallada
sobre la poblacién. Para la descripcion de la poblacion objetivo segln su pertenencia étnica es importante tener
en cuenta las limitaciones que se desprenden de la subestimacién de la poblacion de los Pueblos
afrodescendientes, en concordancia con la T-276 de 2022. “(...)” Una variedad de factores, incluyendo errores
cometidos por el DANE durante el proceso de ejecucidon del Censo 2018, dieron lugar a la disminucion
significativa en el nimero de personas contabilizadas como afrodescendientes, vulnerando asi los derechos
fundamentales a la igualdad, al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, a la informacidon de calidad y
a la materializacidon progresiva de los derechos econdémicos, sociales y culturales de esta poblacién. Este “dafio
irreversible” en la visibilizacion estadistica de las comunidades afrocolombianas, asegurd la Corte, afecta el
“reconocimiento oficial de las diversidades en la poblacion colombiana” y “obstruye el disefio de politicas publicas
idoneas que permitan superar las enormes brechas que golpean de forma desproporcionada a las poblaciones
afrocolombianas”
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de hogary 40,7% mujeres jefas de hogar. La jefatura de mujeres es mas frecuente en zona
urbana 43,4%, mientras que en zonas rurales es de 31,1%.

Teniendo en cuenta la proyeccidon poblacional para 2024, la cantidad de mujeres con
jefatura de hogar es de 6.335.758 mujeres. Aunque la pregunta del Censo y de las
operaciones estadisticas del DANE con la que se identifica la jefatura relaciona el hogar,
de aqui en adelante se adquiere la mencién jefa o jefe de familia para instalar el enfoque
del programa a reconocer que el modelo de familias se ha transformado.

En Colombia, las mujeres jefas de familia se distribuyen a lo largo y ancho del territorio, a
partir de la informacidn disponible es posible identificar municipios que aglomeran gran
cantidad de mujeres cabeza de familia en condicién de pobreza multidimensional en funcion
de cada 100.000 habitantes. De acuerdo con los datos del DANE (CNPV 2018), municipios
como Quibdd, Acandiy El Atrato en el Chocd; Tumaco, La Unidn y Puerres en Narifio; Uribia,
Maicao y Hatonuevo en La Guajira; Mocoa, Orito y Puerto Caicedo en Putumayo, por
mencionaralgunos, presentan los valores mas significativos de la tasa dentro del pais (ver
ilustracién 1).
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Ilustracién 1. Tasa de mujeres cabeza de familia por municipio

[] Limite Departamental

Tasa de Mujeres cabeza de
familia por 100.000 hab.

[13516 - 12313
[ 12313 - 19231
19231 - 23832

g0 -ty Fi DANE - CNPV (2018 bl les (2024,
nte: DANE - 1 i i X
I 29139 - 47842 i o S i T . D

b) Identificacién del problema

A finales de los afios 60 y comienzos de los 70 el modelo desarrollista, centrado en el
crecimiento econdmico como un fin en si mismo, mostraba serias rupturas e incongruencias.
Los enfoques propuestos a partir de los afios 60 -bienestar, equidad, antipobreza y/o
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necesidades basicas, y el de eficiencia y productividad-, trataron de responder a la
necesidad de crecimiento econémicoy a los graves problemas de pobreza y desigualdad de
la mayoria de los paises latinoamericanos, sin obtener demasiado éxito en su empefio.
Desde la segunda mitad del siglo XX la pobreza ha sido un fendmeno permanente y creciente
en los paises del Tercer Mundo (...) las mujeres, y en particular las jefas de hogar son una
de las poblaciones mas afectadas (Fuentes Vasquez, 2002).

En los afos 80, la pobreza siguié siendo un problema importante en la agenda de muchos
paises. La I Conferencia Internacional sobre la Mujer, realizada en 1975 en México, y la
designacién de la década 1975-1985 para promover sus derechos convirtieron la
problematica de las mujeres del Tercer Mundo en un asunto de interés de los organismos
internacionales, los cuales, a su vez, influenciaron y comprometieron a los gobiernos con la
implementacion de politicas para vincular a las mujeres a los procesos de desarrollo. Los
nuevos lineamientos de la politica internacional produjeron muchos estudios sobre las
mujeres pobres de la regién. Muchos de esos trabajos evidenciaban el aumentoy la mayor
pobreza de los hogares con jefatura de mujeres por lo cual la relacidon entre pobreza y
jefatura de mujeres se configuré como un campo importante para la investigaciony la
formulacion de politicas publicas (idem).

En la ultima década del siglo XX, el auge de las politicas neoliberales y la globalizacion
produjo la vinculacion activa de las mujeres en las dindmicas econdmicas bajo el principio
de productividad, pero con brechas salariales significativas en comparacion con los
hombres. No obstante, producto de ese devenir historico, las causas que determinan la
jefatura de mujeres son de diversa indole y responden a factores socioecondmicos,
culturales y demograficos (...) Un primer conjunto de causas vincula este incremento con
las nuevas pautas de nupcialidad, caracterizadas entre otras cosas por un aumento de las
separacionesy los divorcios, que se asocian con la creciente probabilidad de formacion de
hogares monoparentales o extendidos encabezados por mujeres. La fecundidad adolescente
también suele mencionarse como desencadenante de la jefatura de mujeres de hogar. En
este sentido, un aumento de la maternidad adolescente en solteria puede provocar como
correlato un incremento de mujeres jefas de hogar, con hijos a cargo, o su incorporacién
como nucleo secundario en un hogar extendido encabezado por una mujer (Nathan &
Paredes, 2012).

Un segundo conjunto de causas se asocia con el aumento diferencial de la esperanza de
vida al nacer, por sexos. Este factor, juntamente con otro diferencial de género —la menor
probabilidad de las mujeres viudas, separadas o divorciadas de formar nuevas uniones
conyugales—, incide en elaumento de la proporcion de hogares unipersonales encabezados
por mujeres (Ariza y Oliveira, 2007; Gomes, 2007). Asimismo, Buvinic y Gupta (1997)
argumentan que la erosion de las redes tradicionales de apoyo familiar y la disminucion de
los arreglos familiares extendidos empujan a las mujeres solteras y viudas a vivir por sus
propios medios, fomentando la formacién de hogares particulares integrados
exclusivamente por una mujer.
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La emigracion masculinainterna o internacional suele considerarse como otra de las causas
de la creciente jefatura de mujeres de hogar dado que, frente a la migracion del conyuge,
las mujeres pasan a encabezar sus hogaresen los lugares de origen (Buvinicy Gupta, 1997)
(Nathan & Paredes, 2012).

Segun el CNVP 2018, las caracteristicas sociodemograficas de las mujeres cabeza de familia
son similares de las de hombres cabeza de familia en Colombia. En todos los rangos etarios
hay mujeres cabeza de hogar, la mayor concentracién esta entre los 30 afios hasta los 59,
igual que en los hombres, sin embargo, se alcanza a ver como en los rangos después de los
60 anos la proporcion de mujeres cabeza de familia es mas alta que la de hombres, que
puede estar relacionado con que las mujeres mayores luego de enviudar o separarse no
formaban nuevas uniones.

En términos de educacién, en ambos géneros la mayoria ha alcanzado educacion secundaria
0 media, con un 38%, en general las diferencias del nivel educativo por sexo son menores
a 2 puntos porcentuales (p.p.), Y con respecto al estrato socioecondmico tampoco se
identifican diferencias superiores a 2 p.p. el porcentaje de mujeres cabeza de familia en
estratos bajos es de 40,7% en comparacién con 39,3% en estratos altos.

C

Ilustracion 4. Distribucion de hombres y mujeres cabeza de familia por grupo de edad y
pertenencia étnica

Indigena Gitano(a) o Rrom Pueblos afrodescendientes Ningun pueblo étnico
24%
22% 22%  22% 20%
19% 19% g0 19% 18020%
16% 16% 16% .
13% 14% 14% 15% 13%
12% 11%
9% 10% 10%

4%
1% 2% 104

De10a19 afios De20a29 afnos De 30 a 39 afios Ded0ad9anos De 50 ab59 afios De 60 a 69 afios De 70afiosy mas

Fuente. Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) . Datos del CNVP 2018

La deuda histérica se ve reflejada en que hay mas mujeres cabeza de familia pertenecientes
a Pueblos étnicos en estratos bajos: un 58,9% habitan en viviendas estrato 1, mientras que
en las mujeres sin pertenencia étnica es 31.6%. El 10% de las mujeres cabeza de familia
sin pertenencia étnica habitan en viviendas de estratos altos (4,5 y 6), en comparacion con
solo un 1,7% en mujeres cabeza de hogar que se reconocen con algin Pueblo étnico.
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Ilustracion 5. Distribucidn del estrato socioeconémico de la vivienda que habitan mujeres
cabeza de familia con y sin pertenencia étnica

Mujeres cabeza de familia sin pertenencia étnica

B Mujeres cabezade familia con pertenencia étnica

Estrato 6 0}@3"
0,
Estrato5 | 0’357'3/0

6,3%
Estrato 4 B 1,2% o

Estrato3  pm 6,3% 21,9%

Estrato 2 34,6%

14,9%

0
Estrato | —————— 55,7

Sin Estrato &5%2%

Fuente. Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE). Datos del CNVP 2018

Ademas, a través de la ECV se puede ver el comportamiento histdrico de los hogares con
jefaturade mujeres en el pais. La ECV-2023 arrojé que el 45,4% de los hogares reconocen
como jefa a una mujer, este porcentaje equivalea 8.139.852 de hogares. Esto significa la
continuacionde la tendenciacreciente que ha tenido este indicador en los ultimos afios que
ha ido creciendo, en 2019 era de 38,4%, en 2021 de 43,1%; y esto ha ocurrido tanto en
las cabeceras municipales como en los centros poblados y rural disperso, con la misma tasa
de cambio.
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Ilustracion 6. Hogares con mujeres como jefa de hogar (%)

—Cabecera Centros poblados y rural disperso
46,2 46,7 47.9
41,6 42,5
35,8 36,7
31,1 32,4
28,3
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DANE - ECV 2023 Boletin técnico (2024)

Desde la demografia, el aumento de la jefatura de mujeres se ha explicado
fundamentalmente por la mayor intensidad en las rupturas conyugales y el avance del
envejecimiento poblacional, que provoca un incremento de los hogares encabezados por
mujeres separadas, divorciadas o viudas. Otras explicaciones apuntan también a una mayor
autonomia de las mujeres, dado el crecimiento de su participacién en el mercado de trabajo
y el sistema educativo, que facilita su independencia econdmica y la eleccion de distintas
opciones de vida. En paises de alta emigracidon masculina, se suele asociar el crecimiento
de los hogares de jefatura de mujeres con la fractura familiar, como consecuencia de la
partida del cdnyuge masculino hacia otro pais. Un ultimo conjunto de factores asocia el alto
numero de jefas, con pautas culturales de larga data o con la consolidacion de valores y
comportamientos posmodernos, en la linea de la teoria de la Segunda Transicion
Demografica (std). (Nathan & Paredes, 2012)

La informacién departamental de la ECV revela brechas en la proporcion de hogares en
cabeza de mujeres: si solo se observan los extremos, el indicador en La Guajira fue del
54,0%, mientras que en Vaupés apenasllega a 18,7%. En términos generales, se observa
que los departamentos de la Orinoquia-Amazonia estan entre los que tienen las
proporciones mas bajas de hogares con jefatura de mujeres. Esto coincide en la mayoria
de los casos con la informacién del CNVP, es decir que desde 2018 las zonas con mayor y
menor nimero de hogares con jefatura de mujeres se han mantenido.
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Ilustracién 7. Hogares con jefatura de mujeres (%) Total nacional y departamentos

Bolivar meeesssssssssss—— 48,6
Quindio T 48,5
Valle maaaassss—— 48
Chocté mmmeeesssss—— 47,2
Antioquia I 46,3
Risaralda e 45,9
Cesar IIIEEESS————— 45,4
Totalpacional IEEEEEEE———— 45,4
Atlantico m— 44,5
Cauca mE——— 44,4
Santander I 44,4
Caldas maaea———— 43,5
N. Santander IEEEEGG————— 43,5
Sucre IS 43,2
Magdalena NI 43,1
Caquetd IIEEE——— 42,9
Boyacd NSNS 42,8
Meta I 42,7
Casanare IIEEEESSm——— 42,7
Cordoba s 42,5
Cundinamarca I 42,5
Narifio I 42,1
Guaviare IIEEEEES————— 41,4
Tolima m————— 40,1
Huila - 38,7

Vichada e 27,3
Guainia e 27,2
Vaupés mmmm 18,7

La Gugjira n————— 54
Arauca IEEEEEESSSS————— 51,2
Bogotd DC e 48,6
San Andrés I 42,1
Putumayo e 40,4
Amazonas e 37,5

Fuente: DANE - ECV 2023 Boletin técnico (2024)

Adicionalmente la ECV arroja que, en la mayoria de los hogares en cabeza de mujeres, las
jefas de hogar no tienen cényuge o pareja (69,0%), situacidon que contrasta con la de
hogares con jefatura masculina, cuyos jefes son mayoritariamente casados o viven en
pareja; solo en el 30,3% de estos hogares no hay presencia de cényuges, es decir una
brecha de 38,7 puntos porcentuales (p.p.). Esta brecha es mayor en zonas urbanas (39,2
en comparacion con 35,5 en centros poblados y rural disperso).

Vale la pena mencionar que los departamentos donde hay mayor proporcion de hogares
jefatura de mujeres sin presencia de conyuge no necesariamente coinciden con donde hay
mas hogares con jefatura de mujeres. Precisamente los departamentos donde hay menos
hogares con jefatura de mujeres estan entre los que hay mas hogares con jefatura de
mujeres sin presencia de cényuge, especificamente Vichada, Vaupés y Putumayo.



Documento técnico de formulaciéon de Programas Estratégicos \1)
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Formato DT-1 Igualdad

Ilustracion 8. Hogares con jefatura de mujeres sin presencia de conyuge (%) Total
nacional y departamentos

77,6

Vichada meeesseeeeee——f 5
Vaupés m— 1 3 , 1
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Caquetd meessssssssssss—— /1,5
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Cordoba mmeessssssssss—— 70
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BogotdDC M 63
Huila o 67,9
Cundinamarca maaeeesess—— 67,7
Chocé meeeessssssssssssm 67,5
N. Santander m—————— 67,1
Cesar mEaeesssssssssssm 66,9
Guainia maeeeeeeesssss———— 65,6
Meta DEEEEEEEES——— 5,6
Santander meeeessssssss——— 63,5
Guaviare IIIEEEEEEEENS—— 63,3
Atlantico mEEEEE———— 2
Sucre IIIEEEEEEENNNN— 61,4
La Gugjira e 59,9
Magdalena meee————— 57,7
Arauca mEEEEEE———— 57,1
Bolivar meeeesssssssssss—m 57,1

Fuente: DANE - ECV 2023 Boletin técnico (2024)

Ramirez (2006) sefiala que en contextos rurales son mucho mas rigidos los roles de género
y las actividades para cada uno de ellos que en las zonas urbanas, mismos que estan
contenidos en un sistema de creencias tradicionales (59). Esto se explicaria porque en la
practica las mujeres indigenas son las encargadas del equilibrio cultural, lo cual supone la
trascendencia del cuidado del ambito privado al comunitario, y la relacion intrinseca de las
comunidades con el entorno, es decir, hacia el territorio, en procura de la reproduccion de
la existencia fisica y cultural de las comunidades.

Sin embargo, no se reconoce en algunos casos, sélo desde la dimensidn simbdlica, sin que
esto implique su relevante participacion en otros escenarios y haya remuneracion por ello,
pese a que ejerza otros roles, como el del cultivo de la chagra, conformacion de procesos
de asociatividad para el fortalecimiento de las economias solidarias. Hecho que subvierte la
asignacién de roles y amplia la comprension a las multiples formas de ejercer una jefatura
de hogar.

A nivel del continente, (...) uno de los rasgos que presenta la jefatura de mujeres en
América Latina es que tiende a ubicarse en aquellos hogares donde no hay conyuge. Aunque
las mujeres se posicionen como proveedoras del hogar o responsables de las decisiones
familiares, la designacion de jefe de hogar suele estar influenciada por patrones y
costumbres culturales que asignan al hombre el reconocimiento como figura de autoridad.
En este sentido, Arriagada (2002) encuentra que en varios paises de América Latina existe
un numero mayor de mujeres jefas de facto que de jure. (Nathan & Paredes, 2012).
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El problema de politica publica que se aborda para cerrar las brechas de desigualdad e
inequidad que enfrentan las mujeres cabezas de familia, se considera para este programa
a partir de tres dimensiones (causas-efectos directos). En primer lugar, las mujeres cabeza
de familia enfrentan barreras para acceder a los medios para vivir en dignidad con sus
familias y que imposibilitan desarrollarsu viday la de su familia en condiciones de dignidad.
En segundo lugar, las mujeres cabeza de familia enfrentan barreras para acceder a procesos
formativos, trabajo que les permitan construir un proyecto de vida con autonomia y en
dignidad. Y, en tercer lugar, la reproduccién de creencias, prejuicios y estereotipos sobre
la incapacidad de las mujeres para tomar decisiones colectivas, familiares y la incapacidad
de llevar roles diferentes a los de cuidado cuando son cabeza de familia impacta la
consolidacion de sus proyectos de vida.

I) Barreras para una vida digna de las mujeres cabeza de familia

Mas de la mitad de las mujeres cabeza de familia viven en casas (57.3%). Los apartamentos
son el segundo tipo de vivienda mas comun, con un 36.9% de hombres y un 39.7% de
mujeres jefes de hogar. En general, el tipo de vivienda que habitan hombres y mujeres
jefas de hogar es similar. La mayoria de los hogares tienen viviendas propias totalmente
pagadas, con un 35.2% de hombres y un 35.8% de mujeres. Un 39.3% de hombres y un
41.4% de mujeres viven en viviendas en arriendo o subarrendadas.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera, por grupos etarios, el acceso a créditos de
vivienda se concentrd sobre todo en adultos de 26 a 65 afios. Este segmento mostrd un
indicador de acceso aproximado del 4%, en contraste con la participacién significativamente
menor de jovenes y personas mayores de 65 afios, con tasas del 0,4 % y 1 %,
respectivamente. Con relacién a la distribucién geogréfica, el acceso a créditos fue mas
frecuente en ciudades y aglomeraciones, con una tasa del 4,2 %, mientras que en
municipios intermedios descendié a menos del 1,2 %, y en areas rurales no excedié el 1 %.
Este patrén refleja la mayor densidad poblacional en zonas urbanas donde reside el 84 %
de la poblacidon, generando asi una demanda mas alta de créditos de vivienda en dichas
areas. Ademas, se identifico una ligera disparidad en el acceso a créditos de vivienda por
sexo, con un indicador de acceso del 3,2 % para hombres y del 2,9 % para mujeres,
evidenciando una brecha de 0,4 p.p. (Superintendencia Financiera, 2023).

La ECV 2023 permite identificar que las condiciones de las viviendas donde residen las
mujeres cabeza de familia pueden llegar a tener mejores condiciones en paredes y pisos,
asimismo mayor acceso a servicios basicos (energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y
recoleccion de basuras), sin embargo, esto puede ser resultado de sacrificios propios o
impactos generados por ser una poblacién de especial proteccién constitucional y haber
recibido ayuda por parte del Estado. Esta mayor recepcion de respuesta por parte de los
distintos programas del Estado se confirma en la ECV donde se tiene que el 8,4% de las
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mujeres cabeza de familia reportaron que alguien del hogar en los Ultimos 12 meses recibid
ayudas del programa Familias en Accion, 7,9% afirmaron recibir apoyos para adultos
mayores y un 4,7% recibieron ingreso solidario o renta ciudadana, porcentajes mas altos
que los reportados por los hombres cabeza de familias, que correspondena 6,2%, 5,9% vy
3,3% respectivamente.

Debido a la heterogeneidad de la jefatura de hogar femenina es de vital importancia
establecer diferencias y matices, tanto para la comprensién de dicha problematica como
para la formulacion de politicas. No es lo mismo ser una jefa de hogardivorciada, separada
o abandonada, o ser una jefa de hogar con hijos separada o una viuda que vive sola
(Fuentes Vasquez, 2002).

Ademas, estas diferencias pueden implicar factores de riesgo distintos para las mujeres
cabeza de familia y como se ha mencionado las barreras para desarrollar su viday la de su
familia en condiciones de dignhidad son variadas. A pesar de tener mejores condiciones de
vivienda, la prevalencia de inseguridad alimentaria, encontrada al procesar los datos de la
ECV 2023, es mayor en los hogares con jefatura de mujeres, 29,2% en comparacion con
un 23,5% en los hogares con jefatura de hombres. Si ademas son hogares con jefatura de
mujeres de zonas rurales la prevalencia aumenta a 35,3%. Si son hogares donde hay
indigenas o personas de Pueblos afrodescendientes la prevalencia de inseguridad
alimentaria llega a 43,3% y 41,1% respectivamente.

Paraddjicamente, las mujeres rurales constituyen una de las fuerzas motrices de la
economia de los territorios y son corresponsables del desarrollo, la estabilidad y la
sobrevivencia de sus familias. Esta doble tarea les confiere un caracter estratégico para el
desarrollo y el bienestar rural, cuyo potencial se comprueba con el analisis de su
contribucién pluri-activa. En América Latina y el Caribe (ALC), las mujeres rurales producen
cerca de la mitad (45%) de los alimentos consumidos en el hogar. En los hogares, las
mejoras en la nutricién de la familia estan vinculadas a las decisiones que ellas toman sobre
el uso y la distribucidon deingresos (...) La inseguridad econdmica, laboral y alimentaria de
las mujeres rurales es un factor que incide en la decisidn de migrar de las mujeres jovenes
rurales hacia zonas con mayor nivel de urbanizacion y oferta de servicios, donde encuentran
trabajos de baja remuneracion. Esta condicion de exclusién vy la falta de oportunidades de
las mujeres del campo son factores que limitan un desarrollo agropecuario y rural mas
sostenible y equitativo (IICA,2010)

Otro factor que evidencia la vulnerabilidad y brechas de las mujeres cabeza de familia es el
Indice de Pobreza Multidimensional. Segun (Malagén, 2024),“en 2022, a nivel nacional, el
14,1% de las personas pertenecian a un hogar con jefatura femenina era pobres
multidimensionalmente, lo que implica una brecha de 2 p.p. superior a los hogares con
jefatura masculina. Esta disparidad se amplia a 3,3 p.p. en cabeceras municipalesy 3,9 p.p.
en centros poblados y rural disperso. La situacion se torna ain mas compleja en la pobreza
monetaria extrema para los hogares con jefa mujer, con un 27,7% en centros poblados y
areas rurales dispersas. En comparacion, la cifra a nivel nacionales de 16,7%y del 10,8%
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en ciudades y areas metropolitanas, lo que indica brechas de 11 p.p. y 16 p.p.,
respectivamente”.

La tasa de dependencia econdmica del IPM arroja que la poblacién, madres cabeza de
familia, e indigena presenta la mayor privacion, alcanzando un 59.5%, seguida de la
poblacién rural dispersa con un 52.7%y los afrodescendientes con un 44.5%. Los jovenes
muestran una privacion del 41.4%, mientras que la poblacién Rrom alcanza un 35.7%.

Todos los valores anteriores estan por encima de la tasa general de dependencia econdémica
de las mujeres cabeza de familia, que corresponde a un 33.8% y que al compararla con la
de los hombres cabeza de familia se obtienen una brecha de 5,1 p.p. (28.7%). Estos datos
indican una notable variabilidad en la tasa de dependencia econdmica entre las diferentes
categorias, con las poblaciones indigenay rural dispersa mostrando los mayores niveles de
privacién, lo que puede sefialar una mayor vulnerabilidad econdmica en estos grupos
especificos debido a una mayor carga de dependientes por miembro ocupado.

Ilustracion 9. Tasa de mujeres cabeza de familia ___con privacion en el IPM -
dimension dependencia econdmica

59,5%
52,7%
44,5% 41,4%
I I ]
Indigena Rural disperso Afrodescendiente Jévenes Rrom

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) con base en CNPV, 2018.

De acuerdo con la Gran Encuesta integrada de hogares (GEIH) 2022 la prevalencia de
pobreza monetaria en las mujeres cabeza de familia correspondia a 41,4%, en comparacion
con 33,1% en hombres cabeza de hogar, es decir una brecha de 8,3 p.p., mientras que al
comparar a hombres y mujeres de toda la poblacién la brecha se reducea 1,9 p.p. Esto
evidencia la gran barrera econdmica a la que se enfrentan las mujeres cabeza de familia.
Ademas, la brecha de pobreza monetaria segun etnia y sexo del jefe en 2022, muestran
que tanto para Indigenas como para Negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
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afrocolombiano(a,) los hogares con jefatura de mujeres tienen una incidencia de pobreza
monetaria mayor respecto a los de jefatura de hombres, no obstante, la brecha en Indigenas
es de 6,2 p.p., mientras que para afrodescendientes es de 12,4 p.p. (DANE, 2023a).

II) Barreras paraaccedera procesos de formaciony oportunidades econémicas

Las barreras que experimentan las mujeres -especialmente las mujeres de sectores
populares, de comunidades étnicas, rurales y campesinas- para obtener recursos
financieros suficientes en condiciones dignas son las que generan la reproduccion de deudas
intergeneracionales. Estas barreras se identifican al menos en tres niveles: en primer lugar,
por la posibilidad de acceder a oportunidades laborales; en segundo lugar, que las
condiciones laborales sean igualitarias y, por ultimo, decidir sobre sus ingresos en el
contexto de sus hogares. A continuacién, se evidencia como estas barreras son aun mas
criticas en el grupo de mujeres cabeza de familia.

En relacidn con el primer nivel, el anexo de resultados de la GEIH trimestre marzo-mayo
2024 muestra, la tasa de ocupacién de las mujeres es de 45,7% en mayo de 2024, mientras
quela de los hombres es del 69,5% y la tasa de desocupaciones de 13,2% en mujeres en
comparacion con 8,99%. Frente a la tasa de ocupacion la brecha entre mujeres y hombres
es de 23,8 p.p., pero al comparar mujeres jefas de hogary hombres jefes de hogar la
brecha aumenta levemente a 24,5 p.p.

En 2021, la poblacion con pertenencia étnica indigena es la que tiene una mayor
participacién en trabajos sin remuneracién y en trabajos por cuenta propia (DANE, 2023b).
En el caso de las mujeres indigenaslas brechas en la tasa de ocupacion son de 24,5 puntos
porcentuales a favor de los hombres indigenas, mientras que, en el caso de las mujeres
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la brecha es de 29,4 puntos porcentuales
a favor de los hombres con la misma pertenencia étnica.

Ahora bien, la remuneracién esta vinculada estrechamente al tipo de trabajo. La ocupacion
de las mujeres y hombres cabeza de familia varia considerablemente. Segun datos de la
ECV 2023, mientras que el 79,5% de los hombres cabeza de familia se dedican la mayor
parte del tiempo a trabajar, en las mujeres cabeza de familia solo el 45,3% lo hace, dado
que otra gran parte (46,9%) se dedican la mayor parte del tiempo a los oficios del hogar,
es decir, trabajo de cuidado no remunerado.
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Ilustracion 10. ¢En qué actividad ocupd ... éLa mayor parte del tiempo la semana pasada?

m Hombres cabeza de familia Mujeres cabeza de familia
79,5%
45,3% 46,9%
10,5%

3,4% 2,5% 0,7% 1,3% ] 2,2% 1,7% 3,8% 2,4%

|| — ||
Trabajando Buscando trabajo Estudiando Oficios del hogar Incapacitado Otra actividad

permanente para
trabajar

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) con base en ECV, 2023.

Cuando el reconocimiento del trabajo de cuidado se limita a la remuneracién de este, se
invisibiliza el hecho de que las relaciones de trabajo basadas en actividades de cuidado no
permiten la realizacion de las mujeres en términos de sus proyectos de vida individuales y
colectivos. Asimismo, esto evita que se profundice sobre la reproduccion histérica de las
actividades de “servicio” asignada a las mujeres racializadas y rurales.

Las exclusiones y desigualdades que experimentan las mujeres en la economia no son
iguales para todas, las mujeres con pertenencia étnica a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras son quienes tuvieron las mayores tasas de
desempleo en el afo 2021 (DANE, 2023b).

Pensar en que las mujeres asuman el rol de jefatura del hogar, no necesariamente supone
la disminucidon de una brecha, en términos de vinculacién al ambito laboral remunerado,
sino que aumenta las cargas para las mujeres y el acceso a diferentes ambitos laborales
estara implicitamente determinado por las consideraciones raciales, de clase, ubicacion
geografica, la edad, la victimizacién, entre otras categorias. Es por ello por lo que, en
algunos casos las mujeres negras y victimas del conflicto, son precarizadas y relegadas al
ambito doméstico. Como lo planta Wade (1997), la tradicional divisidn sexual y social del
trabajo ha privilegiado la entrada de las mujeres al mundo laboral en el sector informal y
en el servicio doméstico primordialmente porque, como mujeres y negras, “encajan bien en
las ideologias que definen el servicio doméstico como una labor tanto negra como femenina”
(Pardo, Mosquera & Ramirez).



Documento técnico de formulaciéon de Programas Estratégicos k i )
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Formato DT-1 Igualdad

Otra de los efectos de la exclusién histérica y marginalizacién de algunos sectores
poblaciones, es que las mujeres cabeza de hogar, en sus contextos de procedencia tienen
barreras geograficas institucionales y culturales, en algunos casos, que impiden su acceso
a procesos de formacion y educacion, por lo cual las mujeres se vinculan a otras dinamicas
que son trascendentales para mantener la unidad familiar y comunitaria, pero no tienen
reconocimiento. Entonces, cuando se movilizan y se enfrentan a contextos urbanos, son
desvalorizadas por no poseer una certificacion formal de sus saberes. De nuevo, relegandola
a espacios socialmente asignados.

Por lo expuesto, es fundamental entender las dindmicas de los hogares con jefatura de
mujeres a la luz de un enfoque interseccional, pues existen variaciones significativas al
momento de su inclusidén social en diferentes ambitos. Por ejemplo, en contextos
migratorios, a pesar de que las mujeres cabeza de hogar no representan el mayor numero
de poblacidon que toman la decisidon de migrar, cuando lo hacen pueden enfrentarse a
diferentes riesgos como lo son: la trata de personas, violencia de género, vinculaciéon a
redes criminales y a barreras de acceso a salud, medios de vida, proteccidon, albergues
seguros entre otras, dado su condicion de extranjera.

En un estudio realizado, en Estacidon Pesqueira en México, la autora se encontrdé que los
principales motivos de movilidad de las mujeres son la busqueda de mejores condiciones
de vida para ellas y sus familias. Algunas de ellas migran en compafiia de sus parejas e
hijos, como parte de una estrategia familiar, mientras que otras lo hacen después de
concluir una relacién, donde generalmente se manifestaron situaciones de violencia y
migran con sus hijos (Arellano, 2010).

Sumado a lo anterior, las representaciones que recaen sobre si mismas, es otro factor psico-
emocional que puede hacer mas critica la situacion, ya que en ocasiones son vistas como
“madres abandonantes.” Aunque, esta situacion es interesante, ya que promueve la
creacion de redes de cuidado desde la familia extensa tanto en el pais de procedencia como
el pais receptor. En el primero, porque la familia extensa (o incluso los hermanos mayores)
se apropian del cuidado de los hijos o hijas de quien se va, porque desarrolla consciencia
del contexto y los riesgos que pueden experimentar sus hermanos/as al ser desprotegidos
(Quechua, 2015). El segundo porque al encontrarse en un contexto receptor, se van
formando redes de apoyo y cuidado entre quienes estan privados de derechos. Este hecho,
evidencia que maternar no necesariamente se reduce a un proceso bioldgico.

Hay una gran diferencia en el porcentaje de mujeres, con distintas caracteristicas, que
realizan actividades de trabajo no remunerado en comparaciéon con los hombres, pero al
analizarel tiempo que las mujeres ocupan en el cuidado de los hogares y de otras personas
la brecha es mucho mayor, y teniendo en cuenta que este tiempo no puede ser destinado
a actividades orientadas a las motivaciones personales —-ocupacionales o no- de las
mujeres, al autocuidado y el ocio las brecha es aiun mas relevante para trabajar.
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Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) del DANE, en 2021, la participacién
de mujeres en actividades de trabajo no remunerado fue del 90,3%, mientras que la de los
hombres fue del 63%. En este mismo periodo, las mujeres destinaron en promedio 7 horas
y 44 minutos en actividades de trabajo no remunerado, mientras que los hombres apenas
3 horas y 6 minutos. En los centros poblados y rural disperso la brecha es mayor, ya que
las mujeres emplean 8 horas y 33 minutos en actividades de trabajo no remunerado,
mientras los hombres emplean 3 horas. Si se analiza la proporcion de mujeres cabeza de
familia que realizan actividades de trabajo doméstico y de cuidado para los propios hogares
se tiene un valor de 93,9% en comparacién con un 90,1% en el total de mujeres, 62,7%
en hombres y 67,2% en hombres cabeza de familia, lo que representa una brecha entre
hombres y mujeres cabeza de hogar de 26,6 p.p.

Ilustracion 11. Porcentaje de personas que realizan actividades de trabajo (remunerado y
no remunerado)

m Actividades de trabajo no remunerado Actividades de trabajo remunerado
90,3 93,5 90,3 93,9 90,3
79.8
63,0
53,3
36,4
30,0 28,2 30,5 32,8
3.9
Hombres Mujeres Mujeresindigenas Mujeres Mujeres Mujeresjovenes 10 Mujeres jovenes 18
afrodesc endientes campesinas a17 afos a 29 anos

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) con base en anexos ENUT, 2020-2021

Las cargas de cuidado combinadas con la concentracién de las cargas financieras
intergeneracionales en las mujeres, han sido documentadas en el sur global, especialmente
frente a la consideracion de las mujeres que nacen con la responsabilidad de proveer para
sus familias nucleares y extensas, lo que se consideran “deudas intergeneracionales”, lo
que implica, que en el orden de las prioridades del uso de los recursos de las mujeres, hay
unas predefinidas por las desigualdades histéricas que se reproducen (Gupta, 2022; Da
Silva & Gutiérrez, 2018; Sall, 2018; Lima, 2021). También es importante reconocer que,
desde la perspectiva colectiva, el cuidado no es exclusivamente una carga, sino una funcién
social que sostiene la vida misma, y, por tanto, la disposicidén a realizar actividades de
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cuidado como practica colectiva, es completamente diferente entre las mujeres étnicas y
las demas.

Es preciso mencionar, como las cargas intergeneracionales se cifie sobre poblaciones
especificas. Por cuanto hay una recuperacién tardia precedida por estructuras de
discriminacién racial. Por ejemplo, el racismo fue usado como un sistema de dominacion,
bajo el pretexto de la construccion de una sociedad moderna, en detrimento de los derechos
humanos de la poblacién. El sistema, marco las bases para la instauracion de la
jerarquizacion social en la época colonial, aunque en la contemporaneidad, no ha sido ajena
a esta reproduccion como sistema de opresion.

La época de “modernizacion” estuvo marcada principalmente por las ideas de progreso-
desarrollo, que reemplazo sistemas de saberes y extermind pueblos enteros. En este
entramado, las principales victimas fueron las personas ubicadas —arbitrariamente- en el
eslabon mas bajo de la escala social. A saber; personas esclavizadas, pueblos originarios y
mujeres.

Las cargas financieras preestablecidas por las desigualdades histdricas que se reproducen
en deudas intergeneracionales generan procesos de migracion y estrategias de
afrontamiento. Las estrategias mas criticas, relacionadas con aceptar trabajos que ponen
en riesgo su vida y su dignidad para el mantenimiento de sus familias, son también dedicar
su vida exclusivamente a producir recursos financieros para mantener a sus familias,
interrumpidas exclusivamente por actividades relacionadas con la supervivencia ( Ferdousi,
2017; Flores, 2020).

Asimismo, el embarazo y las uniones tempranas impactan la posibilidad de tomar decisiones
libres y autdnomas sobre las trayectorias de vida, y sobre la forma en la que obtienen y
distribuyen los recursos. De acuerdo con el CNPV 2018, 23 de cada 1000 adolescentes
menores de 18 afios estdan o han estado en uniéon marital o matrimonio, y 7 de cada 1000
ninas menores de 15 afios habrian estado en una situacion equivalente. Este panorama es
mas critico entre las nifias y adolescentes indigenas y afrodescendientes, y aquellas que
viven en ambitos rurales y las migrantes.
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Ilustracion 12. Tasa de nifias y adolescentes que estan o han estado en una
uniéon marital por cada 1000 habitantes por pertenencia étnica.

Tasade nifias en matrimonios infantiles (<15 afios)

B Tasade nifas en uniones tempranas (<18 afos)

38
32
29
23
13
9 10
7

Indigenas Pueblos Rrom Poblacion total
afrodescendientes

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) con base en CNPV, 2018

En 2022, en Colombia, 967 bebés nacidos vivos nacieron de una nifla menor de 14 afos,
46 mil nacieron de una adolescente menor de 18 afos y 255 mil nacieron de una mujer
joven menor de 25 afios. Si bien la reproduccién tiene un contenido simbdlico y colectivo
entre los pueblos étnicos, las responsabilidades de cuidado y provisién también afectan de
forma desproporcional a las mujeres indigenas, negras-afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rrom. Especialmente, resulta problematico cuando en estas edades se
configuran las condiciones determinantes para la generacién de ingresos dignos, como
culminarla educacién secundaria, media y superior; y el acceso a las trayectorias laborales.

De ahi que sea importante reconocer en dignidad y propiciar los escenarios de garantias
para que los proyectos individuales y colectivos que desarrollan las mujeres cabeza de
familia sean sostenibles y se genere un estado de bienestardesde lo comunitario y familiar.
Ampliar el espectro de la mujer en el centro de la jefatura, implica abrir la posibilidad a que,
mediante el impulso de una respuesta ajustada a las particularidades, se contrarrestes las
cargas impuestas socialmente y se transite hacia, aumentar la corresponsabilidad de los
demas integrantes del hogar y la familia extensa.

Ademas de las desigualdades anteriores, justamente las mujeres enfrentan también
barreras para terminar la educacién media y acceder a formacién técnica y universitaria.
Hoy sabemos que el acceso, e incluso la tasa de graduacion en educacién, es mucho mas
alta en mujeres. “No obstante, la permanencia puede ser mas compleja para las mujeres,
justamente por los estereotipos y roles que se han asignado culturalmente, las tareas
asociadas al cuidado, la dificultad en el acceso a programas de posgrado y los obstaculos
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en el ingreso al mundo laboral, entre otras problematicas” (MEN, 2023). Y, en todo caso,
cuando logran acceder, las mujeres se enfrentan a la divisidon sexual del trabajo, como un
escenario donde las labores son asignadas debido al sexo/género, pertenencia étnico racial,
incluso campesina, siendo las actividades econdmicas desempenadas por las mujeres las
que reciben menor pago.

Para 2020, en Colombia el salario promedio de las mujeres era 94% del que perciben los
hombres, con una brecha salarial del 83,9% entre las asalariadas/asalariados urbanos con
cero a cinco anos de escolaridad, y del 85,1% con 13 anos y mas (DANE, 2020). Ahora
respecto a la brecha de ingresos promedio entre hombres y mujeres fue del 6,0% en el afio
2022, sin embargo, esta brecha de género es mucho mayor en el caso de personas con
niveles educativos bajos (39,3%) y que viven en laruralidad (28,4%). Ademas, las mujeres
representan el 77% de la mano de obra en el sector de servicios sociales, comunales y
personales, el 76% en el sector de salud y asistencia social y el 74% en el sector educacion
(DANE 2022).

Esto contrasta, ademas, con el hecho de que las mujeres representan el 56,6% del total de
la poblacién que se gradua en la educacion superior, incluyendo especializaciones vy
maestrias (MEN, s.f.). Ademas, son las mujeres quienes lideran la creacién de empresas en
Colombia, pues en el afio 2022 el 62,5% del total de empresas fueron creadas por mujeres
(Confecamaras, 2023).

Al no encontrar empleo o un salario digno en el mercado laboral, las mujeres encuentran
en la informalidad una opcion econdmica, siendo esta la mejor alternativa para seguir
realizando las tareas de cuidado mientras obtienen ingresos, lo que pone de relieve la carga
desproporcionada de trabajo remuneradoy de cuidado que soportan. A esto se le suma que
solo el 22,4% de las mujeres en edad de pensidon tienen acceso a la pensidn, en comparacién
con 30,8% de los hombres (DANE, 2021). Ademas, muchas de ellas recurren al acceso a
créditos, entre los que se incluyen los microcréditos, que han derivado en la precarizacién
de la situacién econémica de las mujeres mediante el endeudamiento. En el caso del sector
informal, la proporcidon de mujeres ocupadas en este sector fue del 53% del total de mujeres
ocupadas durante el trimestre de julio a septiembre de 2023 (DANE, 2023c¢).

El mercado laboral, a su vez, sigue patrones favorables a la estructura de la “familia
tradicional”, en la cual el hombre es el proveedor. Esto esta claro cuando encontramos
horarios laborales de 8 horas al dia y/o con horarios de llegada y salida preestablecidos. Por
ejemplo, si la pareja tiene hijos en edad escolar, un padre debera venir mas tarde o irse
mas temprano para llevar y recoger a sus hijos a la escuela. En situaciones donde no hay
flexibilidad, hay unamayor posibilidad de que las mujeres renuncien a su eleccién de carrera
debido a la familia. En otras palabras, existe una fuerte tendencia a la segregacién
ocupacional en favor de los hombres, ya que las remuneraciones por las ocupaciones,
realizadas principalmente por mujeres, son menores que las realizadas por ellos, ademas
de presentar una mayor rotacion (Kon, 2002; Melo, 2005). (Menezes et al, 2020).
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Este fendmeno de segregacidn en el mercado laboral tiene su origen en la edificacion de las
instituciones del mercado laboral bajo un supuesto de jerarquizacién y division de clase,
sexual, racial y por lugarde nacimiento, de estudio y/o residencia del trabajo, en el cual las
actividades reproductivas han sido asignadas principalmente a las mujeres, mientras que
las actividades productivas a los hombres (Espinoy De Los Santos, 2019); desconociendo
que las primeras son ademas esenciales para el ambito productivo. Por ejemplo, segun la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2016 - 2017, “el 67.9% de los colombianos afirmé
estar de acuerdo o muy de acuerdo con que las mujeres son mejores que los hombres para
el trabajo doméstico” (DANE y ONU Mujeres, 2020, p. 41). Ademas, respecto a las
actividades de cuidado remunerado, segun la GEIH, en el 2019 las mujeres representaban
el 94% del total de la poblacidon que se dedica al servicio doméstico. Del total de mujeres
que son trabajadoras domésticas, el 62% gana un salario minimo o menos, y apenas el 17
% tiene seguridad social (DANE y ONU Mujeres, 2020). A esto se le afiade que el trabajo
doméstico lo suelen asumir mujeres racializadas en condiciones de desventaja, con bajos
ingresos, victimas del conflicto armado y migrantes (Escuela Nacional Sindical, 2018).

Otro elemento tiene que ver con la falta de oportunidades de las mujeres es el acceso al
sistema financiero. En Colombia, no se dispone actualmente de cifras oficiales que permita
visibilizar el endeudamiento de las mujeres, sin embargo, la Superintendencia Financiera
de Colombia y URF [2022] afirman que “los principales indicadores de inclusién financiera
evidencian que existen brechas significativas en cuanto al acceso y uso del sistema
financiero entre hombres y mujeres, siendo desfavorable para estas ultimas, y con una
tendencia a aumentar. Esta situacion ha sido particularmente evidente después de la
pandemia, periodo en el cual se increment? la diferencia entre hombres y mujeres en cuanto
a indicadores de acceso total, de acceso a un producto de depdsito y de uso...”. Para 2021,
el 34,2% de las mujeres tenian productos de crédito en Colombia, en comparacidén con
35,6% de los hombres, sin embargo, las posibilidades de acceso a créditos de entidades
financieras son limitado y, generalmente, las mujeres con mayores vulnerabilidades
recurren a mecanismos informales de deuda, lo que conlleva a la imposibilidad de liberar
recursos durante su vida. Esto implica la reproduccidon de deudas intergeneracionales para
la siguiente generacién de mujeres, y no significa que deba ser responsabilidad de las
mujeres romper con las deudas intergeneracionales, sino que es deber del Estado facilitar
las condiciones para que esto ocurra.

Sin embargo, desde una perspectiva de construccién del cuidado como una funcién social,
instando a la corresponsabilidad colectiva, tal cual la cosmovision de los pueblos étnicos,
en el terreno econdmico y de la gestién microempresarial hay experiencias consolidadas,
cuyos efectos resultan muy interesantes y pueden ser fundamentales para fortalecer la
politica publica. Pardo (1997), por ejemplo, reconstruye el proceso organizativo formal de
las mujeres del Pacifico iniciado en las cabeceras municipales a mediados de los afios 80
con el apoyo del Proyecto Mujer de laidecop, Organizaciones como las cooperativas y las
asociaciones surgieron de iniciativas de las mujeres ante la necesidad de aglutinary apoyar
mas directamente a los pequefios grupos a través de fondos rotatorios. Esto, porque el
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proceso de reintegracion intergeneracional fortalece el arraigo identitario y genera
incidencia.

Respecto a la situacién de las mujeres rurales en Colombia, segun el CNVP 2018, en
Colombia las mujeres rurales representan el 10,9% del total de la poblacién censaday el
47,8% del total de la poblacién rural.

Segun datos de la GEIH, para el trimestre de julio a septiembre de 2023, del total de
mujeres que se identifican como campesinas, un 38,8% se encontraba con un trabajo
remunerado, mientras que la tasa de ocupacion de hombres campesinos fue del 74,6%.

Respecto a las mujeres rurales, y el acceso a la tierra como principal medio de produccion
del total de personas naturales beneficiarias por la adjudicacion de baldios entre 2016 y
2021, el 41,8% fueron mujeres y el 58,1% hombres (Agencia Nacional de Tierras - ANT,
2022). Ademas, a cada hombre beneficiario le fue adjudicada un area promedio de 27,5
hectareas, mientras que a cada mujer se le otorgaron en promedio 17,3 hectareas (ANT,
2022).De manera similar, pese a que es mayor el niumero de mujeres beneficiarias por los
subsidios integrales de tierra, el 51.6% de las hectareas regularizadas por estos subsidios
son de los hombres.

De igual forma, la distribucién de la propiedad rural se concentra cualitativa y
cuantitativamente en los hombres, para el total nacional rural el 63,7% de los predios de
Unico propietario tienen a un hombre como titular, y el restante 36,3% tiene a una mujer
como titular (DANE & ONU Mujeres, 2022).

Sectores industriales como los de palma africana, el cultivo de camaronesy la pesca se han
aprovechado de estas desigualdades para apropiarse de las tierras y el trabajo barato de
las familias locales. Arguye que la incorporacién de la mujer a la produccién industrial, con
notoria desigualdad salarial, conlleva la duplicacién de la jornada laboral de las mujeres, la
desvalorizacion de las actividades domésticas y productivas tradicionales, la proletarizacion
de las mujeres y la desvinculacién de la tierra porque la convierten en trabajadora
asalariada migratoria, como ya lo habia planteado Mina (1975) en el caso de la mujer negra
del norte del Valle de Cauca con referencia a la expansién de la industria azucarera en los
afnos 70.

La trata y la esclavitud tuvieron repercusiones devastadoras en la pervivencia de los Pueblos
Africanos, y moldearon profundamente la estructura social y econémica del pais. Durante
siglos la mano de obra africana fue fundamental para todos los sistemas productivos
basados en la explotacion de la tierra, estas economias generaron las élites coloniales y
luego locales. Tras la abolicion formal de la esclavitud, los afrodescendientes fueron
“liberados” en condiciones de absoluta pobreza, en un sistema en el queen la horma y en
la practica durante siglos se negd el acceso a la tierra, a la propiedad privada o comunitaria,
a la educacion, a trabajo digno, perpetuando la marginalizacién y exclusion, de las personas
afrodescendientes y de los territorios racializados (Mosquera & Barcelos, 2007). Ahora, si



Documento técnico de formulaciéon de Programas Estratégicos k i )
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Formato DT-1 Igualdad

se le agrega la variable de género, el rezago intergeneracional para las mujeres racializadas
es mas amplio.

Respecto al control sobre su patrimonio, la Encuesta Nacional Agropecuaria ENA (2019), da
cuenta que para todos los departamentos el porcentaje de propietarias es superior al
porcentaje de mujeres tomadoras de decisiones en las unidades productivas. Es decir, son
los hombres quienes toman con mas frecuencia las decisiones sobre el uso de sus predios,
las brechas entre las mujeres propietarias y su participacién en la de decisiones, con
diferencias superiores a los 20 p.p. En los departamentos de San Andrés y Providencia (40,9
p.p.) (en este departamento ninguna de las mujeres toma decisiones productivas sobre su
predio), Atlantico (27,9 p.p.), Vichada (27 p.p.), Meta (21,8 p.p.) y Guainia (21,8 p.p.), Yy
en menor distancia pordebajode los 8 p.p. en los departamentos de Putumayo (1,11 p.p.),
Arauca (5,4 p.p.), Caqueta (7,4 p.p.) y Boyaca (7,6 p.p.). (DANE, ONU Mujeres 2022).

En Colombia, segun la informacidn catastral con vigencia 2019, la distribucién de usos de
los predios de Unicas titulares mujeres muestra que el 21% de estos predios se dedican a
uso habitacional y un 71,5% a uso agropecuario. Para los hombres esta DANE, Informacion
para toda distribucién es mucho mayor en usos agropecuarios con un 79,3% de predios
destinados a usos agropecuarios y un 14,4% de predios con destino habitacional. (DANE,
ONU Mujeres 2022).

III) Prejuicios y Estereotipos de las mujeres

Hasta ahora, se ha esbozado, la importancia de entenderla categoria de mujer cabeza de
familia desde una perspectiva heterogénea. Dado a las implicaciones que representa y los
caminos que devela para la formulacion de politicas publicas en armonia con sus realidades.
Si bien, el patréon social ha sido entender a las mujeres desde el rol de cuidado y reproductor,
esto no quiere decir que en la problematizacion no se encuentre que son pilares importantes
en la vida de algunas mujeres; por ejemplo, en las mujeres étnicas.

Mas allad de esto, es importante abordar los prejuicios que se descargan en las mujeres, y
principalmente mujeres cabeza de familia, porque representa entenderlas barreras que se
perpetlan sobre las mujeres en relacion con los sistemas de opresién. Y, como influye esto,
en el desarrollo de sus proyectos individuales, como colectivos, en funcién de la proteccién
de sus entornos comunitarios o familiares. En particular los feminismos descoloniales
consideran que sobre los cuerpos se han instalado experiencias sociales, culturales y
economicas complejas que transciendenla rigida linea del orden sexo-genérico, por lo que
hay diferencias radicales entre las mujeres que quedan ocultas bajo la homogenizacion que
impone la universalidad feminista (Rodriguez, 2014).

Las cargas asignadas socialmente a las mujeres parten de entenderla, desde una visién
homogénea. De ahi que, en el ambito social, se construyan significantes y significados,
legitimados desde los valores cristianos heredados de la colonia. Estos, se manifiestan en
normas sociales, culturales y morales, reproducidas intergeneracionalmente sobre el sery
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hacer en unadivisidn binaria del ser humano, para facilitar la armonia social. Segun Murrain
(2015), un componente significativo del poder de las normas sociales viene dado por las
representaciones mas globales que tenemos de las otras personas. La fuerza de las
expectativas (y por ende las normas) se explica en buena parte por las representacionesy
atribuciones que hacemos sobre lo que son y significan las personas que nos rodean. En
ese sentido, las normas sociales de género reflejan las diferencias en las expectativas o las
funciones asignadas segun el género de una persona. Entonces, los roles particulares
asighados a hombres y mujeres definen la expectativa de su devenir "A las mujeres se les
asigna el rol de mantenimiento del hogar, de procreacién”. El hecho, de contrariarla norma,
promueve la formulacidon de prejuicios negativos.

Los datos presentados por la ENUT evidencian estas normas sociales de género en la
sociedad. Enla encuestade 2016-2017, el 69% de los hombres y el 66.1% de las mujeres
estaban de acuerdo con la afirmacién de que "Las mujeres son mejores para el trabajo
doméstico que los hombres". Para el periodo 2020-2021, este porcentaje disminuyd, pero
menos de 3 p.p. En cuanto a la afirmacion "La cabeza del hogar debe ser el hombre", el
porcentaje de acuerdo disminuy6 de 47.2% en hombres 'y 36.6% en mujeres en 2016-2017
a 43.6% vy 32.8% en 2020-2021, respectivamente. Estos descensos sugieren un cambio
gradual hacia la equidad de género en las responsabilidades del hogar.

Finalmente, la afirmacién "Ambos, el hombre y la mujer, deberian contribuir al ingreso del
hogar" fue ampliamente aceptada en ambos periodos, con un aumento notable de 86.1%
en hombres y 86.6% en mujeres en 2016-2017a 82.3% en hombres y 86.6% en mujeres
en 2020-2021, indicando una fuerte tendencia hacia la dualidad en la responsabilidad
economica dentro del hogar. Estos datos reflejan las persistentes normas sociales de género
y los roles asignados a hombres y mujeres, pero también muestran los cambios narrativos
en las relaciones de género asociadas al rol productivo de las personas.

Ilustracion 13. Porcentaje de personas de acuerdo o muy de acuerdo con las afirmaciones
segun sexo.

80,3 m"Las mujeres sonmejores parael

86,1 85,2 a3 86,6
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) con base en Presentacion ENUT 2020_2021 DANE
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Para Butler (2006), las normas de género son “una forma de poder social que produce el
campo inteligible de los sujetos y un aparato mediante el cual se instituye el binario del
género.” Ahora, si se suman capas a la dimensidén de andlisis, se tendran expectativas
normativas sobre lo que deberia hacer una mujer racializada, joven y/o rural, basadas por
supuesto, en prejuicios sociales y morales. Este hecho, tiene grandes impactos en el
desarrollo personal de las mujeres, porque se instalan estructuralmente en todos los
ambitos cotidianos, limitando su participacion. De esta manera, se construye la imagen de
una mujer negra, empobrecida y cabeza de hogar en ambito doméstico, si tiene una
insercién en el ambito laboral remunerado, una mujer trans, en la actividad sexual paga.

Por tanto, las normas de género nocivas afectan desproporcionadamente a las mujeres y a
las nifias y contribuyen directamente a las violaciones de sus derechos, como los relativos
a la educacion, la salud y la independencia; presentan barreras clave para la igualdad y
equidad de género. El Panel de Alto Nivel sobre empoderamiento econdmico de las mujeres
del secretario general de las Naciones Unidas llegd a la conclusion de que el cambio de
normas deberia ser un tema prioritario en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Foro Generacién Igualdad, 2021).

No obstante, la construccidn de la subjetividad sobre las mujeres en el imaginario social es
reforzada por instituciones como las leyes, religion, historia y ciencia, todos estos espacios
desde los que se ha ofrecido una interpretacidon negativa y cargada de prejuicios, a partir
de la diferencia sexual, que garantizan su continuidad (Huertas, 2010) [...]. Es asi como,
las desigualdades estructurales se consolidan para las mujeres cabeza de familia
(incluyendo las cargas de género y las violencias politicas), asi como las secuelas del
conflicto armado en Colombia (desarraigos territoriales, desplazamiento forzado rural e
intraurbano, las dinamicas de violencia urbana en los territorios, etc.) incrementado las
brechas de goce efectivo de sus derechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la promocién de derechos debe estar precedida por
estrategias de cambio cultural que no inscriban prejuicios sobre las mujeres cabeza de
familia y permitan que desde sus particularidades construyan proyectos individuales y
colectivos en dignidad. Por esto es fundamental identificar, reconocer y potencializar la
existencia de los diversos imaginarios y formas de vida mas allda de los regimenes
dominantes de la economia, la colonialidad, la guerray la explotacion de la naturaleza. Esto
se traduce en identificarlas particularidades de los territorios, junto con las barreras y las
maneras como cada mujer se relaciona con el mundo material y espiritual, lo individual y
lo colectivo.

Dado que, el deterioro de las redes sociales de las mujeres y de los tejidos comunitarios;
asi como los impactos de la migracién, el desplazamientoy el desarraigo, tienen fuertes
efectos en los sistemas comunitarios, familiares y sociales de cuidado. Por medio de estos
sistemas, las mujeres y las comunidades gestionaban la distribucién de las actividades de
cuidado y se brindaban el soporte de las responsabilidades de cuidado —asignadas a las
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mujeres— para realizar otras tareas. Por ejemplo, practicas colectivas como el turno de dieta
de las mujeres afrodescendientes, entre otras, da cuenta de la importancia del
reconocimiento de los sistemas comunitarios de cuidado (Mouzinho, Aurea. Practicando la
liberacion. (2021). Una accion impertinente por parte del Estado seria desestructurar esas
redes de cuidado, cooptarlas o convertirlas en un prestador de servicios que antepone el
reconocimiento del cuidado como una practica individual que aporta a la economia nacional.

Ser jefa de hogarimplica conflictos, dificultades, logros y gratificaciones. Las mujeres jefas
se sienten "abrumadas" por el exceso de responsabilidades econdmicas y emocionales. Sin
el apoyo econdomico del padre de sus hijos/as los recursos siempre son insuficientes, aun
para las mujeres de los sectores medios. Las que trabajan y tienen hijos pequefios tienen
jornadas extenuantesy el tiempo les resulta insuficiente. Resienten el peso de la soledad y
la falta del hombre en la educacién de los hijos y en la toma de las decisiones que les
conciernen. Las ganancias tienen que ver con "educarbien" y "sacar a los hijos adelante",
con el logro de mayor autonomia e independencia personal, la disminucion en la carga de
trabajo al no tener que atender a los esposos, el logro de mayor tiempo para si mismas y
dejar de soportar la violencia conyugal (De Suremain, 1998; Rodriguez, 1997; Geldstein,
1994; Carrasco, 1998). (Fuentes Vasquez, 2002).

A lo anterior se suma situaciones de discriminacion que tienen que soportar las mujeres
cabeza de familia, datos de la Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2021, muestran que el
reporte de situaciones de discriminacion por género, nivel socioecondmicoy por su estado
civil o condicion familiar de las mujeres cabeza de familia es mayor que la de hombres
cabeza de familiay que las mujeres en general. Aunque el reporte de discriminacion es bajo
la diferencia es consistente: mientras 1,5% de las mujeres cabeza d e familia reportaron ser
victimas de discriminacion por su sexo, en los hombres cabeza de familia el porcentaje es
solo de 0,5% y en las mujeres en general de 1,1%. El reporte por su condicion familiar fue
1,0%, 0,5% y 0,6% respectivamente, y por su condicidon socioecondmica la diferencia es
mayor: 4,5% en mujeres cabeza de familia, 4,1% en hombres cabeza de familiay 3,4% en
las mujeres en general.

Respecto a los escenarios de participacion ciudadana vy politica, las mujeres cabeza de
familia reportan menor participacion. Mientras que 7,4% de los hombres cabeza de familia
reportaron participar en juntas de accién comunal en las mujeres cabeza de familia el
porcentaje es de 6%. Respecto de la participacidon en movimientos o partidos politicos fue
1,4% vy 0,6%, y en organizaciones 0 asociaciones campesinas, agropecuarias o de pesca
los porcentajes fueron 1% y 0,5%, respectivamente. Estos son factores que pueden
incentivar la ruptura de redes de apoyo, afectivas, emocionales y comunitarias que
requieren las mujeres cabeza de familia.
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c) Arbol de problema

Lo anterior se resume en el siguientearbol de problema, en el que se identifica ademas del
problema central, las causas inmediatas que son los factores para intervenir en el marco
del programa.

En las causas estructurales o indirectas que se reconocen son dos, poruna parte, el modelo
econdmico y politico que profundiza las brechas econdmicas de las mujeres y que
privilegia la precarizacién laboral, la ruptura de procesos productivos y la estigmatizacion
de los proyectos de vida de las mujeres. También, los sistemas de discriminacion y
opresion que imponen presiones socialesy cargas negativas a las mujeres y las segregan
por condiciones étnico-raciales, por razones de género, capacitistas, etarias, por razones
de clase y procedencia, territoriales, entre otros.

En las causasinmediatas, se identifica que, las mujeres cabeza de familia enfrentan barreras
para acceder a los medios para vivir en dignidad con sus familias y que imposibilitan
desarrollar su vida y la de su familia en condiciones de dignidad, y que, simultaneamente
también enfrentan barreras para acceder a procesos formativos, trabajo que les permitan
construirun proyecto de vida con autonomia y en dignidad. Adicionalmente, la reproduccion
de creencias, prejuicios y estereotipos sobre la incapacidad de las mujeres para tomar
decisiones colectivas, familiares y la incapacidad de llevar roles diferentesa los de cuidado
cuando son cabeza de familia impacta la consolidacidon de sus proyectos de vida.

De ahi que, el problema se configura como: Las barreras que enfrentan las mujeres
cabeza de familia y sus familias para acceder a los medios y recursos suficientes
paraviviren condiciones de dignidad y construir proyectos individuales, colectivos
y comunitarios.

Los efectos inmediatos identificados son que las mujeres cabeza de familia carecen de
medios para gozar de una vivienda digna y les implica cargas financieras
desproporcionadas, se aislan socialmente, rompen sus redes de apoyo afectivas,
emocionales y comunitarias. Asi mismo la respuesta institucional es impertinente a las
realidades de las mujeres cabeza de familia.

Finalmente, los efectos estructurales aquellos que resultan del funcionamiento de los
sistemas sociales, econdmicos y politicos anteriormente enunciados, se resumen en la
profundizacion de la pobreza y criminalizacion sobre las mujeres y las familias que tienen a
mujeres como jefas de hogar, la criminalizacién de las mujeres por los mecanismos de
afrontamiento que asumen para sostenera sus familias y el aumento de las desigualdades
de las barreras de acceso y goce a sus derechos de las mujeres cabeza de familia
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ARBOL DE PROBLEMAS PROGRAMA MUJERES FORTALECIDAS: EN LA SALVAGUARDA DE LA FAMILIA
EXTENSA
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d) Focalizacién del Problema

Para la focalizacion territorial del problema de politica publica definido en este Programa,
se construyd un indice de focalizacién que da cuenta de la concentracién territorial de las
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mujeres cabeza de familia, especialmente de aquellas en condiciones de desigualdad
manifiesta. Para esto se utilizaron los siguientes indicadores:

e La tasa de mujeres con jefatura de hogar por cada 100,000 habitantes mujeres.
Como indicador que da cuenta del universo de mujeres cabeza de familia.
Reconociendolos sesgos cognitivos que afectan el autoreconocimiento de este rol en
el Censo, especialmente con la metodologia de informante primario que se utilizd en
el censo de 2018.

e La tasa de mujeres con jefatura de hogar sin cényuge por cada 100,000
habitantes mujeres, este universo, da cuenta de las mujeres que son usualmente
sujeto de la politica social del Estado, pues coincide con la definicidon de la normativa,
la jefatura de hogar por ausencia de un hombre (jefe natural).

e La tasa de mujeres con jefatura de hogar que se dedican a trabajos
informales por cada 100,000 habitantes mujeres. Este indicador da cuenta de las
barreras de acceso a condiciones laborales dignas, y la precarizacion de la
participacién de las mujeres con jefatura de hogar, tomado a partir del subindice del
IPM.

e La tasa de mujeres con jefatura y bajo logro educativo por cada 100,000
habitantes mujeres, que da cuenta de las barreras estructurales al acceso a la
educacion formal.

e La tasa de mujeres con jefatura que viven en condiciones de pobreza
multidimensional por cada 100,000 habitantes mujeres.

A partir de estos indicadores conforman un indice de focalizacion robusto y multidimensional
que facilitara laimplementacién efectiva del programa, asegurando que los recursos lleguen
a las mujeres cabeza de hogar que mas lo necesitan. Para la construccién del indice de
focalizacién, se normalizaron y se estandarizaron linealmente.

Con base en este indice, se crea una categorizacién a partir de cortes naturales, que permite
identificar los municipios en los que esta combinacién de factores es mas intensa. Se
consideran cinco categorias (5), Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

Resultados de la Focalizacion:

El resultado de esta identificacion presenta 305 municipios donde la situacion es mas critica.
De estos 59 municipios en el nivel muy alto y 249 municipios en el nivel alto frente a la
focalizacién del problema.
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Numero de

Categoria municipios
Muy alto 59
Alto 246
Medio 409
Bajo 330
Muy bajo 78

El mapa a continuacién presenta la distribucién de los municipios donde se concentran las
mujeres con jefatura de hogar, especialmente aquellas que tienen mas barreras de acceso
a medios de vida, espacios formativos formales, y desigualdades que impiden las

condiciones para una vida digna.

Ilustracion 14. Mapa de focalizacion del problema
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I Muy Bajo Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.

Fuente. Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE). Datos del DANE: CNVP 2018 y proyecciones de poblacion (2024)
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V. Contenido del Programa

El programa "“MUJERES AMANCAY: RUTA INTEGRAL PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA”,
tiene como objetivo fortalecerlas condiciones para una vida digna para las mujeres cabeza
de familia y sus familiar, y para esto tiene dos componentes, un componente dirigido a
generar medios para una vida digna, y un componente de redes afectivas, emocionales y
comunitarias.

1. Medios para una vida digha y
2. Redes afectivas, emocionales y comunitarias.

Para la implementacion de estos componentes se prevén unas estrategias de ejecucion,
asociadas a una acciones de respuesta institucional concretas.

En el primer componente:
1.1. Estrategia individual integral de acompanamiento y fortalecimiento de los
medios de vida.

Para el segundo componente:
2.1. Fortalecimiento colectivo de redes comunitarias, populares, sociales vy
familiares.

El Ministerio de Igualdad y Equidad avanza hacia el fortalecimiento de las mujeres a partir
de la salvaguardia de la familia extensa como pilar fundamental de la identidad, la dignidad
y la pervivencia individual y colectiva de sus miembros. El Ministerio de Igualdad y Equidad,
consecuente con su misionalidad, ha establecido por resolucién, seis enfoques que rigen su
quehacer siendo consecuentes con los propdsitos del presente programa.

Todas las acciones estan orientadas para implementarse principalmente desde un enfoque
de derechos, a partir de facilitar las respuestas diferenciadas concretas. En este sentido,
para el Ministerio de Igualdad y Equidad el enfoque de derechos, implica que todas las
acciones tienen como centro para el presente programa a las mujeres cabeza de familia,
como los sujetos titulares de derecho, y que, todas las acciones desplegadas en el programa
se enmarcan en el reconocimiento, la participacion efectivay la respuesta diferenciada, con
una perspectiva integral y sin discriminacion. Este enfoque reconoce la existencia de
diferentes estructuras de discriminacion que se interseccionany, por tanto, contempla las
respuestas diferenciadas por razones de género, edad, nacionalidad, pertenencia étnica y
condicién de discapacidad, que se requieran en el marco de las obligaciones del Estado de
respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos.

Asimismo, el enfoque interseccional nos permite observar que la realidad de las mujeres
que ejercen la jefatura de sus familias es impactada de manera diferencial cuando ademas
de ejercer este rol, son mujeres racializadas, de zonas rural o zonas periféricas, cuando
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presentan alguna discapacidad oh con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemdnicas. Este enfoque reconoce los efectos particulares de distintos sistemas de
opresion y dominacién que amplian la carga de desigualdad y las barreras de acceso a
derecho que experimenta las mujeres y de su relacidn en sus trayectorias de vida, personal,
colectiva y comunitaria especialmente cuando son cabeza de familia.

Este enfoque, junto con los otros, son orientaciones practicas y metodoldgicas, para el
reconocimiento de las mujeres cabeza de familia, en sus realidades concretas. Los demas
enfoques misionales del Ministerio, resultan subsidiarios en el disefio del Programa, y se
materializan en concreto en el momento de implementacién de este.

. Enfoque territorial y el Enfoque Etnico-racial y Antirracista, ofrecen una
mirada “casa adentro” es decir, que invitan a una comprension del territorio como
unidad de accién transectorial y como un ecosistema social, geografico, politico y
cultural, que comparte unas relaciones intimas entorno a la identidad territorial,
donde los elementos cosmogodnicos, asociados a rituales, practicas, saberes
ancestrales, populares, ademas de las formas sociofamiliares y organizativas, se
complementan en la multiculturalidad y en la interconexion con otros territorios tanto
rurales como urbanos, cuyo elemento comin es su condicion de marginalidad y
exclusion. Adicional a ello, se pondera el respeto y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural, que procuren la superacion del racismo y la discriminacién étnico-
racial que sufren las mujeres cabeza de familia de Pueblos Indigenas, Rrom (o
Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenquero.

. Enfoque de género, que comprende que todas las acciones de respuesta
contribuyan a las garantias para la eliminacion de las desigualdades e inequidades
gue han afectado histéricamente a mujeres y personas en razon a sus orientaciones
sexuales e identidad o expresion de género no hegemonicas. Este enfoque reconoce
en el disefio e implementacidon de la respuesta del Estado, las acciones para la
superacion de las barreras en acceso a derechos que se derivan de patrones sociales
y culturales de asignacion en los roles, asi como la manera en la que operan de las
representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos.

Para consolidar las acciones, este programa acude a las siguientes estrategias
transformadoras como vehiculo para generar cambios materiales en la vida de las personas
con discapacidad, especialmente en territorios marginados y excluidos:

Alianzas publico-populares, comunitarias y solidarias

Hacen parte de esta estrategia todas las acciones que incrementan la oferta de proveedores
vinculados a las economias populares, solidarias y comunitarias; las acciones que reconocen
la competencia de organizaciones comunitarias, populares y solidarias en la administracion
de activos fijos del Estado. También las acciones de reconocimiento del aporte a la sociedad
colombiana de las acciones no mercantiles o comunitarias. Con la ejecucién de estas
acciones el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del propésito del
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Gobierno del Cambio de consolidar ecosistemas productivos y territorios de paz a través del
fortalecimiento de las economias populares y comunitarias y solidarias.

Iniciativas productivas

Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y complementen, la
creacion, el fortalecimientoy la asociatividad de iniciativas productivas con proyeccion a la
consolidacién de mercados regionales que fortalecen las economias locales. Especialmente
aquellas que controlan todo el ciclo de produccidn, distribucién y consumo, ideadas y
lideradas principalmente, pero no exclusivamente por mujeres en todas sus diversidades.
De este modo el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del
propdsito que avanza la configuracién de la seguridad humana vy la justicia social.

Condiciones para la realizacion digna de la vida

Contenida portodas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos marginados y
discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen la vida individual y
colectiva libres de carga o vergienza que condicionen esa decision de donde y como
sostenerse.

Con base en lo anterior, se presenta el contenido del Programa, desde la metodologia de
Teoria de Cambio que permite identificarlos cambios concretos que se espera generarcon
este programa en la vida de las mujeres participantes.

e) Teoria de cambio

El Programa Mujeres Amancay: Ruta Integral para Mujeres Cabeza de Familia,
reconoce desde una mirada individual y colectiva como causas directas especificas las
barreras que enfrentan las mujeres cabeza de familia para acceder a los medios para vivir
en dignidad con sus familias y a procesos formativos y trabajo que les permitan construir
un proyecto de vida con autonomia y en dignidad. En ese sentido, las hipdtesis y los
mecanismos de cambio, asociados a cada objetivo del programa se enuncian a
continuacion:

Para:
Fortalecer las condiciones para una vida digna para las mujeres cabeza de familia y sus
familias

Es necesario:
1. Facilitarlos mediosy condiciones para que las mujeres vivan el rol de cabeza familia,
en dignidad con sus familias.
2. Fortalecer las redes afectivas, sociales, comunitarias y territoriales de las mujeres
Cabeza de Familia
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A través de:
Dos (2) componentes que estan conformadas a su vez por estrategias de ejecucion:

1. Componente de oportunidades para una vida digna.
1.1 Estrategiaindividual integral de acompafiamiento y fortalecimiento de los medios
de vida.

2. Componente de redes afectivas, emocionales, psicoespirituales y comunitarias.
2.1. Fortalecimiento colectivo de redes comunitarias, populares, sociales y familiares.

TEORIA DE CAMBIO PROGRAMA MUJERES AMANCAY: RUTA INTEGRAL PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA

[ Fortalecer las condiciones para una vida digna para las mujeres cabeza de familiay sus familias ]
~
Facilitar los medios y condiciones para que las Fortalecer las redes afectivas, sociales,
mujeres vivan el rol de cabeza familia, en dignidad comunitarias y territoriales de las mujeres Cabeza
con sus familias. de Familia
J
A
N
Las Mujeres cuentan con los medios, las condiciones y las redes de apoyo para asumir su rol como
cabezas de familia con dignidad.
A
s N
Las Mujeres Cabeza de Familia acceden a los Las mujeres cabeza de familia cuentan con redes de
medios para vivir dignamente con sus familias. apoyo y confianza fortalecidas.
- J

/H.'\,Acompaﬁamiemo integral para la vida digna. \ ﬂt'\,vinculacidn de mujeres cabeza de familia a procssns,h

Indicadores de resultado redes comunitarias y colectivas.

1.1.2.Articulacion para la empleabilidad en condiciones
flexibles. 2.1.2. Facilitacion de espacios colectivos para el bienestar,
cuidado y alivio de las mujeres.

Tiempo que dedican al
cuidado del hogar
1.1.3. Creacion uy fortalecimiento de unidades productivas
individuales. 2.1.3. Fortalecimiento de practicas de ahorro comunitaria

entre mujeres cabeza de familia.

Confianza interpersonal

Prevalencia de pobreza

! 1.1.4.Estrategia para el acceso, adecuacion y mejoramiento
monetaria

para las viviendas de las Mujeres Cabeza de Familia. 2.1.4. Fortalecer las habilidades financieras y de gestion de

N recursos de los procesos organizativos de mujeres cabeza de
Prevalencia de pobreza 1.15. Facilitacion de las condiciones para el acceso y familia.

monetaria extrema \permanencia en procesos formativos formales / \ /

1.1. Estrategia individual integral de 2. Fortalecimiento colectivo de redes
acor!'lpanam.lento yfeiEiea ot tes comunitarias, populares, sociales y familiares.
medios de vida.

Componente de redes afectivas, emocionales y
comunitarias.

Componente de medios para una vida digna
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Objetivo General:
Fortalecer las condiciones para una vida digna para las mujeres cabeza de familia y sus
familias

Objetivos especificos:

1. Facilitar los medios y condiciones para que las mujeres vivan el rol de cabeza de
familia, en dignidad con sus familias.

2. Fortalecer las redes afectivas, sociales, comunitarias y territoriales de las mujeres
Cabeza de Familia.

f) Acciones que propenden por el cambio

Las acciones del Programa estan disefiadas en cada uno de los dos componentes, parten de
la premisa los medios de vida y las redes de apoyo y confianza, permitirdn a las mujeres
asumir su rol como cabezas de familia con dignidad.

Los componentes desarrollan las acciones a continuacion:
1. Componente de medios para una vida digha

Este componente responde a facilitar medios de vida, que les permitan tener ingresos
suficientes para vivir en dignidad, este componente se implementa a través de una sola
estrategia de ejecucidén, y esta estrategia a su vez tiene cinco tipos de respuesta
institucional.

Estrategia individual integral de acompainamiento y fortalecimiento de los medios
de vida.

Esta estrategia esta concebida como una ruta integral que contiene el acompafamiento
integral a las mujeres, entendidos como el acompanamiento psicosocial, psicoemocional,
psicoespiritual y de fortalecimiento educativo y productivo; la articulaciéon para la
empleabilidad en condiciones flexibles, la creaciéon y el fortalecimiento de unidades
productivas; las acciones para el acceso, adecuaciéony mejoramiento para las viviendas de
las mujeres cabeza de familia, y la facilitacion de las condiciones para el acceso y
permanencia en procesos formativos formales.

Esta estrategiaincluye, el fortalecimiento de las unidades productivas de las mujeres cabeza
de familia privadas de la libertad.
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1.1.1. Acompafiamiento integral para la vida digna.
1.1.2. Articulacién para la empleabilidad en condiciones flexibles.
1.1.3. Creacioén y fortalecimiento de unidades productivas.

1.1.4. Acciones para el acceso, adecuacién y mejoramiento para las viviendas de las
Mujeres Cabeza de Familia.

1.1.5. Facilitacion de las condiciones para el acceso y permanencia en procesos
formativos formales

2. Componente de redes afectivas, emocionales y comunitarias.

Las acciones de este Ultimo componente estan orientadas a fortalecer las redes de apoyo
de las mujeres, a través de una Unica estrategia de ejecucidn, que contiene a su vez cuatro
formas de respuesta institucional.

Acciones para el fortalecimiento colectivo de redes comunitarias, populares,
sociales y familiares. Estas acciones fortaleceran las redes de apoyo y de confianza de
las mujeres, para evitar su alienacion, y facilitar los espacios de descarga, de fortalecimiento
de redes sociales, y sus capacidades financieras. Esta estrategia considera la vinculacién de
las mujeres cabeza de facilitar procesos, o redes comunitarias y colectivas; la facilitacion
de espacios colectivos para el bienestar, cuidadoy alivio de las mujeres, el fortalecimiento
de practicas de ahorro comunitario y el fortalecimiento de las habilidades financieras y de
gestion de recursos de los procesos organizativos de las mujeres.

Esta estrategiaincluye, el fortalecimiento de las redes de apoyo de las mujeres cabeza de
familia privadas de la libertad.

2.1.1. Vinculacién de mujeres cabeza de familia a procesos, o redes comunitarias y
colectivas.

2.1.2. Facilitacién de espacios colectivos para el bienestar, cuidado y alivio de las
mujeres.

2.1.3. Fortalecimiento de practicas de ahorro comunitaria entre mujeres cabeza de
familia.

2.1.4. Fortalecer las habilidades financieras y de gestién de recursos de los procesos
organizativos de mujeres cabeza de familia.
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g) Actores que intervienen en las actividades

Componente

Componente de
medios para una vida
digna

Componente de redes
afectivas,
emocionales y
comunitarias.

Acciones

Acompafiamiento integral para
la vida digna.

Articulacion para la
empleabilidad en condiciones
flexibles.

Creacién y fortalecimiento de
unidades productivas.

Acciones para el acceso,
adecuacién y mejoramiento
para las viviendas de las
Mujeres Cabeza de Familia.

Facilitacion de las condiciones
para el acceso y permanencia
en procesos formativos
formales

Vinculacidon de mujeres cabeza
de familia a procesos, o redes
comunitarias y colectivas.
Facilitacidon de espacios
colectivos para el bienestar,
cuidado y alivio de las mujeres.

Fortalecimiento de practicas de
ahorro comunitaria entre
mujeres cabeza de familia.

Fortalecer las habilidades
financieras y de gestion de
recursos de los procesos
organizativos de mujeres cabeza
de familia.

h) Priorizacion de la respuesta

Responsables

Ministerio de Igualdad y

Equidad.

Ministerio de Igualdad y
Equidad.

\.J
Igualdad

Otros actores para
articular en las acciones

Sector Trabajo, Sector
Comercio.

Alcaldias y Gobernaciones.
Gobernaciones y Alcaldias.
Universidades
Organizaciones sociales y
comunitarias de Mujeres.

Camaras de Comercio
Fondo Emprender

Fondo Mujer

Innpulsa

Gobernaciones y Alcaldias.

Organizaciones sociales y
comunitarias de Mujeres.

Sector Vivienda, Sector

Inclusion social

Sector Educacion

SENA

Organizaciones sociales y
comunitarias de Mujeres

Gobernaciones y Alcaldias.

Organizaciones sociales vy
comunitarias de Mujeres
Organizaciones sociales y
comunitarias de Mujeres
Organizaciones o entidades
de ahorro cooperativo
Organizaciones sociales vy
comunitarias de Mujeres
Organizaciones o entidades
de ahorro cooperativo

A partir del problema de politica puablica identificado, la respuesta se concentra
especialmente en los medios de vida para la generacidon de ingresos y las redes de apoyo
de las mujeres. Desde un enfoque individual y familiar, este programa, no esta orientado a
las transformaciones territoriales sino poblacionales, y en ese sentido, la priorizacién de la
respuesta debe estar orientada territorialmente a partir de los siguientes criterios:
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e Ciudades principales de la regiones Pacifica, Andina y Caribe. Especialmente en los
territorios marginados y excluidos de estas ciudades, estos son territorios de
urbanizacién autogestionada, barrios de poblacion en pobreza y pobreza extrema vy
asentamientos informales, centros penitenciarios, otros territorios con rezagos en
materia de garantia de derechos.

e Centros penitenciarios de mujeres o con anexos de mujeres.

i) Resultados concretos que se espera obtener

e Las Mujeres Cabeza de Familia acceden a los medios para vivir dignamente con sus
familias.

e Las mujeres cabeza de familia cuentan con redes de apoyo y confianza fortalecidas.

j) Impacto que se espera generar

Las Mujeres cuentan con los medios, las condiciones y las redes de apoyo para asumir su
rol como cabezas de familia con dignidad.
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