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CONTEXTO DE CREACION DEL PROGRAMA

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida” (PND 2022-2026), es sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccidon de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza (DNP. 2023, pag. 27).

El PND 2022-2026 traza el camino para lograr el buen vivir de tal forma que
toda la poblacién logre coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantia de sus
derechos. Concebir el vivir sabroso como un estado de bienestar social,
econdmico, cultural y politico, requiere consolidar una gran apuesta en comun
en la que la relacion Estado - sociedad armoniza sus esfuerzos para generar las
condiciones requeridas para convertir a Colombia en una potencia mundial de la
vida. (Ibid., pag. 59).

En el capitulo de los actores diferenciales para el cambio se contempla a los
Pueblos y comunidades étnicas como actores estratégicos para el cambio a
través de cinco (5) grandes temas:

I. Tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos. En el contexto
urbano, con los Pueblos étnicos se buscara reducir las condiciones de
marginalizacién y desigualdad, fortalecer sus mecanismos de
participaciéon y organizacién, como también abordar las problematicas
asociadas al crecimiento de las ciudades en sus territorios (Ibid., pag.
320).

II. Igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones
vulneradas y excluidas que garanticen la seguridad humana.
Avanzar en la seguridad integral de los pueblos y comunidades étnicas
implica una comprensién de la seguridad no solo individual, sino también
colectiva y que involucra al territorio y todos los elementos que lo
componen. Desde esta perspectiva, se tienen en cuenta la integridad
étnica y cultural del sujeto colectivo, lo cual implica la garantia de otros
derechos de los que depende esa integridad, el territorio, la autonomia y
la participacion.

Asi mismo, el Gobierno Nacional brindara las condiciones y garantias para
la integridad cultural y territorial, el ejercicio de la autoridad y la justicia
propia, el apoyo a la recuperaciéon y fortalecimiento de sus idiomas, y la
implementacion y desarrollo del Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP), el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI), el
Sistema Indigena de Gobierno Propio (SIGP), el Sistema Indigena de
Administracién Propia (SIAP), y el Sistema de Autoridad Territorial
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Econdémico Ambiental (ATEA) en el marco de la politica indigena y del
Decreto 1811 de 2017 (Idem).

Especificamente, como medida de reparacién y reconocimiento de la
garantia efectiva de los derechos, se formulard y adoptara una Politica
Pablica para la Erradicacion del Racismo y la Discriminacion Racial. Sera
construida de manera participativa con los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom. Se creard y
reglamentara la Comision de Reparacion Historica. La Vicepresidencia de
la Republica y/o el Ministerio de Igualdad y Equidad, seran los encargados
de coordinar esta agenda (...) Asi mismo, se reconocera y apoyara la
recuperacion y valoracion del patrimonio cultural e identidad del pueblo
palenquero, para esto las entidades con competencia en la promocion
cultural fortaleceran su lengua, sus oficios tradicionales e industrias
culturales. (Ibid., pag. 321-322).

III.Derecho Humano a la Alimentacion: Mas y mejores alimentos. En
el caso de los Pueblos y comunidades étnicas, este derecho se traduce en
garantizar disponibilidad y acceso de alimento, adecuaciones nutricionales
de la poblacién, teniendo en cuenta las practicas alimentarias de acuerdo
con el contexto cultural y territorial (Ibid., pag. 323).

IV. Productividad para una economia de la vida con Justicia
Ambiental. Se fortalecera la gobernanza ambiental con el objetivo de
emprender una restauracion ecoldgica y acceso a la Justicia Ambiental en
territorios en situacion de vulnerabilidad, y se lograra a partir de una
mayor participacion ciudadana mediante la consulta previa con pueblos y
comunidades étnicas, sobre las decisiones que los puedan afectar, en
especial a proyectos de extraccion de recursos naturales o proyectos de
infraestructura en los territorios con presencia de pueblos étnicos (Idem).

V. Convergencia Regional para el bienestar y buen vivir. El proceso de
reconocimiento de la diversidad étnica también debe abordarse desde las
brechas de los territorios. Esto implicard avanzar en garantias sobre el
reconocimiento de las autoridades territoriales de las que gozan los
pueblos y comunidades étnicas, y acompanar su consolidacién en cuanto
a bienestar y buen vivir, para que las brechas entre estos y otros
territorios se cierren.

Se avanzarad en los procesos de fortalecimiento organizativo y de gobierno
propio, para que, tanto en los territorios étnicos como en el territorio nacional,
los pueblos y comunidades puedan hacer efectiva en la gestiéon publica en
defensa de sus derechos. Esto debera trascender el derecho fundamental a la
consulta previa, para garantizar que haya una efectiva insercién y participacion
de los representantes de los Pueblos étnicos en la vida politica del pais y en las
decisiones y asi llevar a otras instancias los debates esenciales sobre su
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importancia. Se fortalecera la implementacion de los sistemas propios en salud,
educacion, gobierno y saneamiento basico, y se avanzara en la reglamentacion
integral de la Ley 70 de 1993 y el fortalecimiento de la Kriss Romani, asi como
la visibilizacion de las practicas culturales del pueblo Rrom (Ibid., pag. 324).

Con la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la Ley 2281 de
2023, se crea el vehiculo material para la garantia de derechos de los pueblos
afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas, Rrom y poblacion
campesina y se establece esta responsabilidad a través del articulo 5 en el
ambito de competencias, que mas tarde en el Decreto 1075 de 2023 se concreta
en el Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos y sus direcciones:
Direccién para la Igualdad y la Equidad de Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras; Direccion para la Igualdad y la
Equidad de Pueblos Indigenas, la Direccion para la Igualdad y Equidad del Pueblo
Rrom vy la Direccién para la Igualdad y Equidad del Campesinado. Estas tienen
como principales funciones, entre otras:

e Liderar la formulacion, implementaciéon, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, planes, programas y proyectos para la promocion de
los derechos de los pueblos y comunidades negras, afrodescendientes,
palenqueras, raizales, indigenas, Rrom y campesinos.

e Proponer la formulacién de politicas y planes que fomenten el respeto por
el principio de diversidad étnica, cultural y la no discriminacion por
razones étnico- raciales, de conformidad con los preceptos
constitucionales.

e Generar estrategias de didlogo y encuentro con los sujetos del ambito de
su competencia, para garantizar la perspectiva social y comunitaria en las
politicas publicas y los programas a su cargo.

a) Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 7 reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana. En ese mismo sentido,
el articulo 8 obliga al Estado y a las personas a proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion; y el articulo 10 reconoce que las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos son el idioma oficial en sus territorios y la ensefianza que
se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilingle.

El articulo 13 establece como derecho fundamental, el derecho a la igualdad:
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosoéfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o
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mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Con relacion al derecho a la educacién, el articulo 68 sefiala que los integrantes
de los Pueblos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle
su identidad cultural. Por su parte, el articulo 72 precisa que el patrimonio
cultural de la Nacién estd bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en
manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Aunque los Pueblos y comunidades étnicas, su diversidad, sus culturas,
cosmovisiones y aportes al cuidado de la tierra, el ambiente y la naturaleza
desde una 6ptica de respeto ancestral, constituyen riquezas de nuestra nacion;
ni la sociedad ni las instituciones publicas lo han reconocido. Estas poblaciones
han padecido y siguen padeciendo diferentes tipos de violencia e injusticias,
como el conflicto armado, el despojo territorial, y diferentes formas de exclusion
social como el racismo y la marginacion estructural. Si bien, la normatividad
vigente y la jurisprudencia han sentado las bases para garantizar su
participacion en las decisiones que los afectan, los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom
aun no ven sus derechos respetados ni garantizados. (DNP. 2023, pag. 316).

Desde la expedicién de la Constitucién, se han dado normas para profundizar
en el reconocimiento y la proteccion de los derechos de los Pueblos étnicos y la
poblacion campesina. Primero, la Ley 21 de 1991, por la cual el Estado
Colombiano ratificé el Convenio 169 de la OIT de 1989 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes. En el articulo 5 se establece que seran
deberes del Estado, en primer lugar, el reconocimiento y proteccion de los
valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de
dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracién la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; y, en
segundo lugar, debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos.

Para las comunidades del Pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, la
Ley 70 de 1993 tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién,
el derecho a la propiedad colectiva. Asi mismo, pretende establecer mecanismos
para proteger la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y fomentar su desarrollo econdmico y social, para
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.
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De otro lado, la Ley 160 de 1994 dentro de sus objetivos contempla: regular
la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, Yy
establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia
propiedad rural, con sujecién a las politicas de conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial
y de la propiedad rural que se sefialen. Las Zonas de Reserva Campesina son
areas geograficas seleccionadas teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecoldgicas y socioecondémicas regionales, en estas, el Estado tendra en
cuenta las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la
efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos,
su participacion en las instancias de planificacidon y decisidon regionales y las
caracteristicas de las modalidades de produccion.

El Decreto 2957 de 2010 establece un marco normativo para la proteccion
integral de los derechos del pueblo Rrom o gitano, partiendo de su
reconocimiento como grupo étnico con una identidad cultural propia. Por tanto,
las disposiciones legales y constitucionales que amparan y protegen los derechos
de los pueblos indigenas, afrodescendientes y raizal, y aplicando una simetria
positiva, deben hacerse extensivos al pueblo Rrom.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2023 reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccién constitucional y modifica el articulo 64 de la
Constitucién Politica de Colombia. Asi entonces, es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El Estado reconoce la
dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos cono a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio,
un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y
la diversidad bioldgica, el agua, la participacién reforzada, la conectividad digital,
la mejora de la infraestructura rural, la extensiéon agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

Recientemente, el Decreto 1004 de 2024 reglamenta el articulo 358 de la Ley
2294 de 2023 por la cual se expidié el PND 2022-2026, en lo relacionado con la
composicién y funcionamiento de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos, como instancia de interlocucion y concertacion entre el Gobierno
Nacional y el campesinado para la articulacién de las politicas publicas
relacionadas con la poblacién campesina con el fin de promover la materializacion
del derecho a la igualdad de esta poblacion en el marco de su reconocimiento
como sujeto de derechos y especial proteccion constitucional.
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Mas alla del reconocimiento como sujetos de especial proteccién constitucional,
el ordenamiento juridico colombiano también cuenta con instrumentos
normativos que promueven la garantia de los derechos de estas poblaciones.
Por ejemplo, la Ley 691 de 2001, reglamenta la participacion de los Pueblos
étnicos en el Sistema General de Seguridad Social y tiene por objeto proteger
de manera efectiva los derechos a la salud de los Pueblos indigenas,
garantizando su integridad cultural de tal manera que se asegure su
permanencia social y cultural.

La Ley 1381 de 2010 dicta normas sobre reconocimiento, fomento, proteccién,
uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los Pueblos étnicos de
Colombia y sobre sus derechos linguisticos y los de su hablante. En su articulo
2 establece que las lenguas nativas de Colombia constituyen parte integrante
del patrimonio cultural inmaterial de los Pueblos que las hablan, y demandan
por lo tanto una atencion particular del Estado y de los poderes publicos para
su proteccidén y fortalecimiento. La pluralidad y variedad de lenguas es una
expresion destacada de la diversidad cultural y étnica de Colombia y en aras de
reafirmar y promover la existencia de una Nacion multiétnica y pluricultural, el
Estado, a través de los distintos organismos de la administracion central que
cumplan funciones relacionadas con la materia de las lenguas nativas o de los
Pueblos étnicos que las hablan, y a través de las Entidades Territoriales,
promovera la preservacion, la salvaguarda y el fortalecimiento de las lenguas
nativas, mediante la adopcion, financiacién y realizacion de programas
especificos.

El Decreto 1122 de 1998 establece la Catedra de Estudios Afrocolombianos
para todos los establecimientos de educacién formal del pais. En su articulo 2,
define que la Catedra comprende un conjunto de temas, problemas y actividades
pedagdgicas relativos a la cultura y propias de las comunidades negras y que
también podra efectuarse mediante proyectos pedagodgicos que permitan
correlacionar e integrar procesos culturales propios de las comunidades negras
con experiencias, conocimientos y actitudes generados en las areas vy
asignaturas del plan de estudios del respectivo establecimiento educativo.

A nivel internacional, en el marco de la agenda 2030 se han establecido
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de ellos el Objetivo No. 10
Reduccion de las desigualdades incluye dentro de sus metas: i) potenciar y
promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
o situacion econdmica u otra condicién y ii) garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir las desigualdades de resultados, incluso eliminando las
leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas
y medidas adecuadas a ese respecto.

En materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Colombia ha
ratificado diferentes instrumentos vinculantes e incorporados a su ordenamiento

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



5 ') 2 Minister_if) de Igualdad y Equid_ad_ PAGINA: 10 DE 69
\\) Proceso: Gestion de saberes y conocimientos -
I ‘ld d estratégicos COD: OSC-ES-FO-002
ua a Formato: Documento técnico de formulacion de
g e Programas Estratégicos vVo.1 05/07/2024

juridico para garantizar y proteger los derechos de los Pueblos étnicos y el
campesinado. Entre ellos se encuentra la Convencion Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965). La Convencidn parte del principio de la dignidad
y la igualdad de todos los seres humanos, asi como que todos tienen los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales, sin distincion por motivos de
raza, idioma, sexo, religidn o nacionalidad. En su primer articulo la Convencién
define el concepto de discriminacién racial: —denotard toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT - (1989),
establece las bases para la realizacidon de la pregunta de autorreconocimiento
étnico. Tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. El
Convenio también garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.

La Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban (2001) como resultado
de la Conferencia Mundial Contra el Racismo (CMCR) propone medidas concretas
para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, también “se instan a los Estados a que recopilen datos
desglosados y realicen actividades adicionales de investigacion que sustenten
las acciones especificas” (Naciones Unidas, 2001, p. 60).

Con relacion a la recoleccién de datos es necesario tener en cuenta la base censal
reconociendo la dificultad de la atencion a la poblacion negra, raizal, palenquera
y afrocolombiana, en este sentido se encuentra el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas (2002) el cual revisa practicas
nacionales sobre recoleccion de datos en las areas de etnicidad, idioma vy
religion, concluyendo que, al momento, los datos sobre grupos étnicos vy
nacionales estan disponibles por sexo y residentes de areas urbanas y rurales
por cada censo nacional disponible entre 1985 y 2004.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007) en su articulo 5 sefala que los Pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
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plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado. Ademas, el articulo 8 establece el derecho de los Pueblos indigenas a no
ser sometidos a una asimilacién forzada ni a la destrucciéon de su cultura; los
articulos 11, 12 y 13 estipulan el derecho a participar y revitalizar sus tradiciones
y costumbres culturales, el derecho a manifestar, practicar, desarrollar y
ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; el
derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales del
28 de septiembre de 2018, aplica también a los Pueblos indigenas y las
comunidades locales que trabajan la tierra, a las comunidades trashumantes,
nomadas y semindmadas y a las personas sin tierra que realizan tales
actividades. En el articulo 3, numeral 3 obliga a los Estados a adoptar medidas
apropiadas para eliminar las condiciones que originan la discriminacién de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales o contribuyen a
perpetuarla, incluidas las formas multiples y entrecruzadas de discriminacion.

En esa misma linea, el articulo 26 consagra el derecho a disfrutar de su propia
cultura y a obrar libremente por su desarrollo cultural sin injerencias ni
discriminaciones de ningun tipo. También tienen derecho a preservar, expresar,
controlar, proteger y desarrollar sus conocimientos tradicionales y locales, como
sus modos de vida, sus métodos de produccion o tecnologias o sus costumbres
y tradiciones. Nadie podra invocar los derechos culturales para vulnerar los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional ni para limitar su
alcance.

Por ultimo, a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha proferido un amplio
numero de sentencias para el amparo de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y
el campesinado en Colombia. Algunas de ellas, son:

e Auto 004 de 2009: Proteccion de los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o
en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacién del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.
En esta providencia, se senala que el conflictco armado colombiano
amenaza con el exterminio cultural o fisico a numerosos pueblos indigenas
del pais. Asimismo, el conflicto armado genera la imposibilidad de
movilizarse por el territorio, afectando el trabajo colectivo y las
estructuras culturales que dependen de él. Afecta la educacién por
ocupacion de escuelas y asesinato o intimidacion de maestros. Los
bloqueos, confinamiento, amenazas y sefialamientos impiden el acceso
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para prestacion del servicio de salud, y también impiden la realizacidon de
practicas medicinales propias. La situacidon causa la pérdida de confianza
entre miembros de la comunidad, afectando la integracién comunitaria y
las practicas socioculturales propias.

Las violaciones de derechos humanos que ocurren en el marco del conflicto
armado tienen repercusiones colectivas muy fuertes en las comunidades
indigenas, porque causan desequilibrios y traumas culturales, rupturas étnicas,
y afectacién de la memoria cultural del pueblo.

Auto 005 de 2009: Proteccion de derechos fundamentales de la
poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado en el
marco de superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
sentencia T-025/04. Reconoce que el desplazamiento forzado modifica
dramaticamente la estructura etaria y las formas organizativas propias de
los afrocolombianos y origina aceleradas transformaciones culturales. En
muchos lugares de asentamientos afrocolombianos permanecen
mayoritariamente nifos y ancianos. En otros encontramos comunidades
habitadas mayoritariamente por mujeres y otras mas se quedan habitadas
en su mayoria por hombres jovenes. Esta modificacién de la estructura
etaria tiene un impacto desproporcionado en la forma de transmision de
la cultura afrocolombiana y en la posibilidad de continuar con un modelo
de organizacion social y politico comunitario propio. El desplazamiento
forzado interno, el confinamiento y la resistencia afectan gravemente las
posibilidades de supervivencia de los consejos comunitarios como
autoridades de la poblacién afrodescendiente, y debilitan la posibilidad de
supervivencia cultural de las comunidades afrocolombianas.

Sentencias T-433 de 2011, T-009 de 2013 y T-379 de 2014, explica
“la base de nuestro Estado social de derecho se encuentra en la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana, y que esta no puede concebirse
sin el reconocimiento integral del derecho territorial de los grupos étnicos
a las tierras que tradicionalmente ocupan.

Sentencia T-576/14, analiza la situacién de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en relacién con sus derechos
territoriales y culturales, asi, desde el mismo derecho a la consulta previa
enfatiza en que esta no debe convertirse meramente en un tramité, por
el contrario, debe ser el mecanismo principal para la garantia de igualdad
e inclusidon. Desde el punto de vista del reconocimiento de saberes, la
sentencia exige que la consulta previa se realice de manera respetuosa
con las particularidades culturales y organizativas, validando Ia
importancia de los conocimientos ancestrales y los sistemas normativos
tradicionales, a su vez reconoce la legitimidad de las visiones del mundo
y las formas de relacionarse con el territorio.
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e Sentencia T-485 de 2015, los pueblos indigenas, afrodescendientes y
Rom tienen un derecho constitucional definido a mantener su diversidad
étnica y cultural, el cual se expresa en el ejercicio libre de sus practicas
tradicionales. Por ende, en aquellos casos en que desde el Estado o desde
organizaciones privadas se adoptan decisiones que inciden en la forma en
como se ejercen dichas practicas, es imprescindible la participacion de las
comunidades afectadas, con el fin de evitar que medidas juridicas o
proyectos de explotacién econdmica terminen por afectar dichas practicas
0 incluso poner en riesgo la identidad cultural diversa de estas
comunidades. Existe una relacién intrinseca y necesaria entre la eficacia
del principio de proteccidon y reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, y la garantia de espacios suficientes y adecuados de participacion
a favor de las comunidades étnicas.

e Auto 266 de 2017, la Sala Especial de Seguimiento declaré que el estado
de cosas inconstitucional de los Pueblos y las comunidades indigenas vy
afrodescendientes. Esto por la vulneracion masiva de los derechos a la
autonomia, identidad cultural, el territorio y registro de los grupos étnicos
desplazados.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, considera que los
indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente
en sus propios territorios; la estrecha relacién que los indigenas mantienen con
la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de
sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica. Para
las comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una
cuestién de posesién y produccion sino un elemento material y espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras.

Y, en el Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la
cuenca del rio Cacarica (operacion génesis) vs. Colombia, Sentencia del
20 de noviembre de 2013, la Corte considerd la conexidon entre el territorio y los
recursos naturales que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas y
tribales y que son necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como el
desarrollo y continuidad de su cosmovision, esta protegida por el articulo 21 de
la Convencién. Ello, para garantizar que puedan continuar viviendo su modo de
vida tradicional y que su identidad cultural, estructura social, sistema
econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas seran respetadas,
garantizadas y protegidas por los Estados. La falta de acceso a los territorios
puede impedir a las comunidades indigenas usar y disfrutar de los recursos
naturales necesarios para procurar su subsistencia, mediante sus actividades
tradicionales, acceder a los sistemas tradicionales de salud y otras funciones
socioculturales. Eso puede exponerlos a condiciones de vida precarias o
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infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante enfermedades y epidemias, asi como
someterlos a situaciones de desproteccion extrema.

Asimismo, la Corte Constitucional también ha reconocido el rol de los mayores
y mayoras en la reproduccion de los saberes ancestrales, de la identidad cultural
y de la integridad cultural de los Pueblos indigenas, negros, afrodescendientes,
raizales, palenqueros, Rrom e incluso para las comunidades campesinas. En las
providencias de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, al referirse al dafo
colectivo. En sentido similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la Medida Cautelar No. 51-15, Personas mayores pertenecientes a la
Asociacién Shipia Wayuu de la Comunidad indigena Wayuu en los municipios de
Manaure, Riohacha y Uribia respecto de Colombia; reconoce por un lado la
importancia que, se adopten medidas con enfoques especificos para proteger los
derechos de las personas mayores indigenas y el papel fundamental de la
poblacion mayor para el traspaso generacional de conocimientos y
tradiciones, para la integridad cultural.

111. ENFOQUE PARA LA COMPRENSION DEL PROBLEMA Y LA ORIENTACION
DE LAS ACCIONES

El programa "Reconociendo Saberes en la Diferencia" aborda la problematica de
la distribucién inequitativa de recursos econdmicos, politicos, sociales y
culturales derivada de légicas de discriminacidon, segregacion y exclusién. Estas
practicas afectan a la poblacion y organizaciones de los Pueblos étnicos y el
campesinado, dificultando el ejercicio pleno de sus derechos, como consecuencia
del racismo estructural y sistémico, la discriminacidon, la exclusiéon y la
desigualdad. A continuacién, se presenta un marco tedrico basado en estudios y
autores relevantes, especialmente del Sur Global, que han analizado estas
dinamicas.

Investigadoras como Claudia Mosquera y Led6n Diaz (2013) aciertan en su
afirmacién de que Colombia es una nacién cultural y étnicamente diversa;
ademas, destacan que los desarrollos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional han influido en la ampliacion del concepto de cultura. Por lo tanto,
en el pais, la diversidad cultural es algo mas amplio que el reconocimiento de la
existencia de Pueblos indigenas como parte constitutiva de la nacién. La
Constitucidén de 1991 des-etnizé la cultura para pluralizarla; amplié la etnicidad
para abarcar a personas y a Pueblos negros, afrodescendientes, raizales y Rrom.

La concepcidn "occidental" o el "eurocentrismo" es un componente cultural cuyo
sustrato epistemoldgico ha pretendido universalizar y naturalizar la concepcion
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del mundo a partir del marco cognitivo, valorativo y normativo de una particular
tradicion cultural.

Aimé Cessaire en su obra “Discurso sobre el Colonialismo” (2006) sefiala que el
colonialismo, como norma, también ha sido una dominacién epistémica, una
relacion extremadamente desigual entre saberes que ha conducido a la
supresion de muchas formas de saber propias de los pueblos y naciones
colonizados, relegando muchos otros a un espacio de subalternidad. Dicho
colonialismo no solo implicé la explotacion econdmica y politica, sino también
una dominacion epistémica que relegdé los conocimientos ancestrales y las
cosmovisiones de los pueblos que sufrieron la colonizacién. De alli, la afirmacidn,
que el multiculturalismo ha mostrado tensiones y procesos de exclusion para los
grupos étnico-raciales (Wade, 2021).

Anibal Quijano (2000), en su teoria de la "Colonialidad del Poder", argumenta
que el colonialismo instauré una estructura de poder que se perpetla en la
contemporaneidad a través de la hegemonia del conocimiento eurocéntrico y la
marginalizacién de los saberes indigenas y campesinos. Esta teoria es
fundamental para entender como la discriminacidon epistémica contribuye a la
desigualdad estructural.

Por lo tanto, la colonialidad trasciende entonces al colonialismo, pues no esta
referida Unicamente a la dominacion mediante la presencia irrefutable del poder
metropolitano en las periferias, sino que connota la gestacién de una matriz de
saberes y practicas que perpetuan la sujecién de aquellos espacios y seres. En
consecuencia, la colonialidad significa “la conquista” de sujetos que en adelante
seran imbuidos en procesos de blanqueamiento, moralizacion, culturalizacion,
racializacién, hipersexualizacidon e instrumentalizacidon productiva. (Arango, et
al. 2010)

El desafio esta en desnaturalizar las concepciones coloniales de inferioridad vy
superioridad; en tanto siguen permeando la cotidianidad, estando nosotros,
nosotras y nosotres imbuidos por estigmas y ciertos valores heredados de la
colonia que reproducen la marginalizacion e impiden la participacion de las
personas en espacios en relacién con otras y desdibuja la relacion hombre-
naturaleza, sujeto-sujeto en donde no existe un solo tipo de conocimiento, sino
que todos podemos producirlo, en ese sentido Quijano (2000) llama a este hecho
social, la “colonialidad del poder.”

Entonces en el proceso colonial no es posible hablar de un “descubrimiento”,
sino mas bien de un encubrimiento del otro como lo plantea Quijano, puesto que
se desdibujan las experiencias al interior de las relaciones de poder, y los
constructos desde el lugar de enunciacién blanco-europeo que constituia y
caracterizaba las realidades de los individuos, recreaba una nueva verdad. Por
lo tanto, el otro en distincién es negado como otro y es obligado, subsumido,
alienado a incorporarse a la totalidad dominadora como cosa, como instrumento,
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como oprimido, como futuro asalariado en las haciendas o como africano en los
ingenios de azucar (Dussel, 1994) hecho que se planteaba como proceso
modernizante porque se estaba teniendo acceso a otras materialidades
geopoliticas culturales.

Sin embargo, los procesos de transformacién del acceso y uso del suelo, desde
las ldgicas del desarrollo capitalista, han tenido una significativa transformacién
en la interculturalidad que supone el saber o las producciones de lugar. Por
ejemplo, la desvalorizacion de los saberes de Pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, palenqueros, raizales, Rrom y el campesinado en su relacion
intrinseca con la naturaleza, aun cuando son quienes ademas deben asumir el
costo de la devastacion cultural, fisica y ambiental, en el marco de la negacidn
de las alternativas y producciones de lugar que tienen para contrarrestar los
impactos experimentados. Los saberes colectivos de Pueblos Etnicos y el
Campesinado se invisibilizan, frente a practicas individualistas. Por tanto, esta
premisa que se construye desde una visidon occidental o céntrica desconoce que
toda experiencia social produce y reproduce conocimiento y, al hacerlo
presupone una o varias epistemologias. (De Sousa Santos, B., & Meneses, M. P.
(2014).

Boaventura de Sousa Santos (2014), propone una critica a la monocultura del
conocimiento cientifico occidental y aboga por la valorizacion de los
conocimientos plurales, incluyendo los saberes indigenas y campesinos. Sousa
Santos sugiere que reconocer y promover estas epistemologias alternativas es
esencial para la justicia cognitiva y la autodeterminacion de los pueblos
marginados.

En el caso de los Pueblos afrodiaspéricos de América Latina y el Caribe, la
situacién es semejante. Santacruz et al. (2019) llama la atencién acerca del
desconocimiento que se tiene de la historia, la cultura y las tradiciones
afrodescendientes y africanas, asi como la falta de reconocimiento de su gran
aporte civilizatorio.

En la era del conocimiento y la tecnologia, aun persisten mitos racistas basados
en la idea de que los afrodescendientes y su legado no tienen un lugar
preponderante en la historia de la civilizacion, ni han contribuido
significativamente al desarrollo de la humanidad. En la nacién colombiana, los
Pueblos negros y su cultura fueron insertos en la imaginacién identitaria nacional
bajo los dictdmenes de relacion legados del antiguo régimen colonial (Lao-
Montes, 2007).

Desde la mirada de Garzon Lopez, P. (2013), desde la década de los sesenta,
autores como Guillermo Bonfil Batalla, Rodolfo Stavenhagen y Pablo Gonzélez
Casanova habian anticipado el caracter colonial del sujeto indigena al referirse
a la situacion de opresidn y exclusidon que vivian los Pueblos indigenas, pese que
los Estados nacientes habian logrado su independencia tras la descolonizacién
extranjera.
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Esta situacion ponia de manifiesto que la descolonizacidon no supuso un cambio
sustancial para los pueblos indigenas en tanto que "la estructura de las naciones
recién inauguradas conservd, en términos generales, el mismo orden interno
instaurado durante los tres siglos anteriores y, en consecuencia, los indios
continuaron como una categoria social que denotaba al sector dominado bajo
formas coloniales, ahora en el seno de paises politicamente independientes"
(Bonfil Batalla, 1972).

El Pueblo Rrom, conocido desde el estereotipo de ‘gitanos’, (Ferretti, 2023)
constituye un grupo humano que hemos conocido de una manera fugaz y
folclérica por medio de sus apariciones publicas, relatos, peliculas, musica, pero
rara vez ha sido para nosotros -los no Rrom- sujeto de conocimiento, de una
manera tal que se indaguen y trasciendan los sentidos culturales propios que lo
identifican. (De Vaux de foletier, 1974). Asi mismo, coloquialmente de forma
ofensiva o discriminatoria se ha utilizado la palabra gitano para identificar a
alguien como ladrén, estafador, trapacero, persona sin un domicilio estable
(Pascagaza, 2019).

A pesar de las estructuras culturales, los pueblos gitanos en Colombia enfrentan
desafios, como la discriminacién y la falta de reconocimiento de sus derechos y
saberes. El racismo y la discriminacién hacia el pueblo Rrom es un problema
significativo que enfrentan en muchas partes del mundo, incluida Colombia. A
menudo, estas comunidades son objeto de estereotipos negativos y prejuicios
que afectan su calidad de vida y su acceso a oportunidades.

En Colombia, el Pueblo Rrom experimenta exclusidon social, dificultades para
acceder a servicios basicos como educacion y salud, y discriminacion en el
ambito laboral (Cortés, et, al; 2024), que como consecuencia han llevado a que
en Colombia sea un Pueblo en riesgo de extincién. Estos desafios se ven
agravados por la falta de reconocimiento de sus derechos y la invisibilidad de su
cultura en la sociedad en general.

Por otra parte, “lo campesino” plantea un escenario de pluralidad conflictual de
saberes (cuando se intersecciona con lo étnico), que se pone de manifiesto en
los discursos y en las distintas practicas sociales que supusieron un
“epistemicidio” de conocimientos alternativos y de los Pueblos y grupos sociales
cuyas practicas son construidas a partir de esos conocimientos alternativos,
imposibilitdndoles pensar y reconocer diferencias (sexuales, étnicas, raciales),
la imposibilidad de pensar lo particular y lo local como alternativa creible a una
realidad universal o global; y la consideracion de la racionalidad econédmica como
la mas importante en el ser humano, y por lo tanto la busqueda de rendimientos
incrementales en el modelo de desarrollo econdmico (Santos, et al; 2007).

En este contexto, es interesante destacar, siguiendo a Sevilla Guzman (2004)
que durante mas de medio siglo, los cientificos sociales no sélo rechazaron
abiertamente la posible existencia de un modo campesino de produccién, sino
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gue alejaron de su pesquisa tedrica cualquier analisis sobre el campesinado (...).
De esta forma, la antigua tradicién europea de los estudios campesinos quedd
paralizada. (Barbetta;2012).

En concordancia con lo anterior, la colonialidad del poder es una experiencia
cotidiana que se vive y se respira en todo momento y en cualquier espacio social
o institucional dominada por el pensamiento hegemodnico, el cual se expresa
mediante el racismo y la discriminacién; en la concentracion del poder por una
elite “blanca”; en la concepcion instrumental de la naturaleza y del desarrollo;
se proyecta en los medios de comunicacidon, y se reproduce consciente e
inconscientemente en el lenguaje oral y escrito, en las actitudes, subjetividades,
valores, simbolos, etcétera; pero sobre todo la colonialidad se introyecta de
manera eficaz en la educacién, como espacio de interiorizacidon, homogenizacién
y normalizacion de la gramatica cultural dominante, para luego ser proyectada
en las instituciones, normas, valores y mentalidades de los operadores del
sistema cultural dominante. (Garzén, 2013).

De ahi que, desde diversos espacios, entre esos los académicos, se reproduzca
la opresion sobre sistemas de conocimiento propio, que transgreden cuerpos
materiales y espirituales con los saberes apropiados para salvaguardar su
territorio. Su legitimacion esta dada en los sistemas de opresidon como el racismo
y el clasismo, los cuales invisibilizan la relacién humana y no-humana, déonde el
individuo hace parte integral de una colectividad y esta a su vez de un cosmos
viviente.

La extensién y reproduccién de la herencia colonial ha generado afectaciones en
distintos ambitos. El racismo como sistema de opresion ha transgredido todas
las esferas politicas, econdmicas y sociales, legitimando la exclusién de las
poblaciones y situandolas en contextos de vulnerabilidad. Las practicas
discriminatorias rompen los tejidos sociales y debilitan los procesos
organizativos y comunitarios.

Para Fanon (2009), el racismo es una jerarquia global de superioridad e
inferioridad sobre la linea de lo humano que ha sido politicamente producida y
reproducida durante siglos por el “sistema imperialista-occidentalocentrico-
capitalista, patriarcal-moderno, colonial” (Grosfoguel 2011).

Dependiendo de las diferentes historias coloniales en diversas regiones del
mundo, la jerarquia de superioridad/inferioridad sobre la linea de lo humano
puede ser construida con categorias raciales diversas. El racismo puede
marcarse por color, etnicidad, lengua, cultura o religiéon. Aunque el racismo de
color ha sido predominante en muchas partes del mundo, no es la forma Unica
y exclusiva de racismo. En muchas ocasiones confundimos la forma particular
de marcar el racismo en una region del mundo con la forma universal exclusiva
de definicion del racismo.
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No obstante, el racismo es un sistema de poder nocivo que ha justificado la
violencia fisica y epistémica en diversos contextos. Mas alla del exterminio fisico,
sus fines se concentran en el exterminio cultural, sobre el desarraigo de toda
forma de ser, de la memoria que reproduce las costumbres y tradiciones de los
Pueblos, las cuales son consideradas menos sofisticadas o artesanales para los
propdsitos del capitalismo.

Silvia Rivera Cusicanqui (2015), destaca como las practicas de discriminacién y
racismo afectan la cohesidn social y la organizacion comunitaria de los Pueblos
indigenas. Cusicanqui, enfatiza la importancia de reconocer y valorizar los
saberes ancestrales para fortalecer la identidad y la resistencia comunitaria.

También plantea la discusion de reconocer la “decolonialidad” narrativa que no
llega a ser practica, sino que establece nuevas formas de establecer élites del
conocimiento a partir del reconocimiento de los Pueblos y los saberes, y su
apropiaciéon practica, el despojo del conocimiento, del reconocimiento de esos
conocimientos y la reproduccién narrativa de una nueva hegemonia. Esto es
fundamental, porque, el conocimiento que se divulga se reconoce y recoge, es
el que se cita. Por tanto, la produccién oral, la produccién independiente y la
produccion colectiva y comunitaria se considera folklor y no conocimiento
técnico, pertinente, riguroso y cientifico. Esas valoraciones sobre los
conocimientos son también practicas discriminatorias.

Para Rivera Cusicanqui, las formas de dominacidon de las élites ilustradas se
basan en el dominio de la lengua hegemdnica, el acceso a los centros académicos
reconocidos -y excluyentes- y la produccién (o reproduccion) de saberes a partir
de las reglas de una economia politica del conocimiento.

Esta es un poco la discusion de Fraser (1996), desde un lugar de enunciacion de
ese mismo privilegio academicista, en el que, las discusiones alrededor de la
redistribucién, mas alld del reconocimiento pasan por la consideracién de la
justicia econdmica, social, cultural y politica. Al final, el desconocimiento, la
apropiaciéon y la descalificacion de los saberes y conocimientos propios de los
Pueblos, son todas formas de instalar una matriz del saber, y de naturalizar las
practicas discriminatorias, como mecanismos a través de los cuales operan los
sistemas de opresion, y la carga simbdlica de lo no-étnico como deseable, ha
sido la norma social que se ha instalado durante todas las historias republicanas
en América Latina.

La relacion entre la herencia colonial y las esferas intimas, publicas y de mercado
es un tema complejo que abarca diversas dimensiones sociales, culturales y
econdmicas. En las esferas intimas, las dindmicas familiares y comunitarias
pueden estar influenciadas por normas patriarcales y valores coloniales, con
jerarquias que se establecieron durante el colonialismo y, por tanto, afectan las
relaciones de género, clase y raza. Por ejemplo, la perpetuacion de roles de
género tradicionales cosifica y limitan la autonomia de las mujeres y refuerzan
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desigualdades, asi como el mantenimiento de tareas se servidumbre vinculadas
especialmente a las mujeres racializadas. Toda la discusion feminista alrededor
de la economia del cuidado, por ejemplo, que tiene como propdsito revertir la
carga desproporcionada de cuidado que recae sobre las mujeres, presenta como
alternativa practica, (a través de la redistribucién, remuneracién vy
representacion), no como una funcién social, sino como un mecanismo a través
del cual, via una apuesta epistemoldgica, se justifica, se naturaliza y se
reproduce la servidumbre de mujeres racializadas y empobrecidas.

En el ambito publico, la herencia colonial puede manifestarse en la
representacion politica y en la forma en que se construyen las identidades
nacionales. Las narrativas historicas a menudo omiten o distorsionan las
experiencias de los pueblos indigenas y otros grupos marginados, lo que
perpetla una visién hegemonica y eurocéntrica del pasado. (Colmenares, 1979).

Lo que ha existido, para Rivera Cusicanqui, es una sucesidon de procesos de
recolonizacion, en donde las memorias espaciales de las rutas comerciales, de
las formas de produccion indigena, afrodescendiente, campesina, se asimilan a
las necesidades de mercados globales. Se niega la modernidad desde
expresiones y realidades culturales que también han mutado con el tiempo,
como si los Pueblos se hubieran quedado congelados en la historia, en la época
colonial, y se niega por tanto el valor cultural de la resistencia, de sobrevivir a
la esclavitud y de la construccién de historicidades propias. El mundo de los
Pueblos étnicos y campesinos, también es contemporaneo y también tienen
apuestas propias de modernidad.

Es un error, como lo plantea Silvia Rivera Cusicanqui, considerar que los pueblos
afnoran el pasado, por el contrario, son las élites conservadoras quienes, “se
empenan en conservar el pasado con todo lastre de privilegios mal habidos”.
Esto se traduce en practicas de exclusion y discriminacion, que se tramita como
una inclusién condicionada. Esto se relaciona con la conclusidon misma de Silvia
en la que el multiculturalismo oficial ha sido el mecanismo encubridor por
excelencia de las nuevas formas de colonizacion.

Esto ha implicado también ejercicios de practicas descolonizadoras. Por ejemplo,
la Catedra de Estudios Afrocolombianos y el Programa de Etnoeducacion,
entendida como una politica publica orientada a proteger la identidad cultural de
las comunidades negras mediante la creacién de instituciones educativas, acorde
a sus tradiciones, que ofrece programas educativos pertinentes a sus
trayectorias historicas y curriculos ajustados a los conocimientos arraigados
culturales.

Si bien, el documento de lineamiento para la implementacién de la Catedra de
Estudios Afrocolombianos cumple fundamentalmente con los propdsitos de la
misma, dispuestos por la Ley 70 de 1993, el Decreto 1122 de 1998 y con los
principios establecidos en la Constitucidén, en torno a la interculturalidad, el
reconocimiento y el respeto a la diversidad, en la practica se sigue aplicando
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como un saber que esta orientado especialmente a las y los afrodescendientes
nacionales y no al conjunto de la poblacién. Lo anterior, es, sélo un ejemplo de
las barreras institucionales y estructurales, que impiden la autodeterminacion y
participacion de los pueblos marginados y excluidos. (Scott, 2003)

La discriminacion y la exclusién de los Pueblos étnicos a lo largo del tiempo ha
llevado a la creacién de estructuras sociales y econdmicas que perpetlan la
desigualdad. En el ambito econdmico, las estructuras de mercado pueden seguir
reproduciendo desigualdades heredadas del colonialismo. Esto se traduce en
acceso desigual a oportunidades educativas, empleo digno, a recursos
econdmicos, tierra, oportunidades laborales, y redes comerciales, vivienda
digna, atencién médica de calidad y otros recursos basicos necesarios para el
bienestar y el progreso de un individuo y una comunidad, que se ve vulnerada
por un sistema que favorece a grupos histéricamente privilegiados.

A medida que las sociedades evolucionan, también lo hacen las formas en que
se relacionan con su herencia colonial. Movimientos sociales contemporaneos
buscan desafiar y reconfigurar estas relaciones a través de la reivindicacién
cultural, la justicia social y la busqueda de equidad econdmica. La lucha
campesina, el movimiento indigena y el movimiento social afrodescendiente en
Colombia dan cuenta de ello. Estos movimientos son fundamentales para
desafiar narrativas hegemonicas y buscar reparaciones.

Finalmente, el programa "Reconociendo Saberes en la Diferencia" se
fundamenta en una comprensidon critica de las dindmicas de poder vy
conocimiento que perpetuan la desigualdad y la exclusién de los Pueblos étnicos
y el campesinado, destacando la necesidad de reconocer y valorizar sus saberes
ancestrales, autodeterminacion y participacion en todos los ambitos de la vida
social.

Iv. CONTENIDO DEL PROBLEMA

Los Pueblos étnicos y campesinos son poblaciones de distinto tamafo y ademas
se ubican en distintos territorios. Por una parte, la poblacion indigena es de
1.905.617 personas equivalente al 4,4% del total de la poblacion colombiana.
En la actualidad son 118 pueblos indigenas reconocidos, de los cuales 68 estan
en riesgo de exterminio fisico y cultural (DANE, 2019). De los 111,5 millones de
hectareas del territorio nacional, 32 millones pertenecen a pueblos indigenas?.
Actualmente, se tienen 696 resguardos indigenas3 en 28 departamentos siendo
las regiones de Amazonas, Vaupés, Guainia y Vichada las de mayor afluencia,
tal como se evidencia en la ilustracion 1.

Segun el Decreto 1071 de 2015, los resguardos indigenas son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas a favor de las que se constituyen y segun
los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos indigenas son una institucién
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
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comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de
las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el
manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada por
el fuero indigena y su sistema normativo propio. (CNTI, 2018).

A nivel organizativo, los Pueblos indigenas se agrupan en cinco (5) grandes
organizaciones nacionales integradas por asociaciones y/o organizaciones
regionales, departamentales y municipales: La Organizacidon Nacional Indigena
de Colombia (ONIC) creada en 1980, la Organizacion de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la Confederacidn Indigena Tayrona (CIT),
las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y Gobierno Mayor, son
organizaciones con objetivos comunes a la realidad politica, en procura de los
derechos individuales y colectivos a través de agendas en las que se establecen
procesos de didlogos y de resistencias en los que son visibles los principios
politicos y organizativos de Unidad, Territorio, Cultura y Autonomia; caminos
que se han ido materializando desde su participacién en Asamblea Nacional
Constituyente, la resistencia juridica permanente y la movilizacién social a través
de las mingas.

Asimismo, existe la Comisidon Nacional de Territorios Indigenas de Colombia, un
espacio de interlocucién y concertacion entre los Pueblos Indigenas y el Gobierno
Nacional, creado en 1996 mediante el Decreto 1397 con el fin de tratar los temas
relacionados a la garantia y el goce efectivo de los derechos territoriales de los
Pueblos Indigenas en Colombia; este instrumento normativo también cred la
Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas
(MPQ).

Por otra parte, la poblacién autorreconocida como Rrom en Colombia, segun el
censo del DANE en 2018, es de 2.649 personas, sin embargo, esta poblacién ha
tenido una reduccién casi de 35.23%, segun los testimonios recopilados por la
Comisién de la Verdad (CEV). Algunas razones de esta reduccién se deben al
conflicto armado, pero también a las transformaciones de las relaciones de
produccion en el pais, que han precarizado la economia, ahondado por las
restricciones de movilidad y la libre circulacion ejercida por los grupos armados.
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Ilustracion 1. Territorios colectivos étnicos y campesinos en Colombia

Comunidades étnicas
I Consejos Comunitarios

Area pretendida en
titulacién colectiva

Resguardos Indigenas
I Zonas de Reserva Campesina
[ Limite Departamental

Frante: Agend
Gacna oo Sabel

Fuente: Elaboracién propia

Frente a los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales, para
2018, el DANE estimd que las personas que los conforman son: 4.671.160
personas, 9,34% de la poblacion nacional, -estimacion corregida debido a los
fallos en la operacion censal del 2018 relacionado con la aplicacion de la
pregunta por autoreconomiento, y la que la Corte Constitucional le hace
seguimiento por medio de la sentencia T-276, esta cifra es el calculo estimado
de la omision censal aplicado a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
de 2018 (DANE, 2022a).

Actualmente, la mayor concentracion de la poblacién se encuentra en la
cabecera municipales 66,7% y un 33% en los centros poblados y areas rurales
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dispersas. En 2018 contaban con 5.396376 hectareas tituladas con alrededor de
196 Territorios Colectivos de Comunidades Negras, ubicados en los siguientes
departamentos: Chocé (60), Valle del Cauca (42), Cauca (20), Narifio (52),
Antioquia (18), Magdalena (1), La Guajira (1), Putumayo (1), Risaralda (2),
Bolivar (5) y Cordoba (1) y otros 170 pendientes de titulacién para la fecha.

Dentro de estos territorios colectivos, la autoridad es el Consejo Comunitario y
las organizaciones de base que le preceden; al interior de este se conforma una
junta directiva que tiene autoridad para conciliaciones de los habitantes de estos
territorios con métodos de control social dentro de sus tradiciones y cosmogonia
y que fomenta las relaciones de entendimiento intercultural. Adicionalmente,
dicha junta, que se elige en una asamblea donde participan todos los miembros
del Consejo Comunitario, es la instancia con la cual se deben avanzar las
concertaciones frente a procesos que no requieren consulta previa.

Entre las organizaciones de caracter nacional se encuentran el Movimiento
Nacional Cimarron, el Proceso de Comunidades Negras, la Conferencia Nacional
de Organizaciones Afrocolombianas-CNOA, la Asociacion Nacional de
Afrocolombianos Desplazados -Afrodes, la Red Nacional de Mujeres Kambiri, el
Consejo Laboral Afrocolombiano, ademas de expresiones organizativas de base
local y regional, junto con ellos, los espacios de interlocucidn, que son tres: el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la consultiva de Alto Nivel instituidas
particularmente para interlocucién en relacion la Ley 70 de 1993, y la Comisién
Pedagdgica Nacional para tratar los asuntos de la identidad e integridad cultural
afrocolombiana.

En cuanto al Pueblo Palenquero, existen cuatro palenques reconocidos: San
Basilio de Palenque (Mahates, Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez
Escobar (Magdalena) y Libertad (Sucre). La poblacion palenquera registrada en
el censo DANE de 2018 corresponde al 0,02% del total de la poblacion
colombiana (CEV, 2022). Equivalente a 6.637 personas.

La estimacion del campesinado para 2020 segun el DANE correspondia a
10.208.534 de personas, 26,4% de la poblacidon. La poblaciéon autorreconocida
como campesina que se ubica en la cabecera municipal es de 3,5 millones de
personas (11.8% de la poblacion mayor de 15 afios en cabeceras municipales,
mientras que, en los centros poblados y rural disperso, la poblacién campesina
asciende a 6,6 millones de personas (77,0%). Si se analiza la distribucién del
campesinado, a través de la tasa departamental, se encuentra que los
departamentos con mayor proporcién son: Vichada, Chocé y Narifio, con 72,9%,
70,9% Yy 63,3% de poblacion campesina, respectivamente (DANE, 2023).

Algunas de las luchas campesinas contemporaneas comenzaron a principios del
siglo XX, cuando se organizaron ligas agrarias en distintos lugares del pais;
también en esta época se conformaron algunas de las primeras organizaciones
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nacionales, como la Federacion Agraria Nacional (FANAL). A mediados del siglo
pasado, se dio en el pais un amplio debate sobre la propiedad de la tierra y la
reforma agraria. Un resultado de este proceso fue la creacion de la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-, que durante los afios sesenta y
setenta fue una de las organizaciones agrarias mas fuertes del pais, y contribuydé
a la creacion de otras organizaciones como el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) (CAPAZ, 2019). En el presente, el campesinado se organiza para
defender la tierra, ademas del agua, el subsuelo, los bosques y los paramos.
Estas organizaciones recogen parte de las trayectorias de luchas agrarias
previas, al tiempo que buscan alcanzar igualdad juridica en términos de derechos
colectivos, a los que entienden como herramientas de proteccién de sus
territorios y poblaciones (Idem).

De acuerdo con informacion de la Agencia Nacional de Tierras, Colombia cuenta
con 14 Zonas de Reserva Campesina (ZRC): Tulua, Valle del Cauca; Venecia
Parte Alta, Cundinamarca; Togli, Boyacad; Sumapaz, Cundinamarca; La Tuna,
Cauca; Glejar - Cafre, Meta; Losada Guayabero, Meta; Cuenca del Rio Pato y
Valle de Balsillas, Caquetd; Guaviare; Arenal-Morales, Bolivar; Perla Amazodnica,
Putumayo; Cabrera, Cundinamarca; Valle del Rio Cimitarra en Antioquia y
Bolivar; y Montes de Maria en Bolivar.

Hablar de las ZRC como figura territorial implica reconocer que esta no se limita
a lo legal y que aun es una figura en construccion, cuya definicion “depende de
la capacidad de los actores presentes, sean individuos, movimientos sociales o
instituciones de gobierno, de pugnar por dispositivos adaptados a sus intereses
y a los contextos” (Hoffmann, 2016, p. 28). Las ZRC como una figura territorial
permiten el reconocimiento del campesino, su territorio y las formas como lo ha
organizado a través de acuerdos comunitarios (Quijano & Alfonso, 2020).

La Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina - ANZORC se crea para
promover y fortalecer el movimiento campesino colombiano, el reconocimiento
del campesino como sujeto politico, la defensa de sus derechos, el
fortalecimiento de sus procesos econdémicos y politicos de organizacién, sus
proyectos sociales y culturales, la reforma agraria integral, la soberania y la
autonomia alimentaria, la proteccién y conservacién de recursos naturales, el
equilibrio y la sostenibilidad en los territorios rurales, teniendo como estrategia
la creacién, consolidacion e integracién de las Zonas de Reserva Campesina
como forma de ordenamiento e integracion territorial y las alianzas con otras
organizaciones para crecer y extender la organizacién campesina y su incidencia
en las decisiones de los territorios sin distingo de etnia, religién o ideologia, sexo,
orientacion sexual e identidad de género.

El pueblo Rrom se ubica principalmente en las ciudades de Bogota D.C., Pasto
(Narifo), Envigado (Antioquia), San Pelayo y Sahagun (Cdérdoba), Sampués
(Sucre), Sabanalarga (Atlantico), Cucuta (Norte de Santander), Girén
(Santander), Ibagué, Guamo y Saldafia (Tolima), con menos de 5.000
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integrantes de esta cultural, se puede considerar al Pueblo Rrom como un pueblo
étnico que esta en proceso de extinciéon. Los origenes del pueblo Rrom se
remontan a hace miles de afos. Los Rrom provienen del norte de la India y
conservan un alto bagaje cultural que los diferencian de otros pueblos y de la

sociedad mayoritaria.

Ilustracion 2. Distribucion poblacion Rrom en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia

Se es Rrom por derecho de nacimiento y por descendencia gitana. Mediante
el Decreto 2957 del 6 de agosto de 2010, Colombia reconoce al pueblo Rrom o
gitano como un pueblo con una identidad propia, una conciencia étnica
particular, una forma de organizacidon social especifica y una lengua, y que
histéricamente ha definido sus propias instituciones politicas y sociales (...)

Aunque el pueblo Rrom o gitano es uno solo, hay diferentes vitsi, grupos
familiares generalmente definidos por la actividad econdmica que desempefian.
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Segun el DANE, la poblacion Rrom pertenece a ocho linajes vitsi: Bolochok,
Mijay, Ghuso-Ruso, Greco, Hanes, Churon, Boyhas-Boydas, Langosesti. El
Ministerio del Interior ha reconocido oficialmente nueve kumpafy y dos
organizaciones Rrom: la Unién Romani y el Proceso Organizativo del Pueblo
Rrom de Colombia (ProRrom) (CEV,2022).

a) Identificacion del problema

El analisis de las practicas discriminatorias debe partir de historizar los sistemas
de opresién construidos en la colonia y extendidos hasta nuestros dias y que
permean todos los ambitos de la sociedad, las politicas, las leyes y las
instituciones de manera estructural y sistémica. Puesto que, obedecen a
creencias sociales de superioridad e inferioridad bioldgica y cultural que
jerarquizan la poblacién. Esto significa, por ejemplo, indagar cémo operan los
principios sobre los determinismos, sustentados en un régimen de la verdad,
como algo que garantiza que la otre-dad sea heredable e inmutable (Hering,
2011).

Esta valorizacién y/o desvalorizacion social estd determinada por diferentes
categorias como la pertenencia étnica, la edad, la clase, el sexo, el género, la
ubicacidon geografica, entre otras y perpetuan las dindmicas de exclusidon. En
consecuencia, hay una privacion en el acceso a derechos, en salud, educacion,
justicia, vivienda, autonomia, entre otros.

La cuestién racial y relacionada con las construcciones de género son
componentes que han marcado la historia de América, ya que de generacidn en
generacion se han difundido discursos de dominaciéon basados en preceptos
biologicistas y/o culturales para seguir promoviendo la subordinaciéon de unos
grupos humanos, sobre otros. Sin embargo, la naturaleza también ha estado
involucrada en este sentido de imposicion de una racionalidad subyugadora vy
arbitraria. Al plantearse en los inicios del proceso de colonizacién la figura de
imposicién y la alteridad, se hacia referencia a su poder sobre la tierra,
transgrediendo no solo derechos a los individuos vy al territorio, sino a la relacion
con su entorno que, en la mayoria de los casos era y sigue siendo vital para el
desarrollo de sus vidas.

Comprender el racismo como teoria, doctrina e ideologia permite analizar la
manera en que este conduce las practicas y acciones de las personas,
instituciones y la sociedad en general basado en las ideas, aunque falsas, de la
superioridad de unos grupos frente la inferioridad de otros (Ojulari, 2020). Como
se analizarda a continuacién, los Pueblos Etnicos y el Campesinado han sido
objeto de formas particulares de distintos sistemas de opresién como el racismo,
el clasismo, el sexismo, entre otros, sustentadas en las ideologias coloniales que
se entrelazan con estructuras del poder y las ideologias del patriarcado,
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supremacia blanca y la acumulacidon, y se hacen extensivas en distintos
escenarios, invisibilizando sus aportes a la construccion de Estado-nacidn,
situdandoles en un orden social caracterizado por condiciones de pobreza
extrema.

El ejemplo mas preciso de la instalaciéon del racismo como sistema de poder y
opresién, es el proceso de esclavizacion transatlantica; a través de sus
instituciones mas representativas, los europeos construyeron postulados
pseudocientificos alrededor de la inferioridad racial de las personas que
habitaban las costas occidentales y la zona subsahariana del continente africano.
Dicha inferioridad simbolizada, tanto material, como espiritualmente.

Después de todo, el colonialismo es el plano histdrico donde se legitimaron las
relaciones de poder y su trascendencia histérica se debié a la necesidad de
reafirmacion del hombre frente a la diferencia, y precisamente esa forma de
conocer y hacer fue la que se establecié como verdad, una experiencia subjetiva
europea en relacion con la realidad de América. Asi, este conocimiento impartido
logro permear todas las estructuras sociales y hacer creer a los -no blancos- su
condicién de inferioridad por poseer una relaciéon cultural y espiritual mas
estrecha con sus entornos.

Luego de dos siglos de esclavizacion con la independencia (siglo XIX), Colombia,
elimina oficialmente el discurso de la categoria racial e invisibiliza el tema del
racismo de su agenda nacional. Se declara un pais mestizo y realiza un proceso
consciente de “aculturacién” hacia las culturas filosdficas y politicas europeas (el
positivismo, el progreso, la razoén, la ciencia) en la busqueda de una construccién
moderna y cultural propia (Mena, 2009, p.35). Como lo afirma Fanon (1952),
esta inferiorizacion se da mediante la visualizacién del “color” del cuerpo, no
obstante, no se constituye como algo bioldgico, sino como un discurso social y
politico que asocia el color a ciertas practicas de como debe ser el “negro”, y al
encontrarlo distante de ese imaginario, ese otro se siente aludido por el desorden
gue produce el cuerpo negro en él.

En ese orden de ideas, Marisol de la Cadena (2007), sostiene que en América
Latina: la relatividad de los rasgos somaticos en la definicidon de las personas, el
“color” racial que se asigna no necesariamente coincide con el de la piel porque
también depende de la calidad del individuo (pag. 23). Aqui pues, se hablaba
mas que de color de piel, de caracteristicas y practicas heredadas que,
imposibilitaban y contribuian a pensar al “indigena” y al “negro” incapaces de
ser sujetos de conocimiento, debido a que estaban ligados a la "naturaleza”, en
cambio, lo que se referia por cultura hablaba de aquellas personas que ejercian
la politica “los blancos” y pensar en la posicién de inferioridad de estos
individuos, seria el proceso de alejar a las poblaciones de la naturaleza y
acercarlas a la razén (Idem).
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Mas alla de esto, la subvaloracion de la multiplicidad de saberes ha transgredido
intergeneracionalmente la aprehensiéon del conocimiento, casi condicionando
desde el primer momento de nacimiento de los grupos humanos, el despojo de
su memoria. Este desarraigo, por supuesto, resuena con mayor significancia en
los Pueblos étnicos o el campesinado, dado que, ocasiona rupturas en las
estructuras organizativas propias limitando el ejercicio pleno de sus derechos,
en pocas palabras y propiciando el etnocidio y el exterminio cultural.

Practicas como el cuidado y el arraigo territorial desde una mirada holistica, son
fundamentales para garantizar la pervivencia cultural de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos, y se ven amenazadas por la frecuente invasion
y saqueo material y espiritual de los territorios y su gente. En contextos rurales,
las personas mayores son figuras de autoridad por los saberes que aguardan y
por la orientacidon que brindan a la comunidad. Para las personas mayores de los
Pueblos existen autorizaciones culturales que les permiten hacer llamados de
atencién, corregir, conducir y mediar relacionamientos tensos y/o de conflictos
entre familias, entre terceros allegados; también hay una responsabilidad de
orientar y transmitir, conocimientos, conductas, comportamiento en funcion de
los aprendizajes de su experiencia y el entorno, en pocas palabras, cuidar y
mantener el equilibrio del entorno comunitario.

En igual importancia, en la literatura sobre la tradicion oral de la cultura gitana
se evidencia la importancia del saber sobre el cielo, ya que al ser un pueblo
ndmade su ethos espiritual no esta dirigido hacia la tierra como en el caso de
los pueblos indigenas sino hacia elementos que son constantes en todo lugar
tales como la luna, las estrellas y las aves. Estos elementos, tienen relacién con
el sentido de libertad, ya que les permite una vida mévil sin arraigo a un lugar
determinado (Garcia, s.f.). En ese sentido, se debe contrarrestar Ila
homogenizacion de los pueblos y propender por garantizar los derechos de esta
poblacion, desde su cosmovisién nédmada.

Por esto, los procesos de desterritorializacion, las acciones estatales
impertinentes, el extractivismo, el asesinato selectivo en el marco del conflicto
armado, los procesos de encuadramiento colectivo mediante los dispositivos
educativos y formativos han deteriorado la participacién de la voz y la autoridad
de las personas mayores, la transmision de saberes para las decisiones de sus
familias, comunidades y Pueblos. Los sabedores quieren significar que los
saberes de transmisidn oral no son producidos por ellos, y su tarea es
identificarlos con el apoyo de la comunidad para luego transmitirlos (Jamioy,
1997).

Ademas, bajo el modelo desarrollista, se legitiman representaciones y practicas
de desconocimiento o ausencia de reconocimiento hacia la poblacién mayor. Este
hecho, esta ligado al ordenamiento social basado en las relaciones econémicas
individuales que propenden por la acumulacion. Para la economia basada en el
mercado, el plusvalor y la acumulacién, la productividad es determinante en
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términos de la capacidad de valor que un individuo puede generar, para esto
todo aquello con lo que se cuenta es el trabajo, y se ha atribuido al trabajo una
fuerza transformadora que, narrativamente permite la erradicacién de la
pobreza, pero este mérito que se le asigna al trabajo subyace su contribucién al
gesto histérico de poner a la especie humana a cargo del “propio destino”
(Bauman, 2000). No obstante, la edad juega un papel clave en la subordinacién
y desvalorizacion, asociada a la improductividad de las personas mayores, pues
guedan disueltos en el vacio de significado de la modernidad y, por ende, en la
extension de estas en el modelo politico-social.

Existe entonces, una invasion industrial que ha desvalorizado y debilitado la
organizacion social en estos contextos, revitalizando un discurso de progreso
gue entre mas explotacion de la tierra y procesos de aculturacion, mayor
progreso, este ha sido interiorizado en cierta medida por los individuos y debido
a las multiples violencias impactadas desde la colonia, han dejado
fragmentaciones estructurales en las naciones y consideraciones de “atraso” en
materia de insercion a las ldgicas de economia mundial.

A continuacién, se desarrollan algunos escenarios que generan brechas de
acceso a derechos de los Pueblos Etnicos y Campesinos e impiden el
reconocimiento de los saberes para orientar las acciones politicas, sociales,
ambientales y econdmicas, y la salvaguarda de estos para garantizar la
pervivencia fisica y cultural:

Un caso que es extensivo de las practicas discriminatorias es el conflicto armado.
En Colombia, el conflicto armado, es uno de los mecanismos, usados para la
reproduccion del colonialismo. El informe final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad identificod el conflicto como un entramado, y tiene
mucho sentido, por las conexidades e intereses y externalidades que representa.

El Auto No. 03 de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la
Jurisdiccién Especial para la Paz evidencio cdmo en el contexto particular del
Pacifico Narifiense, sumado a los conflictos por la propiedad de la tierra, el cultivo
de la palma africana, generd otras tensiones con los Pueblos Etnicos y las
comunidades campesinas, como por ejemplo: (i) la limitacién de la libre
circulacién de las comunidades por los territorios, que se vieron fragmentados y
cercados por las empresas; (ii) la contaminacién de fuentes de agua derivada
de la extraccién y fumigacién de la palma; (iii) la pérdida de biodiversidad
asociada a los requerimientos industriales del monocultivo; y (iv) el
desabastecimiento(p. 33).

El involucramiento de las FARC-EP en la actividad cocalera de la zona termind
por incrementar los conflictos sociales y profundizar la crisis humanitaria y socio-
ecoldgica. De modo que,
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(...) la llegada de los cultivos de uso ilicito marcé otro hito en la forma del
relacionamiento con el territorio, significo6 también, el aumento de las
tensiones territoriales frente a la soberania y seguridad alimentaria. Pero
especialmente, marcé el camino a la ruptura de los lazos sociales, al
posicionamiento de los actores armados ilegales, en la configuracién
misma del relacionamiento social y del control territorial [...] Situaciones
de larga data que transformaron y debilitaron las instancias de gobierno
propio, los marcos de accién colectiva y el agenciamiento comunitario (p.
35).

En Ultimas, debilitando las instancias de justicia propia o comunitaria para la
regulacidn social y la administracion de los recursos, como es el caso de los
pueblos indigenas. Esta cooptacion de las formas propias de administrar el
territorio genera desequilibrios, puesto que omite el valor de la palabra y la
restauracién desde las cosmovisiones de las comunidades, como mecanismos
sancionatorios y negociacion de los conflictos, frente a conductas de los
infractores. Ademas, dificulta que se reconozca y se establezcan acuerdos en el
didlogo interjurisdiccional entre la justicia ordinaria y propia que, puede devenir
en la criminalizacion de las personas racializadas y rurales, dado al estigma que
permea tanto a los servidores publicos y el sistema de justicia en territorios
afectados por la violencia.

Otro efecto del conflicto armado, sobre el tejido social, fue la instrumentalizacion
de las mujeres romanies y el saber sobre la quiromancia; fue una practica
satanizada, por considerarse brujeria, tal como se estimaba en la inquisicidn.
Por lo cual, se implementd una violencia epistémica, en tanto se extrajo el saber
para conformar las tacticas de guerra. Desconociendo su valor ancestral, ademas
como practica de subsistencia de las mujeres, en sus entornos, cuando existe
una autorizacién para ello con el propédsito de salvaguardar la estructura familiar.
Asi como, un mecanismo politico de resignificacién?.

La cuestion agraria es crucial para entender la forma en que el despojo y la
desterritorializacion han operado en Colombia y las condiciones de precariedad
en las que se encuentran algunos sectores poblacionales. Como sefialan
Gutiérrez y Vargas (2016), (...) existe una larga tradicion de manipulacién a
través de la coercién, los contactos y las argucias juridicas de los derechos de
propiedad en la medida en que las instituciones que regulan los derechos de
propiedad sobre la tierra en Colombia, estan marcadas por una serie de
caracteristicas persistentes (acceso politico a los derechos, provisién privada y

! La venta de objetos y la quiromancia son permitidas a las mujeres romanies cuando
Sus esposos se encuentran sin trabajo y no pueden ser el soporte econdmico del hogar.
Por lo tanto, aunque usualmente las mujeres manejan sus ventas solas, para hacerlo
deben tener un permiso previo de sus padres o esposos (Pascagaza, 2019).
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local de seguridad, barreras a la entrada a los actores sociales mas vulnerables,
etc.), ellas gobiernan no solo las oportunidades y restricciones sino también las
capacidades a partir de la cuales los actores toman las decisiones (p. 22) [...]
(Pefia & Zuleta, 2018).

De ahi que, el acceso a la tierra este determinado por relaciones de poder,
mediadas por politicas arbitrarias que, terminan privilegiando los intereses de
unos individuos en detrimento de los derechos de otros. Es decir, el acceso a la
propiedad, no se contiene en el procedimiento que dicta la normatividad, sino
en el camino burocratico y lleno de complejidades que la garantia al derecho
supone.

De manera similar, pese a que es mayor el nimero de mujeres beneficiarias por
los subsidios integrales de tierra, el 51.6% de las hectareas regularizadas por
estos subsidios son de los hombres. De igual forma, la distribucion de la
propiedad rural se concentra cualitativa y cuantitativamente en los hombres,
para el total nacional rural el 63,7% de los predios de Unico propietario tienen a
un hombre como titular, y el restante 36,3% tiene a una mujer como titular
(DANE & ONU Mujeres, 2022).

Sectores industriales como los de palma africana, el cultivo de camarones y la
pesca se han aprovechado de estas desigualdades para apropiarse de las tierras
y el trabajo barato de las familias locales. Arguye que la incorporacion de la
mujer a la produccién industrial, con notoria desigualdad salarial, conlleva la
duplicacién de la jornada laboral de las mujeres, la desvalorizacion de las
actividades domésticas y productivas tradicionales, la proletarizacién de las
mujeres y la desvinculacion de la tierra porque la convierten en trabajadora
asalariada migratoria, como ya lo habia planteado Mina (1975) en el caso de la
mujer negra del norte del Valle de Cauca con referencia a la expansién de la
industria azucarera en los afos 70.

Como se ha venido argumentando, las causas asociadas al desconocimiento y
subvaloracién de los Pueblos étnicos y campesinos, obedece a una violencia
epistémica y sistematica. La implantacién de modelos productivos han
provocado que las condiciones del mercado impidan el acceso a ingresos
suficientes y la participacién justa de los Pueblos étnicos y campesinos en la
economia nacional, la pérdida de semillas y especies nativas y de los saberes y
conocimientos asociados para su conservacion y uso, y su conexion con la
integridad del ejercicio de la cultura ancestral y campesina; en definitiva, pierden
la cultura colectiva y comunitaria, frente a practicas individualistas.

Entonces, no es casualidad que, la historia ensefiada en la escuela nos recuerde
una y otra vez “nuestro lugar” en el mundo y de donde “emana” el conocimiento.
En este espacio institucionalizado no solo, no se reconoce la diversidad de
saberes que ha permitido la construccién del Estado-Nacion, sino que se
condenan las vidas racializadas, empobrecidas y/o marginalizadas. La escuela
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moderna transmite e impone los discursos hegemodnicos a través de los
contenidos vy las ilustraciones del curriculo, reglamenta la conducta de los y las
estudiantes, determina quien estda dentro y quien esta fuera, adhiere a las
personas que se ajustan al perfil de ser moderno, blanco, rico, heterosexual,
catdlico, letrado, y excluye a quien no se ajusta a los perfiles humanos que
necesita este modelo hegemadnico de sociedad para implementar sus politicas de
modernizacion: las mujeres, los pobres, homosexuales, los iletrados,
afrodescendientes, los indigenas, los gitanos y poblacién rural (Mena, 2009).

Gréfica 1. Nivel educativo mds alto por reconocimiento étnico
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El estudio, “Mi gente en Bogotd. Estudio socioeconémico y cultural de los
afrodescendientes que residen en Bogota” (2002) presenta las dinamicas de
segregacion espacial que se gestaban en la ciudad de Bogotd, en ocasién de los
asentamientos de personas negras victimas de desplazamiento forzada. Si bien,
era un fendmeno de baja intensidad en relacién con ciudades como Cali, si daba
indicios de cdmo se reproduce la discriminacidon racial hacia las personas
afrocolombianas y su incidencia en la reconfiguracion de ldgicas socio-
territoriales y de relacionamiento con el espacio habitado por parte de la
poblacion no racializada.

En dicho estudio, el 82% de la poblacién estimé que las practicas
discriminatorias obedecian al color de piel. En el caso especifico del contexto
escolar, el analisis cualitativo del informe retoma el estudio de convivencia
interétnica en el ambito escolar del Distrito, realizado en 6 colegios de la ciudad.
En este se resefan diferentes casos de discriminacion racial detectados en
diversas instituciones educativas, admitiendo que la invisibilidad, la exclusién y
la intolerancia frente a la aceptacién de las diferencias se constituye en las
principales practicas de discriminacidn socio racial que se desarrollan en el pais.
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Los hechos de discriminacion racial inciden en las motivaciones y aspiraciones
de las juventudes, haciendo que haya una correlacién directa con la desercion
escolar.

En igual importancia, en el estudio realizado en el afio 2008 por el Observatorio
de Discriminacién Racial “El derecho a no ser discriminado”, las autoras y autores
retoman los datos del Censo 2005 y sefialan que un 10% de las nifias y los nifios
afrocolombianos entre los 6 y 10 afios no tienen acceso a la educacion basica
primaria, lo que significa que posee un porcentaje de inasistencia superior a un
27% en relacién con la poblacion mestiza. Asi mismo, concluyen que el sistema
educativo es muy débil en el desarrollo de iniciativas para combatir los
estereotipos racistas que los afectan gravemente, tampoco implementa a fondo
programas que promuevan la tolerancia y el respeto por la diferencia, incluso
identifican que son muy bajos los niveles de implementacion de la Catedra de
Estudios Afrocolombianos.

Otro de los efectos de la exclusion histérica y marginalizacion de algunos
sectores poblaciones, es que las mujeres cabeza de hogar, en sus contextos de
procedencia tienen barreras geograficas, institucionales y culturales, en algunos
casos, que impiden su acceso a procesos de formacion y educacién, por lo cual
las mujeres se vinculan a otras dindmicas que son trascendentales para
mantener la unidad familiar y comunitaria, pero no tienen reconocimiento.
Entonces, cuando se movilizan y se enfrentan a contextos urbanos, son
desvalorizadas por no poseer una certificacion formal de sus saberes. De nuevo,
relegandolas a espacios socialmente asignados.

Justamente las mujeres enfrentan también barreras para terminar la educacién
media y acceder a formacion técnica y universitaria. Hoy sabemos que el acceso,
e incluso la tasa de graduacién en educacion, es mucho mas alta en mujeres.
“No obstante, la permanencia puede ser mas compleja para las mujeres, puesto
que los estereotipos y roles que se han asignado culturalmente, las tareas
asociadas al cuidado, la dificultad en el acceso a programas de posgrado y los
obstaculos en el ingreso al mundo laboral, entre otras problematicas” (MEN,
2023). Y, en todo caso, cuando logran acceder, las mujeres se enfrentan a la
divisién sexual del trabajo, como un escenario donde las labores son asignadas
debido al sexo/género, pertenencia étnico racial, incluso campesina, siendo las
actividades econémicas desempenadas por las mujeres las que reciben menor

pago.

Para 2021, la brecha de ingreso promedio por género era 6.3, mientras que, la
brecha entre hombres sin pertenencia étnica y mujeres negras era de 58.
Igualmente, en este caso, la diferencia porcentual entre hombres y mujeres
jovenes total es de 28%, no obstante, entre los hombres entre 29 y 59 anos
urbanos, y las mujeres jovenes rurales, es de 91%.

Tabla 1. Media del ingreso total por grupo etario y brecha salarial entre hombres y mujeres,

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



Ministerio de Igualdad y Equidad PAGINA: 35 DE 69
‘\\/) Proceso: Gestion de saberes y conocimientos -
| ld d estratégicos COD: OSC-ES-FO-002
Formato: Documento técnico de formulacion de
gua_ . Programas Estratégicos V.1 05/07/2024
2022
Total nacional Urbano Rural
Mediadel BrM | mediadel BN Mediadel | BreCh@
. por . por . por
ingreso , ingreso , ingreso ,

género género género
14 a 28 afios  $ 527.444 $ 596.572 $ 296.360

Hombres $611.777 27,8% $ 671.505 22,2% $ 420.468 61,6%
Mujeres $ 441.820 $ 522.002 $ 161.607
29 a59 afios  $ 1.359.720 $ 1.555.831 $ 613.973

Hombres $ 1.670.874 35,7% $ 1.907.627 34,7% $ 851.975 57,6%
Mujeres $ 1.074.333 $ 1.245.482 $ 360.956
PPE0  §1.168.951 $1.349.270 $ 524.787

Hombres  $1.495.813 396%  ¢1771716 HO%  ge0p55  909%
Mujeres $ 903.202 $1.034.173 $ 339.942

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Pobreza 2022 DANE

En el caso concreto colombiano, el estudio de investigacién Purificar la nacion:
eugenesia, higiene y renovacién moral-racial de la periferia del Caribe
colombiano, 1900-1930, nos habla de cdmo las instituciones politicas, sociales
y econdmicas redifican para sus intereses, la exclusién y marginalizacién
acudiendo a una narrativa cientifica que en nombre del biologicismo legitimé las
acciones implementadas en el pais. Usando las consideraciones raciales, como
un punto de partida, para explicar la vida social y el desorden interno del pais
que se producia por esto. Los lideres politicos colombianos de la época se
volcaron hacia /a higiene como una solucion esencial. Los agentes del Estado y
los reformistas locales se plantearon el reto de combatir la enfermedad y
promover la salud moral y fisica, mediante la imposicion de divisiones politicas
y aun mas, construcciones de Estado nacién que trascienden el espacio fisico,
por los recientes sucesos que acontecian en el pais (Mcgraw, 2007, p. 64)

En suma, las consideraciones raciales, eran un problema que debia resolverse
para garantizar el proyecto modernizante de nacidn. Esta ideologia fue aplicada
en distintos niveles y dimensiones como fue la salud, la politica y el analisis
geografico, este ultimo, estableciendo una relacién intrinseca entre la
corporalidad y la ubicacién geografica, dos condiciones necesarias para ser
redimido y despojado del desorden cultural. De ahi que, el determinismo
geografico y el miedo a la gente negra convirtié a la regién Caribe en el centro
del problema del declive (Ibid., p.65). Partiendo de un precepto biologicista, se
justifico desde la ciencia, los esfuerzos necesarios para mejorar la salud que
implicaba programas de higiene que contribuirian a mejorar la raza.

De acuerdo con Foucault (2003) diriamos que el poder no se encuentra situado,
sino que se ejerce desde todas partes. Este autor, puntualmente hace referencia
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a tres escenarios importantes en este ejercicio de la dominacién. El primero, es
la configuracién del espacio, aqui se delimita, se diferencia el lugar en donde el
individuo puede desarrollarse de acuerdo con su posicién jerarquica. El segundo
es la configuracion del cuerpo aqui es donde se establecen ritmos, obligaciones
y tiempos de representacion (vigilancia). El tercero, y ultimo escenario, es en el
mismo cuerpo.

Lo anterior, nos sirve para entender la colonialidad, puesto que se evidencia
como es el mismo cuerpo en donde se inscriben los discursos y se coarta al
individuo desde un pensamiento eurocentrado, el cual debe responder a una
serie de reglas preestablecidas desde arriba y su no seguimiento atenta contra
la organizacién social.

Por todo lo anterior, es preciso afirmar que toda una serie de barreras han sido
dispuestas para vulnerar los derechos de las poblaciones histdricamente
excluidas justificadas en sistemas de opresion. Las dificultades geograficas, la
falta de vias de acceso, la precariedad de los medios de transporte y la incidencia
del conflicto armado interno hacen que, por ejemplo, en el Litoral Pacifico y la
Costa Atlantica -en donde la poblacion afrocolombiana tiene una presencia
importante- no se garantice el acceso a los establecimientos, bienes y servicios
de salud de calidad (ODR, 2008).

Segun datos oficiales de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE de 2003,
recogidos por el Documento CONPES 3310 de 2004, sélo el 49% de los
afrocolombianos estaban afiliados al sistema de salud en comparacién con nivel
de acceso de los mestizos, que la misma fuente fijaba en 65%. En 2023 la brecha
de acceso a salud ya no existia, segun la ECV, el 97% de las personas de Pueblos
Afrodescendientes reportaron estar afiliados a alguna entidad de seguridad
social en salud, sin embargo, la brecha se encuentra en el tipo de régimen de
seguridad social a la que estan afiliados. Mientras el 52% de las personas sin
reconocimiento étnico estan afiliados al régimen subsidiado, en los Pueblos
Etnicos el porcentaje incrementa a 74% y 91% en indigenas.

Asi mismo, la aplicacion de un enfoque diferencial en la atencién en salud es
baja, porque desconoce los aportes de la salud intercultural frente a las
afectaciones fisicas y espirituales experimentadas por la poblacidon. Se
complejiza la situacion cuando los centros de salud dispuesto se ubican en zona
rural, pues no cuentan con presencia recurrente del personal de salud, pero
tampoco hay un reconocimiento en dignidad de parteras, Jaibanas, chaman,
rezanderos y curanderos, entre otros sabedores, para atender a la poblacion,
cuando son quienes se enfrentan a las afectaciones de salud (fisica y espiritual)
enfermedad-atencion se puedan presentar por multiples trépicos del ambiente,
violencias o para el recibimiento y cuidado de la vida.

De acuerdo con, el estudio “Comunidades negras y saberes ancestrales
ambientales: un andlisis desde los principios de la educaciéon popular ambiental
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para re(pensar) las relaciones sociedad-naturaleza" en el territorio colectivo de
Asocasan, ubicado en la parte oriental del departamento del Chocd, dentro de la
zona del Alto San Juan en la region del Pacifico colombiano, se percibe el
universo como una interaccidon constante entre seres materiales -naturales y
sobrenaturales-, humanos y no humanos, vivos y no vivos que habitan la
naturaleza, los cuales encuentran su lugar en la cotidianidad, donde se
reproduce todo un sistema de significados sobre los cuales construyen su
especial conexién con su ambiente, la selva hiumeda tropical, donde se inserta
su territorio colectivo, el cual representa su espacio de vida (Renteria & Vélez,
2022).

A partir del analisis ontoldgico, ético y epistemoldgico, los autores Renteria &
Vélez (2022) plantean la categoria interesante de -afroepistemologia-ambiental-
como la concepcién del conocer, o qué y como conocemos la naturaleza, la
sociedad y lo espiritual. Estas tres variables responden a tres nociones
fundamentales: vinculacidon con la naturaleza (territorio de vida), pensamiento
holistico y equilibrio (armonia), que conforman la base organizacional de su
pensamiento afrodiaspdrico, asi como para la elaboraciéon de los significados.

Mas alld de escencializar, los mecanismos apropiados y reproducidos por los
Pueblos étnicos de generacidn en generacién, estos se convierten en
instrumentos de poder emancipatorios para la defensa de la vida y el territorio
para los (re)nacientes. Sobre todo, desde una visidon afro centrada y colectiva,
ponderando, el significado profundo que tienen los seres vivos no como
organismos aislados entre si, sino mas bien relacionados y conectados de
manera interdependientes, una especie de red formada por una multiplicidad de
conexiones complejas y simbdlica que orientan su relacionamiento con la
naturaleza (Idem).

Dichos mecanismos, son construidos con la colaboracién de los sabedores
ancestrales, lideres comunitarios, las mujeres, los jovenes y los mayores, a
través de una metodologia desde la cual se promueve la formacion de ciudadania
participativa, democratica, y el uso y la propiedad colectiva del conocimiento.
Esto posibilita la contribucién de todos los miembros de la comunidad, a través
del didlogo y el intercambio de saberes (Idem). De ahi que se constituyan
instrumentos normativos como la consulta previa libre e informada.

La consulta previa, libre e informada, busca la participacién efectiva en los
procesos y procedimientos que generaran impactos en los territorios, representa
para los pueblos étnicos uno de los maximos instrumentos de proteccién a la
identidad cultural, espiritual, a la autodeterminacién y al territorio, asi como
también es condicidn de reivindicacion para la materializacién de otros derechos
(PCN, 2018). Es por esto que, frases tan icénicas como las emitidas por la
Vicepresidenta Francia Marquez: "Para mucha gente puede ser nada, pero para
mi ese territorio, donde nos siembran el ombligo, es todo” tras la Movilizacién
de Mujeres Negras por el Cuidado de la Vida y los Territorios Ancestrales que
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lideré frente a la entrega de titulos de explotacidn minera a empresas como
Anglogold Ashanti, en el afio 2009, oponiéndose al desplazamiento de su
comunidad, en razoén al racismo estructural, ejercido sobre los territorios y la
poblacion.

A diferencia de los Pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales, palenqueros y
Campesinos, para el pueblo gitano, el territorio se concibe como algo moévil el
cual es llevado a cuestas por el gitano, de manera que se crean vinculos con el
lugar donde llega, sin generar arraigo ya que después de vivir en la zona un
tiempo esta se abandona, por tanto, el territorio no se concibe como algo fisico
concreto sino como un espacio simbdlico (Pérez, s.f.). No obstante, no esgrime
la responsabilidad del Estado de garantizar sus derechos y entender el territorio
mas alla de la divisién politico-administrativa.

Todo lo anterior, nos evoca a principios de realidad, que debe contemplar el
Estado para alcanzar una justicia ambiental. Dado que, por las grandes riquezas
naturales y las colectividades que conforman los territorios reconocidos como
colectivos y no reconocidos, pero habitados por poblacién étnica, pueden llegar
a presentarse diversidad de conflictos a nivel ambiental que se deben respaldar
(Guzman L., 2017). Puesto que, desde una racionalidad instrumentada,
occidentalizada y amparada bajo el racismo son territorios que deben
reconvertirse.

Los Pueblo Etnicos y Campesinos, son sujetos politicos con historia, identidad y
cultura que en medio de las condiciones de desigualdad e inequidad han
defendido y han buscado preservar sus sistemas de pensamiento, la
construccién colectiva y comunitaria y la relacién armédnica y de cuidado con la
naturaleza. Han construido propuestas econdmicas alternativas a la revolucién
verde y a la légica del modelo y el mercado hegemanico, por ello, se requiere
fortalecer las apuestas econdmicas que promueven la organizacion social y
comunitaria en los territorios que contemplen el cuidado de la vida, erradicar las
practicas discriminatorias, enfrentar los impactos de la crisis ambiental y el
cambio climatico y promover el reconocimiento de las labores de cuidado por
parte de las mujeres, comunidades y expresiones colectivas de organizacién
para garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Respecto a las barreras de participacion y exclusién de los Pueblos Etnicos y
Campesinos, a pesar de la expedicion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo en 1989, en Colombia solo hasta el afio 1991 se incluy6
en la Constitucion Politica el concepto de diversidad étnica y cultural, buscando
otorgar a los pueblos étnicos la garantia de los derechos fundamentales
(consulta previa, autonomia y acceso a la tierra). Antes de esta fecha, los grupos
étnicos eran vistos como "otros", diferentes e inferiores, asi lo sefiala la Corte
Constitucional en la Sentencia T-445 de 2022, "esta vision que trae la
Constitucién de 1991 tiene el propdsito de que aquellos grupos que fueron
opacados en el tiempo, como las minorias étnicas, personas con limitaciones
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fisicas o psiquicas, los adultos mayores, mujeres, entre otros, puedan ejercer
efectivamente sus derechos".

Con respecto al campesinado, si bien la Constitucién abre el camino para el
reconocimiento como sujeto de derechos, su proceso histérico ha estado
marcado por la lucha y la organizacién de los movimientos sociales. Durante
muchos afios los campesinos han reivindicado su derecho a la tierra, a la
participacion en la toma de decisiones y a una vida digna, finalmente gracias a
movilizaciones, a la presidn social y a la evoluciéon del marco normativo, se ha
logrado un avance significativo en su reconocimiento mediante el Acto
Legislativo Numero 01 de 2023.

A pesar de estos avances, persisten desafios importantes que tiene que ver con
la jerarquia de instrumentos, practicas y comportamientos institucionales que
aun contindan generando brechas en la participacion, visibilidad y respeto de los
saberes propios de los pueblos étnicos y campesinos.

Ahora bien, cuando se habla del concepto de saberes y/o conocimientos
tradicionales (propios), el Estado en su afan de homogeneizar y controlar, se ha
dedicado a fragmentar los saberes propios, reduciéndolos a derechos
individuales susceptibles de ser otorgados o negados de acuerdo con el
funcionamiento estructural que este tiene. Para los pueblos étnicos vy
campesinos, los saberes son entendidos como parte integral de sus sistemas de
vida comunitaria, es decir, hacen parte de un sistema de conocimientos
interrelacionados entre aspectos espirituales, sociales, ambientales vy
econdmicos que estan lejos de reducirse en conocimientos técnicos.

Para los pueblos indigenas esta confrontacién de visiones del mundo ha
acompafiado sus procesos de reivindicacion lo que ha permitido que en la
actualidad sean vigentes sus cosmovisiones desde las practicas propias. Por
ejemplo, el ejercicio de didlogo de “Autoridad a Autoridad”; expresion que, en
si, sitla al Estado y las comunidades indigenas en una posicion de igualdad en
horizontalidad, este didlogo se ha ganado con la incansable labor de resistencia,
participacion y visibilidad de los distintos pueblos indigenas en las estructuras
de funcionamiento del Estado.

De esta manera uno de los espacios de didlogo y participacién para los pueblos
indigenas es la consulta previa, libre e informada en los territorios donde existan
asentamientos de comunidades étnicas, en este didlogo se considera respetuoso
y equitativo entre el Estado y los pueblos indigenas pues alli se reconocen y
valoran los conocimientos tradicionales y las formas de cuidado de los
ecosistemas y de la vida, siendo estos considerados como un elemento
fundamental para la toma de decisiones.

Sin embargo, en la practica esta situacién cambia drasticamente, por ello
sentencias como la T-704/16, establecen los criterios claros para determinar que
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se ha cumplido de manera efectiva con este derecho, pues la accién de tutela
presentada para el caso en cuestién ha evidenciado el incumplimiento de este
derecho; ya que las consultas se han limitado a reuniones informativas o
encuestas, sin que se haya generado un verdadero didlogo, asi mismo la
comunidad afectada no siempre recibe informaciéon completa y oportuna sobre
los proyectos que la afectan y en algunos casos, la participacion de los pueblos
indigenas en el proceso de consulta ha sido limitada o condicionada por intereses
econdmicos, politicos, ambientales y culturales, lo que impide que expresen sus
opiniones de manera libre, convirtiendo finalmente el didlogo en un lugar donde
las autoridades estatales han impuesto decisiones a los pueblos indigenas,
alejandose de cumplir con el objetivo de la consulta, que corresponde a lograr
un consentimiento libre, previo e informado de la comunidad o pueblo étnico,
que en este caso afecta todos los temas en los que se ha individualizado los
derechos: la educacién, el territorio, cultura, la salud, la participacién, entre
otros.

Para el caso de los pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros,
la situacion no es ajena. Para Rodriguez (2009) el asunto puntual de consulta
previa, desde la experiencia de Curvaradd y Jiguamiandd, es un claro ejemplo
de la violacién de este derecho, ya que no es un hecho aislado a la situacion de
la mayoria de los pueblos étnicos, sino una problematica estructural que los
afecta directamente. En este caso, el despojo territorial, la violencia y el
desplazamiento forzado son las consecuencias mas visibles y devastadoras, ya
que la identidad cultural de las comunidades afrodescendientes esta
profundamente arraigada en sus territorios, es alli donde llevan a cabo sus
practicas ancestrales y tiene sus medios de subsistencia, asegurando la
utilizacién colectiva de las tierras segun sus tradiciones.

El pueblo Rrom como grupo étnico posee una serie de derechos fundamentales
gue han ido siendo progresivamente reconocidos en la jurisprudencia del pais,
asi, la Sentencia C-359/13, garantiza que los programas de vivienda de interés
social incluyan a esta comunidad y consideren sus particularidades culturales,
en este sentido, le exige al Estado el disefio de politicas publicas que respeten
la diversidad cultural, promoviendo la interculturalidad y abriendo las puertas
para que los saberes propios sean considerados como un valor fundamental en
la equidad y justicia étnica, por otro lado, la Sentencia T-026/15 reconoce el
derecho a la autonomia y al autogobierno, es decir el respeto de las tradiciones,
costumbres y formas de organizacién social propias de este pueblo.

Por su parte, para la lucha campesina el reconocimiento de los derechos ha sido
una constante y persistente lucha social y de movilizacién, la cual en términos
normativos se consolida solo hasta la aprobacién del Acto Legislativo 01 de julio
de 2023, pues reconoce formalmente al campesinado como sujeto de especial
proteccidn constitucional, y se compromete a garantizar los derechos
individuales y colectivos, entre ellos el derecho a la tierra, al agua, a la
educacion, la salud, la participacion en la toma de decisiones y la proteccién de
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los conocimientos tradicionales; respecto de este U(ltimo es importante
mencionar que los saberes ancestrales y las practicas tradicionales de los
campesinos son fundamentales para la conservacidon de la biodiversidad, la
adaptacién al cambio climatico y la seguridad alimentaria del pais, este
reconocimiento es tardio, pues el campesinado junto con los pueblos étnicos han
sido histéricamente el motor de la economia y guardianes de la biodiversidad y
multicultural del pais.

Ahora bien, otro escenario de reivindicacion es el proceso de justicia étnica, la
cual representa un desafio en la articulacion de los mecanismos del Estado a la
hora de respetar las formas propias de toma de decisiones frente a las
problematicas internas que se presentan a interior de los pueblos étnicos.

La justicia indigena se presenta como un modelo de arraigo a las cosmovisiones
y practicas ancestrales para la armonizacidon de conflictos, representado en un
sistema de regulacién social profundamente arraigado a las dindamicas de los
territorios, e identidad propia de cada pueblo, siendo los saberes, transmitidos
de generacidn en generacidon, para resolver conflictos, sancionar faltas y
mantener el equilibrio colectivo de acuerdo con la identidad cultural.

Para el pueblo negro, afrodescendiente, afrocolombiano raizal y palenquero
desde un acercamiento tedrico en el documento de Pérez -Bustamante (2024),
permite identificar que si bien, “La Ley 70, en su articulado y de manera limitada,
faculta a la comunidad afrocolombiana para constituir amigables componedores
gue solucionen los conflictos internos y faciliten la conciliacidon. Es decir que,
para la comunidad afro, en el sistema juridico colombiano y a diferencia de la
jurisdiccion indigena, solo se consolida la figura de la mediacién como practica
de justicia” (p. 47), asi las cosas, si bien estos pueblos mantienen vivos los
procesos de justicia es necesario avanzar en acciones para la articulaciéon y
fortalecimiento estatal.

Para el pueblo Rrom el ejercicio y practica asociada a sus tradiciones en relacién
con la justicia propia no es diferente de los que hasta ahora se han mencionado,
para este pueblo étnico es la Kriss Romani el mecanismo de resolucién de
conflictos y diferencias al interior de la comunidad sin el uso de la violencia
(Albarracin 2021), desde la perspectiva teorica los gitanos actian desde la
economia politica del respeto y responsabilidad, es decir el del acatamiento y
aceptacién voluntaria de los acuerdos frente a las faltas cometidas, al igual que
con el resto de sistemas de justicia su proceder se queda bastante limitado a
una articulacién con las instituciones del Estado y aun mas de la visibilidad de
estudio o informacion analitica y estadistica.

El campesinado cuenta con un sistema de justicia comunitaria resultado de la
interaccion entre dos elementos fundamentales: la comunidad y la
administracion de justicia. La comunidad como un conjunto de personas unidas
por lazos sociales comunes que proporcionan el marco normativo y los valores
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gue guian la resolucion de conflictos; y la administracion de justicia como las
instancias y redes organizativas que se encargan de aplicar las normas y
armonizar las controversias que surgen al interior de las comunidades (Cruz-
Montenegro - Rodriguez 2014), asi la describen los autores dentro del articulo
“Justicia comunitaria en la Zona de Reserva Campesina de Cabrera, Sumapaz”,
reconociendo que son este tipo de estudios los que permiten documentar y
recoger esta informacion, a la vez que reitera la discriminacion estatal dirigida
hacia los saberes y conocimientos tradicionales.

En este apartado se han recogido dos elementos importantes dentro de la
autonomia de los pueblos étnicos y campesinos en ellos quizas el didlogo
colectivo que han propuesto las comunidades indigenas es necesario ponerlo en
practica en todos los escenarios institucionales, pues de ello depende la
participacion y visibilizacién de la diversidad no solo desde lo cultural sino desde
los saberes, esto significa superar las visiones eurocéntricas y reconocer la
validez y riqueza de los conocimientos tradicionales, sin que esto represente
riesgos de apropiacion cultural e instrumentalizacién de los mismos.

Asimismo, cabe destacar los procesos de etnoeducacion y educacién propia que
al interior de los pueblos étnicos y campesinos se realizan, pues son estas
acciones las que han permitido mantener viva la lengua, formar liderazgos y
resistir a las consecuencias de la violencia y la desigualdad estructural del pais,
del mismo modo, la practica del cuidado de la salud, la parteria y la preparacion
de alimentos se sigue considerando como un elemento cultural, y hasta ahora
son concebidos aspectos culturales, desvalorizando los conocimientos y tratando
de encasillarlos en diferentes lineas de funcionamiento.

Esta situacion hace que los Pueblos étnicos y campesinos no cuenten con redes
de informacidn propia, que los instrumentos de recolecciéon de datos del Estado
invisibilicen los temas relacionados con los saberes, ocasionando que a la hora
de buscar analisis estadisticos aln se encuentren lenguajes discriminatorios, o
gue simplemente reduzcan los conocimientos tradicionales relacionandolos con
minorias, esta situacién perpetua las brechas de acceso y participacion real de
estos pueblos.

Como un elemento final dentro de la identificacién del problema la participacion
de los pueblos étnicos y campesinos dentro de los niveles de decisidon conllevan
a un analisis que tiene que ver con las garantias de seguridad, gestion y
administracion organizativa y principalmente la apertura social para que este
tipo de liderazgos lleguen a ocupar cargos en las distintas instancias, pues esto
en relacién con los saberes significa ajustar un lenguaje colectivo y en equilibrio
frente a un escenario individualista y desigual, razén por la cual persiste una
marcada desigualdad de participacion en los espacios de toma de decisiones a
nivel local, regional y nacional.
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Pensar en la deconstruccion de la colonialidad del poder, implica abrir el campo
a temas que, aunque existentes, a veces son omitidos. Por ejemplo, la posicion
feminista en los estudios de dominacion colonial para el caso de América Latina,
no ha sido incluida de manera relevante para repensar la configuracién de
nacion. Es por esto, que a partir de su concepto de amefricanidad, Gonzalez
denuncid la latinidad como una nueva forma de eurocentrismo, pues subestima
o descarta las dimensiones indigenas y negras en la construccidn de las Américas
(Curiel, 2007, p. 99).

Lo anterior, se debe a que las narraciones gestadas a lo largo de la historia han
sido de corte patriarcalista, las cuales excluyen a las mujeres de la participacion
politica y con la nocidon de “mestizaje” omite los vejamenes a los que estas
mujeres (afrodescendientes e indigenas) fueron sometidas por parte de sus
opresores. Esta ideologia del mestizaje se hizo con base en la explotacion y
violacién de las mujeres indigenas y negras (p. 98).

En ese sentido, es importante vislumbrar las formas de resistencia historicas
adoptadas por las mujeres como maneras de fomentar la participacion politica
en contra de la intereseccionalidad, que, por ser mujeres, y pertenecer a una
etnia se les invisibilizaba del discurso nacional. El Black Feminism y el feminismo
chicano en Estados Unidos han sido definitivamente dos de las propuestas mas
radicales que se han producido contra los efectos del colonialismo desde una
vision materialista, antirracista y antisexista, que mucho ha aportado a las voces
criticas en América Latina y el Caribe, y que deben convertirse en referencia
importante para la teoria y practica poscolonial (Curiel, 2007, pag. 98).

Asimismo, Viveros, se refiere en su texto a esta interseccionalidad mediada por
el género, la raza y la clase, para referirse a cdmo ha sido construida la nocion
de mujer en el contexto de América latina. Si bien las mujeres son vistas a
menudo como guardianas de la cultura y como civilizadoras, también pueden
ser percibidas como una amenaza posible para el cuerpo de la nacidén si su
comportamiento sexual no es adecuado (Viveros, 2009, pag. 9), este actuar es
impuesto y sélo es relevante en la medida que cumpla con la estructura social.
Por tanto, el trabajo de Viveros, muestra que detras del mestizaje se oculta
siempre un dominio racial fundado en un control de la sexualidad construida en
un marco de relaciones de género asimétricas y que la experiencia del privilegio
racial y del racismo varia segun el género (Viveros, 2009, pag. 9).

b) Arbol de problema

Lo anterior se resume en el siguiente arbol de problema, en el que se identifica
ademas del problema central, las causas inmediatas que son los factores para
intervenir en el marco del Programa.

En las causas indirectas o estructurales, se reconocen principalmente dos. Por
una parte, las desigualdades, inequidad y rezago histérico en la garantia de
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derechos en territorios ancestrales, tradicionales colectivos y campesinos, y, por
otra parte, la institucidn, reproduccién y actualizacidon de relacionamientos de
herencia colonial en la operacién de las esferas intimas, publicas y de mercado.

En las causas directas o mediatas se encuentran, en primer lugar, las practicas
discriminatorias que rompen tejidos sociales debilitan procesos organizativos y
comunitarios derivados del desconocimiento y subvaloracion de los saberes de
los Pueblos Etnicos y Campesinos y, en segundo lugar, las barreras
institucionales y estructurales para la autodeterminaciéon y participacién de los
Pueblos Etnicos y campesinos para el ejercicio y exigibilidad de sus derechos.

En este sentido, el problema central se configura por cuenta de la distribucion
inequitativa de los recursos econémicos, politicos, sociales y culturales
derivada de las logicas de discriminacién, segregacion y exclusion de la
poblacion y las instituciones en funcion de los atributos de los Pueblos
étnicos y el campesinado, conocimientos ancestrales, cosmovisiones e
identidades colectivas que imposibilitan el ejercicio pleno de sus
derechos.

Los efectos directos o inmediatos identificados son tanto la ampliacion y
reproduccion de brechas de desigualdad e inequidad para los Pueblos Etnicos y
el Campesinado, como la exclusion, desconocimiento y limitacion de la
participacion e inclusién de las practicas propias y del enfoque diferencial e
interseccional de los Pueblos Etnicos y Campesinos en la definicion de
instrumentos, escenarios, instancias e instituciones de la esfera publica y de
mercado.

Por ultimo, como efecto estructural o indirecto, se evidencia que persiste la
desintegracién de los principios constitucionales del Estado Naciéon provocada
por la degradacién y extincion de los Pueblos y culturas integrantes.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



Ministerio de Igualdad y Equidad PAGINA: 45 DE 69
) Proceso: Gestion de saberes y conocimientos

| ld d estratégicos COD: 0SC-ES-FO-002
ua a Formato: Documento técnico de formulacion de
g e Programas Estratégicos vVo.1 05/07/2024

ARBOL DE PROBLEMAS RECONOCIENDO SABERES EN LA DIFERENCIA

Efectos Desintegracién de los principios constitucionales del Estado Nacién provocado por la
2SS0k degradacion y extincion de los pueblos y culturas integrantes.
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instituciones de la esfera publica y de mercado.

Distribucién inequitativa de los recursos econémicos, politicos, sociales y culturales derivadas
de las légicas de discriminacion, segregacién y exclusién de la poblaciény las instituciones en

Problema
central

funcién de los atributos de los pueblos étnicos y el campesinado, conocimientos ancestrales,
cosmovisiones e identidades colectivas que imposibilitan el ejercicio pleno de sus derechos.

Practicas discriminatorias que\ Barreras institucionales y estructurales para la
rompen tejidos sociales, debilitan autodeterminacion y participacion de los

procesos organizativos y Pueblos Etnicos y campesinos para el ejercicioy
comunitarios derivados del exigibilidad de sus derechos.

desconocimiento e subvaloracion
de los saberes de los Pueblos

Etnicos y Campesinos. /
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en territorios ancestrales, relacionamientos de herencia colonial en la
tradicionales colectivos y operacién de las esferas intimas, publicas y de
campesinos. mercado.

4

c) Focalizacién del Problema

El territorio como escenario clave para el fortalecimiento y valorizaciéon de los
saberes ancestrales, tradicionales y plurales de las comunidades étnicas y
campesinas debe pensarse en sincronia con las practicas interculturales y
visiones propias que, entre otros aspectos, permiten el reconocimiento de estos
grupos poblacionales como sujetos portadores y productores de saberes, historia
y cultura, posibilitando y garantizando no solo la existencia de una nacién
multicultural y étnicamente diversa, sino, fundamentalmente, la existencia,
supervivencia, cuidado y fortalecimiento de sus procesos comunitarios,
colectivos y organizativos (Sanchez, 2018).
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Por ello, es necesario identificar los municipios donde los Pueblos étnicos vy el
campesinado del pais enfrentan barreras institucionales que debilitan el ejercicio
pleno de sus saberes, practicas y derechos vitales. Para esto, se propone la
construccién de un indice de focalizacién basado en una serie de indicadores que
capturan las brechas de desigualdad en torno a:

Practicas discriminatorias

Tasa de impunidad de delitos de discriminacién. Este indicador mide la
proporcion de delitos relacionados con discriminaciéon: Articulo 134A. Actos de
discriminacion y Articulo 147. Actos de discriminacién racial del Cédigo Penal
que no resultan en sanciones.

Criminalizacion o estigma hacia personas racializadas

Diferencia entre la tasa de indiciados con pertenencia étnica y tasa de indiciados
sin pertenencia étnica. Este indicador busca reflejar la desigualdad en la
aplicacion de la ley, donde las personas pertenecientes a comunidades étnicas
podrian estar siendo detenidas y criminalizadas con mayor frecuencia.

Omision estadistica

El siguiente conjunto de indicadores mide la omisién o subrepresentacion de las
comunidades étnicas en los censos nacionales.

o Diferencia entre la tasa de poblaciéon afrodescendiente segin el censo
2018 y el censo 2005

e Diferencia entre la tasa de poblacién indigena segun el censo 2018 y el
censo 2005

e Diferencia entre la tasa de poblacidn raizal segun el censo 2018 y el censo
2005

e Diferencia entre la tasa de poblacion palenquero segun el censo 2018 y el
censo 2005

o Diferencia entre la tasa de poblacion Rrom segun el censo 2018 y el censo
2005

Desercion escolar

Tasa de desercién en educacion media en municipios donde la tasa de poblacion
perteneciente a Pueblos Etnicos es mayor al 50%. Una alta tasa de desercién
escolar en areas con alta concentracién de Pueblos étnicos indica que existen
barreras significativas en el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Institucionalidad
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Indice de Gobernanza, Participacién e Instituciones - INVERSO, en municipios
donde la tasa de poblacién perteneciente a Pueblos Etnicos es mayor al 50%.
Este indicador evalla la capacidad de las instituciones locales para gobernar de
manera inclusiva y participativa. Un indice inverso senala deficiencias en la
gobernanza y falta de representacion de las comunidades y se priorizan los
municipios con alta concentracion de pueblos étnicos.

Participacion electoral

Tasa de abstencién en las votaciones para alcaldias en municipios donde la tasa
de poblacién perteneciente a Pueblos Etnicos es mayor al 50%. Una alta tasa de
abstencién puede reflejar desconfianza en el sistema politico, desinterés y
barreras institucionales que dificultan la participacion de las comunidades
étnicas en los procesos electorales.

Brechas de desigualdad

Promedio de la tasa de poblacién indigena, afrodescendiente o Rrom que viven
en condiciones de pobreza multidimensional por cada 100,000 habitantes.

La tasa de personas residentes en zonas rurales que viven en condiciones de
pobreza multidimensional por cada 100,000 habitantes.

La combinacién de estos indicadores en un indice de focalizacién permitira
identificar los municipios con los valores mas criticos en cuanto a las condiciones
estructurales que debilitan los saberes y practicas ancestrales, comunitarias y
organizativas de los Pueblos étnicos. Ademas, es la base que orientara los
esfuerzos para disefar e implementar politicas publicas que respondan a las
necesidades de los Pueblos étnicos y el campesinado, promoviendo una sociedad
mas justa e inclusiva.

Resultado de la focalizacion

El resultado de esta identificacion presenta, 237 municipios donde la situacién
es mas critica. De estos, 88 municipios en el nivel muy alto y 149 municipios en
el nivel alto frente a la focalizacidn del problema.

A continuacion, en la ilustracién 3, se muestra el mapa de distribucion de los
municipios segun la categorizacion final. Para definir los rangos se tomd como
base el método de “cortes naturales de Jenks”, que agrupa datos similares con
el fin de clasificar y maximizar diferencias entre los valores agrupados. En total,
se establecen 5 rangos de focalizacion que varian entre muy alto, alto, medio,
bajo y muy bajo.
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Los departamentos que configuran los margenes territoriales, la ruralidad y la
presencia de Pueblos étnicos y campesinos del pais, es decir, La Guajira, Bolivar,
Cordoba, Sucre, San Andrés y Providencia, Chocd, Cauca, Narifio, Amazonas,
Vaupés, Guainia, Vichada y Arauca, se establecen los valores mas criticos con
niveles de muy alto y alto en cuanto a los criterios de focalizacién (en la
ilustracion 3 estan representados en tonos rojo y naranja).

Por el contrario, los departamentos del interior del pais, es decir, donde se han
consolidado las grandes ciudades, centralidades econdmicas, politicas,
administrativas, educativos y de servicios: “el tridngulo de oro”, presentan
rangos entre muy bajo, bajo y medio segun las categorias de focalizacion (en la
ilustracion 3 se representan con los matices del tono verde).

Categoria Namero de
municipios
Muy alto 88
Alto 149
Medio 238
Bajo 345
Muy bajo 302
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Ilustracion 3. Mapa de focalizacién del problema

Igualdad

[ Limite Departamental
Focalizacion
Bl Muy Alto
Alto
Medio
Bajo
I Muy Bajo

Fuente: DANE - CNPV (2018} y MGN (2023)
SPOA (2018 - 2023), MEN (2023), DNP {2023)
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

V. Contenido del Programa

El programa "RECONOCIENDO SABERES EN LA DIFERENCIA”, busca reducir el
racismo, la discriminacion racial, la exclusién y la desigualdad que viven los
Pueblos Etnicos y el Campesinado, esto, a partir de la provisiéon de los medios
para el fortalecimiento de los procesos organizativos y comunitarios y de los
saberes de los Pueblos Etnicos y Campesinos, asi como de la garantia de una
respuesta institucional adecuada y efectiva para la erradicacion del racismo, la
discriminacion racial en todas las esferas de la vida de los Pueblos Etnicos y
Campesinos. Esto se hard a través de la implementacién de acciones que
permitan el fortalecimiento de los procesos organizativos y comunitarios de los
Pueblos Etnicos y la garantia de las condiciones de reconocimiento, cuidado y
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proteccidon de sus saberes y de la erradicacién del racismo y las practicas de
discriminacidon racial garantizando una respuesta institucional pertinente. El
programa cuenta con tres lineas de accién representadas desde dos
componentes:

1. Reconocimiento, fortalecimiento y trasmisiéon de los saberes
asociados a los procesos organizativos y culturales de los pueblos
étnicos y campesinos

2. Construccion de respuesta institucional pertinente para la
erradicaciéon del racismo y las practicas de discriminacién racial.

Cada componente tendra en cuenta una serie de acciones:

1. En el primer componente se implementaran acciones para erradicar toda
clase de racismo y discriminacion en la esfera publica especialmente en la
rama ejecutiva. De igual manera, acciones que posibiliten la recugeracién,
el fortalecimiento y la trasmision de los saberes de los Pueblos Etnicos y
Campesinos, y que fortalezcan los procesos organizativos vy territoriales
de los Pueblos Etnicos y Campesinos.

2. Para el segundo componente, hay acciones para el disefio participativo y
la implementacién de politicas publicas para erradicar el racismo vy la
discriminacién racial, y acciones para la concertacion y garantia de
derechos de los Pueblos Etnicos y Campesinos.

Este programa tiene el propdsito de avanzar en el cierre de brechas de
desigualdad e inequidad econdmica de los Pueblos étnicos y campesinos, desde
los enfoques misionales del Ministerio, y cuyas acciones estan orientadas en
primer lugar para implementarse desde el enfoque de derechos, ya que
implica que todas las acciones tienen como centro a las personas y pueblos como
los sujetos titulares de derecho, y que, todas las acciones se enmarcan en el
reconocimiento, la participacion efectiva y la respuesta diferenciada, con una
perspectiva integral y sin discriminaciéon. Para el abordaje de las afectaciones
psicosociales y socioemocionales que impiden el bienestar integral por cuenta
de las discriminaciones, los procesos de violencia y la ausencia de una respuesta
adecuada por razones de género, edad, nacionalidad, pertenencia étnica y
condicién de discapacidad, que se requieran en el marco de las obligaciones del
Estado de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos.

En este sentido, para el Ministerio de Igualdad y Equidad el enfoque étnico-
racial y antiracista da sentido a las acciones del programa ya que implica que
todas las acciones estén encaminadas a la garantia de derechos de las personas
y los Pueblos Indigenas, Rrom (o Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y
Palenquero mediante el respeto y la proteccion de la diversidad étnica y cultural,
que procuren la superacion del racismo y la discriminacion étnico-racial.
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Entendiendo la dimensién racial desde el igual trato al ser diferentes y la no
discriminacion.

Finalmente, es imperativo acoger el enfoque de reparacion histérica en el
que se considera las condiciones histéricas de desigualdad y exclusion que han
sufrido las poblaciones campesinas, afrodescendientes, étnicas, entre otras
directamente relacionadas con la afectacién desproporcional del conflicto
armado, para que sus acciones y estrategias incluyan una funcién correctiva y
restaurativa frente a los dafios e injusticias histéricas sufridas por tales
poblaciones en el marco del conflicto armado.

Los demas enfoques, resultan subsidiarios en el disefo del Programa, y se
materializan en concreto en el momento de implementacién de este.

e Enfoque interseccional, implica el reconocimiento de la indivisibilidad
de los sujetos de derechos, y por tanto disefar e implementar respuesta
estatal de forma diferenciada para superar las barreras simultaneas que
surgen de situaciones en las que convergen diferentes tipos de
discriminaciéon, generando una interseccion o superposicién de
identidades, que genera una suma que incrementa la carga de
desigualdad y, por tanto, las barreras de acceso a derechos que
experimenta una persona.

o Enfoque de género, que comprende que todas las acciones de respuesta
contribuyan a las garantias para la eliminacién de las desigualdades e
inequidades que han afectado histéricamente a mujeres y personas en
razdn a su con orientaciones sexuales e identidad o expresién de género
no hegemonicas. Este enfoque reconoce en el disefio e implementacion
de la respuesta del Estado, las acciones para la superacion de las barreras
en acceso a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales de
asignacién en los roles, asi como la manera en la que operan de las
representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos.

e Enfoque territorial, comprende el territorio como unidad de accion
transectorial y como un ecosistema social, geografico, politico y cultural,
que comparte unas relaciones de identidad territorial, desde la
multiculturalidad y en interconexion con otros territorios. En este, la
situacion de derechos de la poblacibn que habita y reproduce
cotidianamente este territorio, esta vinculada a la infraestructura fisica,
institucional, social y comunitaria y los medios a los que se tiene acceso
para la realizacion y goce efectivo de los derechos individuales y
colectivos.

o Enfoque diferencial, implica el diseno e implementacién de respuesta
estatal diferenciada que garantice el acceso de todas las poblaciones a las
medidas disefiadas para garantizar los derechos en equidad, mediante la
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comprension y superacion de las barreras que enfrentan las personas, por
cuenta de los sistemas de discriminacién basados en género, edad, étnico-
racial, discapacidad, nacionalidad, clase y otras.

Finalmente, el programa "RECONOCIENDO SABERES EN LA DIFERENCIA” busca
atender a los Pueblos étnicos y al Campesinado de diferentes territorios y que
en su pluralidad estan conformadas por personas reconocidas como sujetos de
especial proteccion constitucional.

Este programa acude a las siguientes estrategias transformadoras como vehiculo
para generar cambios materiales en via de reconocer progresivamente el
cuidado a la diversidad étnica y la integridad cultural de los Pueblos étnicos y el
Campesinado, especialmente en territorios marginados y excluidos:

1. Acompanamiento para el restablecimiento de derechos

incluye todas las acciones de escucha a personas y pueblos en condiciones de
discriminacion y marginacion que han sido violentados, vulnerados, impedidos
en el goce de sus derechos y las acciones de monitoreo y seguimiento de los
mecanismos, escenarios y herramientas que faciliten su restablecimiento.

2. Reconocimiento, difusidon y trasmision de saberes

Esta estrategia transformadora se concreta en acciones tendientes a
incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las
poblaciones sujetas de especial proteccién, a través de la recuperacion,
sostenimiento, y fortalecimiento de las condiciones, elementos, valores y
relaciones para su recreacion y trasmision como estrategia que contribuye al
mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural de la nacién.

3. Condiciones para la realizacion digna de la vida

Contiene las acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos
marginados y discriminados, para que asuman las decisiones que sostienen su
vida individual y colectiva.

4. Cambio cultural para la erradicacion de todas las formas de
discriminacion

Acciones que transformen comportamientos violentos, la intervencidon de
patrones socio-culturales, la desnaturalizacion de estereotipos y prejuicios, el
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acceso de informacidon y cambio de narrativas, la re vinculacion con el agua, el
alimento y los elementos de la naturaleza, asi como la dignificacion de los
saberes y existencias de personas y pueblos en sus diversidades; mujeres,
migrantes, personas mayores, jovenes, afrodescendientes, raizales vy
palenqueros, indigenas, Rrom, personas con discapacidad, habitantes de calle,
poblacion LGBTIQ+, personas en actividades sexuales pagas, personas
empobrecidas entre otras, constituyen el desarrollo de esta estrategia.

d) Teoria de cambio

El Programa “"RECONOCIENDO SABERES EN LA DIFERENCIA” reconoce como
causas directas especificas: tanto las practicas discriminatorias que rompen
tejidos sociales, debilitan procesos organizativos y comunitarios derivados del
desconocimiento y subvaloracién de los saberes de los Pueblos Etnicos y
Campesinos como, las barreras institucionales y estructurales para la
autodeterminacién y participacion de los Pueblos Etnicos y Campesinos para el
ejercicio y exigibilidad de sus derechos. En ese sentido se plantea que:

Para:

Reducir el racismo, la discriminacion racial, la exclusion y la desigualdad que
viven los Pueblos Etnicos y el Campesinado.

Es necesario:

1. Proveer los medios para el fortalecimiento de los procesos organizativos
y comunitarios y de los saberes de los Pueblos Etnicos y Campesinos.

2. Garantizar una respuesta institucional adecuada y efectiva para la
erradicacion del racismo, la discriminacion racial en todas las esferas de
la vida de los Pueblos Etnicos y Campesinos. )

3. Garantizar los procesos de participacion efectiva de los Pueblos Etnicos y
Campesinos, en las instancias de coordinacién y politica a nivel nacional.

A través de:

Tres (3) componentes que estan conformados a su vez por diferentes acciones:

1. Componente de reconocimiento, fortalecimiento y trasmision de los
saberes asociados a los procesos organizativos y culturales de los
pueblos étnicos y campesinos

1.1. Acciones para la erradicacion de toda clase de racismo y
discriminacion en la esfera publica especialmente en la rama ejecutiva.
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1.2. Acciones para la recuperacién, fortalecimiento y trasmisiéon de los
saberes de los Pueblos Etnicos y Campesinos.
1.3. Acciones para el fortalecimiento organizativo y territorial de los

Pueblos Etnicos y Campesinos.

2. Componente de construccion de respuesta institucional pertinente
para la erradicacion del racismo y las practicas de discriminacion
racial.

2.1. Acciones para el disefio participativo y la implementacién de la
politica publica para la erradicacion del racismo y la discriminacion racial.

3. Componente de participacion y fortalecimiento de las instituciones
propias.

3.1 Acciones para los procesos de concertacion y garantia de derechos de
los Pueblos Etnicos y Campesinos.
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TEORIA DE CAMBIO RECONOCIENDO SABERES EN LA DIFERENCIA

Avanzar en la erradicacion del racismo, la discri

racialyen el imi for
restauracion de los saberes y conocimientos de los Pueblos étnicos y campesinos

protecciény

Garantizar  una  respuesta

institucional adecuada y efectiva

Etnicos y Campesinos.

para la erradicacion del racismo, la
discriminacion racial.

las instancias de coordinacion y
politica a nivel nacional.

Los Pueblos Etnicos y Campesinos viven una vida libre de racismo, discriminacion racial, ionyen icil de
vida dignas y en igualdad.

Fortal.ece‘r los prccesc{s _ Garantizar los procesos de
organizativos y comunitarios y de participacién efectiva de los
los saberes de los Pueblos Pueblos Etnicos y Campesinos, en

N

Los Pueblos Etnicos y las
personas racializadas cuentan
con una politica publica
Institucional, integral, articulada,
pertinente y que contribuyen a la
erradicacién del racismo y las

Los Pueblos Etnicos y\
Campesinos acceden a una
respuesta institucional, integral,
articulada, pertinente y que
contribuyen a la erradicacion del
racismo y las practicas de

/ iminacion racial. /

[Los procesos organizativos y
comunitarios de los Pueblos
Etnicos y Campesinos se
fortaleceny se les garantizan las
condiciones de

reconocimiento, cuidado y

proteccion de sus saberes.

Indicadores de

impacto:

practicas  de

Percepcion de buen

trato por / ) . \ / \ Ve et
autorreconocimiento Estrategia pedagégica que
étnico-racial. permita visibilizar y comprender

la gestion publica en los
procesos de atenciéon con
pueblos étnicos y campesinos.

Percepcion de

discriminacion

Formulacién e implementacién Gobierno  propio de los

Porcentaje de Disefio e implementacién de una de acciones necesarias para la pueblos étnicos y
servidores publicos con estrategia de transformacion politica publica para la campesinos, en sus
pertenencia étnico cultural para la erradicacién de erradicacién del racismo y la territorios, para el

discriminacion racial. empoderamiento y abordaje

intercultural en lo publico.

racial racismo y discriminacion de los

Pueblos étnicos y Campesinos

Porcentaje de Procesos de concertacion y

servidores publicos que
se han sentido
discriminados por
razones étnico-raciales

garantia de derechos para la Formulacién e
pervivencia de la diversidad

étnica, cultural y comunitaria.

Circulo de saberes interétnicos
e interculturales para el
fortalecimiento de la

implementacion de acciones
necesarias en el marco de la
Comision Mixta Campesina y
la Comision de Reparaciones
Histéricas.

gobernabilidad, autonomia y
soberania.

Disefio e implementacién de
Reconocimiento social, una  estrategia para la
académico y técnico de
los saberes de los
pueblos étnicosy
campesinos.

proteccion y cuidado de la

Estrategia para el impulso de los
S P diversidad étnicay cultural.

Proyectos de fortalecimiento,
Informacién, comunicacion al
interior de los pueblos étnicos y
el campesinado como
mecanismo de garantias de
derecho.

NS

Acciones para la erradicacion de
todas las formas de racismo y
discriminacién en la esfera
publica especialmente en la
rama ejecutiva.

Acciones para el disefio
participativoy la
implementacién de la politica
publica para la erradicacion
del racismo y la discriminacién

Acciones para los procesos de
concertacién y garantia de
derechos de los Pueblos
Etnicos y Campesinos.

Acciones para la recuperacion,
fortalecimiento y trasmisién de
los saberes de los Pueblos
Etnicos y Campesinos.

Acciones para el fortalecimiento
organizativo y territorial de los
Pueblos Etnicos y Campesinos.

Componente para el
reconocimiento, fortalecimiento y Componente para la

erradicacién del racismo y las

Componente de participacién
trasmision de los saberes asociados y fortalecimiento de las
alos procesos organizativos y practicas de discriminacién

culturales de los pueblos étnicos y racial

instituciones propias.

u
N
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campesinos
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e) Objetivos generales y especificos

Objetivo General:

Reducir el racismo, la discriminacion racial, la exclusiéon y la desigualdad que
viven los Pueblos Etnicos y el Campesinado.

Objetivos Especificos:

1. Proveer los medios para el fortalecimiento de los procesos organizativos
y comunitarios y de los saberes de los Pueblos Etnicos y Campesinos.

2. Garantizar una respuesta institucional adecuada y efectiva para la
erradicacion del racismo, la discriminacidn racial en todas las esferas de
la vida de los Pueblos Etnicos y Campesinos. )

3. Garantizar los procesos de participacion efectiva de los Pueblos Etnicos y
Campesinos, en las instancias de coordinacién y politica a nivel nacional.

f) Acciones que propenden por el cambio

1. Componente de reconocimiento, fortalecimiento y trasmisién de los
saberes asociados a los procesos organizativos y culturales de los
pueblos étnicos y campesinos

Acciones para la erradicacion de toda clase de racismo y discriminacién
en la esfera publica especialmente en la rama ejecutiva. Este conjunto de
acciones implementa diferentes estrategias pedagdgicas, que permiten
visibilizar y comprender la gestidon publica en los procesos de atenciéon con
Pueblos étnicos y campesinos, y estrategias de transformacién cultural, para la
erradicacién de racismo y discriminacién de los Pueblos étnicos y Campesinos.

Acciones para la recuperacién, fortalecimiento y trasmision de los
saberes de los Pueblos Etnicos y Campesinos. Estas acciones fortalecen de
manera integral los saberes propios de los Pueblos Etnicos y Campesinos a
través de circulo de saberes interétnicos e interculturales para el fortalecimiento
de la gobernabilidad, autonomia y soberania.

Acciones para el fortalecimiento organizativo y territorial de los Pueblos
Etnicos y Campesinos. Este conjunto de acciones se desarrolla a partir del
diseno e implementacidon de una estrategia para el impulso de los Proyectos de
fortalecimiento, Informacién, comunicacion al interior de los Pueblos étnicos y el
campesinado como mecanismo de garantia de derechos.
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2. Componente de construccién de respuesta institucional pertinente
para la erradicacién del racismo y las practicas de discriminacion
racial.

Acciones para el disefo participativo y la implementacion de la politica
publica para la erradicacion del racismo y la discriminacion racial. Estas
acciones posibilitan la formulacion e implementacion de las acciones necesarias
para la politica publica para la erradicacién del racismo y la discriminacion racial,
asi como de todos los procesos de concertacién y garantia de derechos para la
pervivencia de la diversidad étnica, cultural y comunitaria. Y finalmente, el
disefio e implementacién de una estrategia para la proteccién y cuidado de la
diversidad étnica y cultural.

3. Componente de participacion y fortalecimiento de las instituciones
propias.

Acciones para los procesos de concertacion y garantia de derechos de
los Pueblos Etnicos y Campesinos. Estas acciones buscan fortalecer el
Gobierno propio de los pueblos étnicos y campesinos, en sus territorios, para el
empoderamiento y abordaje intercultural en lo publico. De igual manera,
posibilitan la formulacion e implementacién de las acciones necesarias en el
marco de la Comisidon Mixta Campesina y la Comisidon de Reparaciones Historicas.

g) Actores que intervienen en las actividades

Otros actores para

Componente Responsables articular en las
acciones

Componente de Acciones para la erradicacién Ministerio de Igualdad Ministerio de las
reconocimiento, de toda clase de racismo y y Equidad. Artes, las Culturas y
fortalecimiento y discriminacién en la esfera los Saberes.
trasmisién de los saberes publica especialmente en la
asociados a los procesos rama ejecutiva. Departamento
organizativos y culturales . » Administrativo de la
de los pueblos étnicos y Acaone.s para la recupe.r:.aleon, Funcién Publica.
campesinos fortalecimiento y trasmision de

los saberes de los Pueblos Entidades

Etnicos y Campesinos. territoriales del

orden

Departamental,
Distrital o Municipal.
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Componente

Componente de
construccion de
respuesta institucional
pertinente para la
erradicacion del racismo
y las practicas de
discriminacion racial.

Componente de
participacion y
fortalecimiento de las
instituciones propias.

Acciones para el fortalecimiento
organizativo y territorial de los
Pueblos Etnicos y Campesinos

Acciones para el disefio
participativo y la
implementacién de la politica
publica para la erradicacion del
racismo y la discriminacion
racial.

Acciones para los procesos de
concertacion y garantia de
derechos de los Pueblos
Etnicos y Campesinos.

Responsables

Ministerio de Igualdad
y Equidad.

Ministerio de Igualdad
y Equidad.

Otros actores para

articular en las
acciones

Organizaciones
nacionales,
regionales y locales
de los Pueblos
Etnicos y el
Campesinado.

Centros de
pensamiento e
investigacién social.

Vicepresidencia de la
Republica

Ministerio del
Interior.

Ministerio de las
Artes, las Culturas y
los Saberes.

Entidades
territoriales del
orden
Departamental,
Distrital o Municipal.

Organizaciones
nacionales,
regionales y locales
de los Pueblos
Etnicos y el
Campesinado.

Centros de
pensamiento e
investigacién social.

Comision Mixta
Nacional para
asuntos campesinos

Comision de
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Otros actores para

Componente Responsables articular en las

acciones
Reparacién Historica

Entidades
territoriales del
orden
Departamental,
Distrital o Municipal.

Organizaciones
nacionales,
regionales y locales
de los Pueblos
Etnicos vy el
Campesinado.

h) Priorizacién de la respuesta

Con base en los resultados de la focalizacion del problema, se realizé un analisis
de interpolacién espacial con el fin de identificar regiones de concentracién de
comunidades étnicas y campesinas y las categorias consideradas en el arbol del
problema. Este analisis es necesario, en cuanto orienta las acciones desde un
enfoque territorial, y logra que el impacto de esas acciones genere
transformaciones materiales a nivel de territorio. Para esto, se validé que el
grupo de datos existiera autocorrelacion espacial, a partir del indice de Moran.

El mapa a continuacidn ilustra el resultado de este analisis. En éste, los valores
rojos-naranja dan cuenta de que las subregiones del corredor pacifico, el eje sur
- oriental Amazonia y de la Orinoquia, Alta Guajira, es decir, territorios
marginados y excluidos del pais presentan los niveles mas criticos del analisis.

Estos bordes socio-espaciales se caracterizan por la presencia de territorios
colectivos de comunidades negras, resguardos de las comunidades indigenas,
Zonas de reserva campesina; ademas, son espacialidades eminentemente
rurales y este cruce entre etnicidad, ruralidad y barreras de acceso requiere una
respuesta interseccional; las acciones deben encaminarse a priorizar y proteger
las practicas comunitarias, colectivas y organizativas de los Pueblos étnicos y el
campesinado dado que les permite defender su autonomia y autodeterminacion
de sus formas de vida en el territorio.

Ilustracion 4. Mapa de priorizacion
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Fuenie: DANE - CHPY (2018) v MGN (2023)
SPOA (2019 - 2023}, MEK {2023), ONP (2033}
Oficina de Saberes ¥ Conacimientos Estratéyens

La priorizacién del Programa se propone a nivel territorial en comunidades
étnicas y campesinas cuya localizacién se traslapa con los valores mas criticos
en cuanto a barreras que imposibilitan el derecho pleno en el ejercicio de sus
practicas y saberes. En este sentido, el resultado del analisis prioriza las

siguientes subregiones:

Alta, Media y Baja Guajira

San Andrés y Providencia

Subregiéon La Mojana

Subregién Montes de Maria

Subregién Sierra Nevada

Corredor Pacifico: Chocd, Cauca y Narifo
Subregion de Amazonia y Orinoquia.

En todo caso las acciones orientadas a la erradicacion de racismo vy
discriminacion racial, son de alcance nacional. Asimismo, se reconoce, que las
dindmicas de los Pueblos, y las personas racializadas, y los procesos
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organizativos no necesariamente se localizan en esos territorios, y en ese
sentido, la priorizacidon debe responder también al reconocimiento de los
procesos invisibles que no se pueden identificar mediante registros
administrativos.

i) Resultados concretos que se espera obtener

- Los procesos organizativos y comunitarios de los Pueblos Etnicos y
Campesinos se fortalecen y se les garantizan las condiciones de
reconocimiento, cuidado y proteccidon de sus saberes.

- Los Pueblos Etnicos y Campesinos acceden a una respuesta institucional,
integral, articulada, pertinente y que contribuyen a la erradicacion del
racismo y las practicas de discriminacién racial.

- Los Pueblos Etnicos y Campesinos acceden a una respuesta institucional,
integral, articulada, pertinente y que contribuyen a la erradicacion del
racismo y las practicas de discriminacion racial.

j) Impacto que se espera generar

Los Pueblos Etnicos y Campesinos viven una vida libre de racismo,
discriminacion racial, exclusion y en condiciones de vida digna e
igualdad.
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