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CAPITULO 1

1. GENERALIDADES
1.1. Naturaleza Juridica de La Entidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad, es un organismo principal del sector
central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad y de sus entidades adscritas o
vinculadas. Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del Ministerio de
Igualdad y Equidad el régimen juridico de contratacion aplicable es el
consagrado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo aclaren,
modifiquen o complementen; asi como Guias, Manuales, Circulares,
Lineamientos y Directrices que expida como ente rector en la materia, la
Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente -
(CCE) o quien haga sus veces.

Para el desarrollo de todas las etapas del proceso de contratacion de Bienes
y Servicios, se observaran los instructivos, procedimientos y formatos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestidon bajo el estandar del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

1.2. Objetivo del Manual de Contratacion

Las directrices consagradas en el presente Manual tienen por objeto ser una
herramienta de orientacidon y guia para los funcionarios y contratistas en los
procesos relacionados con la Gestion Contractual del Ministerio de Igualdad
y Equidad, en cumplimiento de sus funciones, propdsitos y metas, asi como
en pleno cumplimiento y sujecién estricta a los principios y normas
Constitucionales, al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Puablica (Ley 80 de 1993) y a las demas leyes, Decretos Reglamentarios,
actuaciones, guias, instructivos, manuales y normas que hacen parte del
Régimen de Contratacidn Estatal en Colombia y que orientan la debida
Gestion Contractual del Ministerio de Igualdad y Equidad.

El Manual adopta los procedimientos que determinan los pasos a seguir en la
contratacion a través de las modalidades de seleccién establecidas por la
normativa vigente que rige la materia, teniendo en cuenta los aspectos
previstos para la etapa precontractual, contractual y post-contractual,
dirigidos al cumplimiento de la misidén, visién, funciones, metas y objetivos
institucionales del Ministerio de Igualdad y Equidad. De igual forma consagra
modalidades especiales de contratacién aplicables al sector de Igualdad y
Equidad con el fin de facilitar el acceso a los procesos de seleccién de los
actores de economia popular, con el fin de dar impulso y desarrollo a las
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politicas de economias participativas.

El Manual ha sido elaborado como una herramienta ilustrativa y de facil
consulta, que orienta y apoya los procesos contractuales y define las
responsabilidades que, en desarrollo del proceso contractual, le corresponden
a los servidores publicos y a los contratistas intervinientes en el mismo.

1.3. Definiciones

Los términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de
acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015. De igual forma se comprende que los términos no contenidos
en este articulo o en este capitulo y que son de utilizaciéon frecuente o
reiterativa deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.
A continuacién, se enlistan algunos términos y definiciones:

= Acta: Documento que consigna los temas tratados y las decisiones tomadas
durante una reunidn, audiencia, comité, sesién o mesa de trabajo. Debe
contener los nombres, cargos y/o grados de las personas que asistan a la
reunién y ser firmada por todos los intervinientes.

= Acta de Inicio: Documento suscrito por el Supervisor y/o Interventor, segin
el caso, y el Contratista, en el cual se estipula la fecha a partir de la cual se
inicia la ejecucion del contrato y, por ende, comienza a contarse el plazo para
el cumplimiento reciproco de las obligaciones adquiridas.

= Acta de Suspension: Documento suscrito de comun acuerdo por el
Contratista, Supervisor y/o Interventor y Ordenador del Gasto, que hace
constar la suspensién total o parcial del contrato o de alguna(s) de las
obligaciones. La suspensidon del contrato procede cuando situaciones de
fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente,
cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes, de modo que las
prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure la
medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado no corre durante la
vigencia de la suspension. En cualquier caso, la suspensidon debe estar
sometida a un plazo o condicién, cuyo vencimiento o cumplimiento reanude
la ejecucion del contrato.

= Acta Administrativo de Adjudicacion: Manifestacidon de voluntad a través
de la cual se selecciona el proponente que haya presentado la oferta mas
favorable para el Ministerio de Igualdad y Equidad, que obliga tanto al
Ministerio como al adjudicatario. El Acto Administrativo de Adjudicacién es
irrevocable; no obstante, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacién del contrato y su suscripcidn sobreviene: (i) una inhabilidad o
una incompatibilidad o si (ii) se demuestra que el acto se obtuvo por medios
ilegales, se podra revocar.

» Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.
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= Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada,
celebrado entre (i) Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia
Compra Eficiente-, y (ii) uno o mas proveedores, mediante el cual se
seleccionan a los proveedores y se regulan los términos y condiciones para la
adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o no
uniformes de comun utilizacion.

= Adenda: Acto Administrativo por medio del cual se aclara y/o modifican los
pliegos de condiciones de los procesos de contratacién de la Administracién
Publica

= Adicioén: Acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan
aumentar el valor del contrato o convenio suscrito por el Ministerio hasta el
50% del valor inicial del contrato, esto para contratos suscritos con proceso,
Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica”

= Aplicativo de recepcion y envio documental: Sistema de Gestidn
Documental implementado por El Ministerio de Igualdad y Equidad con el fin
de generar trazabilidad a los tramites de la Entidad. Cualquier actuacién de
radicar, entregar, agendar que se mencione en este Manual

= Asociacion Puablico Popular (APPo0): Acorde al Decreto 874 de 2024, una
Asociacién Publico Popular es un acuerdo entre los actores de la economia
popular y el Estado, con vinculacién concreta a un espacio territorial publico
o privado, cuyo objetivo principal es la solucidn de necesidades esenciales de
una comunidad. Su finalidad es la ejecucién de obras o la adquisicién de
bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda rural, vias
terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local,
proyectos de eficiencia energética, produccion de alimentos, suministro de
bienes y servicios, gestion comunitaria del agua, saneamiento basico,
economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicion
de productos de origen o destinacion agropecuarios. Los contratos se podran
celebrar directamente y no pueden superar la minima cuantia de la Entidad.

= Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

= Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y Comin
Utilizacion: Bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones
técnicas y patrones de desempeno y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos
para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

» Catalogo Inclusivo: Es una herramienta desarrollada por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente-, para impulsar
el tejido empresarial colombiano a través de la adquisicion de bienes y
servicios de produccion nacional y que son ofertados por organizaciones de
economia solidaria clasificadas como Mipymes.

= Catalogo para Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las caracteristicas asociadas a cada bien o servicio, asi como su
precio c) y la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de
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Precios.

» Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.

= Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP: Documento que
expide la Subdireccion Administrativa y Financiera del Ministerio, con el cual
garantiza la existencia de apropiacidon presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asunciéon de compromisos. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectia el correspondiente registro presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal serd expedido por el responsable de presupuesto,
previamente a la iniciacién del proceso de selecciéon y con base en el valor
gue determine en el Analisis Econdmico del Sector y condiciones de mercado.

= Certificado de Registro Presupuestal - CRP: Operacion mediante la cual
se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién,
garantizando que esta no serd desviada a ningun otro fin. En esta operacién
se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar.

= Comité Asesor evaluador: Comité integrado mediante comunicacion oficial
para los fines de evaluacion y recomendaciones de seleccion de proponentes
dentro del proceso.

» Comité de Contratacion: Realiza las recomendaciones al ordenador del
gasto en materia contractual, atendiendo los principios de la funcion publica
y de la contratacidn estatal, previstos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

= Contratista: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o
extranjera, consorcio o union temporal, que se obliga con el Ministerio de la
Igualdad y Equidad, a prestar un servicio, suministrar un bien o construir una
obra a cambio de una contraprestacion.

= Contrato: Acuerdo de voluntades que genera, modifica o extingue derechos
y obligaciones, entre el Ministerio de la Igualdad y Equidad y el Contratista.

= Contrato de arrendamiento: El arrendamiento es un contrato en que las
dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa,
0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce,
obra o servicio un precio determinado. (Articulo 1973 Cédigo Civil).

= Contrato de compraventa: La compraventa es un contrato en que una de
las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla
en dinero. (Articulo 905 Cddigo de Comercio).

= Contrato de fiducia mercantil: Negocio juridico en virtud del cual se
transfieren uno o mas bienes especificos a otra, quien se obliga a
administrarlos para cumplir una finalidad determinada. (Articulo 1226 Cédigo
de Comercio).

= Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimiento especializados. (Articulo 32, numeral 3 Ley 80 de 1993).
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= Competencia para contratar: Capacidad o aptitud para celebrar contratos,
otorgada por la Ley al representante legal de las entidades estatales y en sus delegaciones

= Contrato de suministro: El suministro es el contrato por el cual una parte
se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en
forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o
servicios. (Articulo 968 Cdédigo de Comercio).

= Cuantias de contratacion: Las cuantias de la contratacion se establecen
para efectos de escoger la modalidad de seleccion del contratista, cuando el
valor es el factor determinante de la contratacion. Al inicio de cada vigencia
anual, la Direccién Administrativa y Financiera, establece las cuantias de la
contratacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, dando cumplimiento a lo
previsto por el literal b) del numeral 2°, del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos. Dichas cuantias se determinan
en funcion del presupuesto anual de la Entidad.

» Declaratoria de incumplimiento: Manifestacién de voluntad expresada a
través de un acto administrativo, mediante la cual el Ministerio declara la
inobservancia por parte del Contratista de una o varias de sus obligaciones,
con el propdsito de aplicar alguna de las sanciones contractuales que
establece el sistema de compra publica con las consecuencias que la Ley
atribuye a cada una de ellas.

= Delegacion para contratar: Es el encargo que hace el Representante Legal
de la Entidad en funcionarios de los niveles autorizados legales, para celebrar
contratos a nombre de la entidad que representa.

» Estudios y documentos previos: Son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben contener los
siguientes elementos: (i) La descripcidon de la necesidad que se pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion. (ii) El objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucién, y cuando el contrato incluye diseno y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. (iii) La modalidad de seleccion del
contratista y su justificacion; incluyendo los fundamentos juridicos. (iv) El
valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma como
se calculd y soportar los calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos.
(v) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. (vi) El analisis de
Riesgo y la forma de mitigarlo. (vii) Las garantias que se exigiran en el
proceso de Contratacion. (viii) La indicacion de si el proceso de contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (ix) Analisis del sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo.

= Gestion Contractual: Conjunto de actividades de planeacidn, coordinacién,
organizacion, control, ejecucion, supervisidon y liquidacion de los Procesos de
Contratacién del Ministerio de Igualdad y Equidad.

= Interventoria: Seguimiento técnico a la correcta ejecucién contractual y al
cumplimiento del acuerdo de voluntades que realiza un consorcio, una unién
temporal o una persona natural o juridica contratada para tal efecto, cuando
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la vigilancia del contrato exija conocimientos especializados en la materia, o
cuando su complejidad o extensién lo justifiquen, con el fin de asegurar la
observancia del objeto convencional. Cuando el Ministerio de la Igualdad y
Equidad lo encuentre necesario y acorde con la naturaleza del contrato, podra
pactar, ademas del seguimiento técnico, la vigilancia administrativa,
financiera, contable y juridica del acuerdo de voluntades.

* Liquidacion: Actuacion mediante la cual se realiza un balance final o un corte
definitivo de las cuentas para dar finiquito y paz y salvo a la relacién negocial,
determinando si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo o en
favor de cada una de las partes, como también para arribar a conciliaciones
o transacciones, para de esta forma, definir quién le debe a quién y cuanto.

* Liquidacion bilateral: Acuerdo de voluntades, que hace transito a cosa
juzgada y presta mérito ejecutivo, mediante el cual se realiza un balance final
0 un corte definitivo de las cuentas derivadas del contrato.

» Liquidacion judicial: Corte definitivo de las cuentas derivadas del contrato
que realiza el juez. Procede cuando ha finalizado el plazo para realizar tanto
la liquidacién bilateral como la unilateral y requiere de la interposicion de una
demanda a través del medio de control de controversias contractuales.

* Liquidacion Unilateral: Balance final del contrato que realiza el Ministerio
de la Igualdad y Equidad a través de acto administrativo.

= Memorando de solicitud: Corresponde al documento mediante el cual la
direccidon técnica o area que tiene la necesidad, solicita a la Secretaria
General, la Direccion Administrativa y Financiera o a la Direcciéon que
corresponda, la contratacion de un bien, servicio u obra.

= Modificacion: Las modificaciones contractuales constituyen reformas o
ajustes que se realizan a un contrato o convenio durante su ejecucién, y
tienen caracter excepcional, por lo tanto, en caso de presentarse solicitud de
modificacion se debera presentar una justificacién clara y precisa que indique
las razones sobrevinientes que sustenten su procedencia, atendiendo los
principios de planeacién y seguridad juridica.

* Multa: Sancion de caracter pecuniario por el incumplimiento total, el
cumplimiento tardio o indebido de una prestacion de dar, hacer o no hacer.

= Proponente: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, en consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura que participa en un proceso de
seleccién y que aspira a celebrar un Contrato con el Ministerio de la Igualdad.

= Otrosi: Acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan
aclarar o modificar algun(os) aspecto(s) o condicion(es) del
contrato/convenio, sin alterar la esencia y/o el objeto de este.

= Plan Anual de Adquisiciones: El Plan Anual de Adquisiciones es una
herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii)
disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
gue permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

= Plan de convocatorias: Es la herramienta que permite a la entidad orientar
estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles hacia el
logro de objetivos y metas anuales, mediante la ejecucién de convocatorias
que se realizaran durante el afio. Establece estrategias, modalidades, fuentes
de financiacién, presupuesto, actividades clave del proceso y cronograma.
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* Plazo: Término que se pacta para ejecutar las prestaciones objeto del
contrato y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo.

= Pliego de Condiciones: Es el documento elaborado por la Entidad, en la
contratacion de Ley 80 de 1993, que contiene las condiciones, requisitos y
exigencias a las cuales deben sujetarse las propuestas y el contrato a
celebrar, las cuales deben cumplir los proponentes que aspiren a contratar
con el Estado

* Prérroga: Acuerdo de voluntades que modifica el plazo contractual
inicialmente pactado.

= Registro Presupuestal: Imputacién presupuestal mediante la cual se afecta
en forma definitiva la apropiaciéon presupuestal, garantizando que solo se
utilizara para ese fin. Con este Acto se perfecciona el compromiso.

= Resolucion de apertura: Acto administrativo, por el cual se ordena el inicio
de la convocatoria. Es de particular importancia que el acto de apertura se
presente en lenguaje claro y sencillo de manera que facilite el control social
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015, “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho a la
participacion democratica”.

= SECOP II: Sistema Electrdnico de Contratacién Publica. Sistema electrénico
gue permite la consulta de informacién sobre los procesos contractuales que
gestionan, tanto las entidades del Estado sujetas al Régimen de Contratacion
establecido en el Estatuto General de Contratacién, como las que
voluntariamente coadyuvan a la difusion de la actividad contractual. El
principal objetivo del SECOP es promover la transparencia, eficiencia y uso
de tecnologias en la publicacidon por Internet de las adquisiciones publicas
para el beneficio de empresarios, organismos publicos y de la ciudadania en
general, asi como mejorar las formas de acceso a la informacidn respecto de
lo que compra y contrata el Estado, con el consiguiente impacto econdmico
que ello genera en la pequefa, mediana y grande empresa, en los niveles
locales e internacionales.
Las referencias que se hacen en el presente Manual al SECOP se entienden
también hechas a la plataforma transaccional SECOP II, teniendo en cuenta
gue las nuevas funcionalidades implican la creacién de cuentas para las
Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios
asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evaltan y
adjudican Procesos de Contratacién. Los Proveedores pueden hacer
comentarios a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el
proceso de seleccion en linea.

= SMMLV: Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes

= Supervision: Es el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del Contrato, es ejercida por
el Ministerio de la Igualdad y Equidad, para lo cual podra contratar personal
de apoyo a través de la causal de contratacién directa correspondiente.
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1.4. Marco Legal

Nombre del
documento
Ley 1712 de2014

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 816 de 2003

Ley 489 de 1998

Ley 80 de 1993

Decreto 1860 de

2021

Decreto 142 de 2023

Decreto 1082 de

2015

Decreto 1075 de

2023

Manual de Contratacion

Descripcion

Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion vy
la efectividad del control de la gestién publica.
Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacién publica.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucidon Politica y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31,32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020,

en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015
Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional.
Por el cual se adopta la estructura del Ministerio
de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.
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Nombre del Descripcion
documento
Resolucion 668 de Por el cual se definen los enfoques que orientan la
2024 actuacién y el cumplimiento de las competencias
del sector Igualdad y Equidad.
Resoluciéon 669 de Por la cual se establecen los parametros para
2024 orientar, hacer seguimiento y evaluar Ia

adherencia programatica en la operacion de la
respuesta institucional del Ministerio de Igualdad

y Equidad.
Resolucién 774 de "Por medio de la cual, se reglamenta Ia
2024 conformacion y funcionamiento del Comité de

Contratacién del Ministerio de Igualdad y Equidad
y se deroga la Resolucion No 567 del 12 de julio

de 2024”
Resoluciéon 885 de “Por medio de la cual se delegan unas funciones
2024 en materia administrativa, financiera, de talento

humano y contratacion y se deroga la Resolucién
773 de 2024”
Guia para la supervisién e interventoria de
contratos y
Convenios
Guia para la supervisién e interventoria de
contratos y
Convenios

Los Manuales o guias de contratacién de Colombia Compra Eficiente

Nota 1: Caracter Complementario del Manual de Contratacion Estatal. El
presente Manual de Contratacion tiene caracter complementario de las
disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal; en consecuencia,
los tramites, procedimientos, requisitos y demas aspectos contemplados
expresamente en el presente manual, no excluyen de la obligatoriedad para
los actores contractuales, de dar aplicaciéon estricta a las normas imperativas
vigentes para cada modalidad de seleccion, como normas originarias
prevalentes.

Nota 2: La NO tercerizacion a la misionalidad de la entidad. Los actores
contractuales no deberan iniciar procesos contractuales con terceros con el
fin de tercerizar los objetivos misionales de la entidad.

El presente Manual para su interpretacion aplicara las disposiciones del
Estatuto de Contratacion Estatal y sus normas reglamentarias.

Cualquier disposicion reglada en el presente Manual que pudiere estar en

contravia de aquellas, se entendera por no escrita y en consecuencia
perderan su efecto vinculante.
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1.5. Principios Generales

El proceso y todos los procedimientos contenidos en el presente Manual se
regiran y respetaran el Principio General de Planeacidén y Transparencia,
acorde a los postulados que rigen la funcién administrativa con el fin de lograr
el cumplimiento de los objetivos. Por esta razén todo procedimiento de
contratacion debera sustentarse en los proyectos, planes y programas de la
entidad, con base y en estricto cumplimiento de los principios descritos en la
Ley 80 de 1993 y las normas subsiguientes que hagan parte esencial del
Estatuto General de la Contratacidén Publica, asi como las demas normas o
Actos que regulen o reglamenten el presente Manual. Adicionalmente,
deberan estar debidamente aprobados por el Comité de Contratacién,
consignados en el Plan Anual de Adquisiciones y ejecutados por las
dependencias técnicas en los plazos determinados en esos documentos,
previa revisidon por parte del Comité de Contratacién, cuando aplique.

Cada dependencia del Ministerio de Igualdad y Equidad debera seguir y
cumplir las reglas basicas y procedimientos de este manual y hacerlo
conforme a lo establecido en los proyectos, planes y programas

Por otra parte, en aras de garantizar la participacion y permanencia de los
proponentes y atendiendo las reglas de subsanabilidad, podran aportar los
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes,
dentro de la oportunidad definida en los pliegos de condiciones y dentro de
los términos legales. La falta de cumplimiento de requisitos habilitantes sera
causal de rechazo, a pesar de hacer uso de dicha oportunidad de
subsanabilidad.

Para todos los efectos precontractuales, entiéndase por falta de capacidad
para contratar, aquellas circunstancias en las cuales el proponente, al
momento de la presentacién de su propuesta no logra acreditar la capacidad
de comprometer en los términos del proceso a la persona juridica que
representa, a la Unién Temporal o al Consorcio. En consecuencia, la falta de
acreditacién de capacidad para presentar la oferta y por ende de
comprometer al oferente, con la presentacion de la oferta, configura causal
de rechazo de pleno derecho para la Entidad, sin que se consienta la opcidn
de subsanar con el aporte de nuevos documentos.

Para todos los efectos precontractuales, entiéndase por circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre, aquellas que nacieron a la vida juridica
en fecha posterior al cierre del proceso. En consecuencia, todas aquellas
circunstancias que pretendan acreditar requisitos habilitantes que se
registren en documentos allegados con posterioridad al cierre y que
certifiquen una situacién consumada con antelacion a este, se entendera
como acreditadora del requisito; lo anterior atendiendo los Postulados de
Prevalencia en la pluralidad de Oferentes en los Procesos de Seleccion
Objetiva, Igualdad, Buena fe y Prevalencia de la realidad sobre la forma.
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Nota 1: la NO tercerizacién a la misionalidad de la entidad. Los actores
contractuales no deberan iniciar procesos contractuales con terceros con el
fin de tercerizar los objetivos misionales de la entidad.

1.6. Competencias

Conforme a lo establecido en numeral f, del articulo 61 de la Ley 489 de 1998,
el competente para suscribir los contratos relativos a asuntos propios del
Ministerio de Igualdad y Equidad es el (la) Ministro(a), en su calidad de
representante legal de la Entidad.

El representante legal del Ministerio de Igualdad y Equidad puede delegar
total o parcialmente la competencia para la celebracion de contratos y
convenios, dependiendo de la necesidad del servicio en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus
equivalentes de conformidad con la Ley 80 de 1993.

En virtud del art. 12 de la Ley 80 de 1993 el representante legal del Ministerio
de Igualdad y Equidad podra delegar total o parcialmente la competencia
para la adjudicacién, la celebracion, la suscripcién, la terminacién, la
modificacion la adicion la liquidacion de los contratos y convenios y demas
actos inherentes a la actividad contractual que adelante la Entidad. El
delegatario o delegatarios seran competentes y responsables exclusivamente
de las funciones delegadas.

Quien ejerza la delegacién otorgada sera responsable por sus actuaciones,
abstenciones, hechos y omisiones en los términos que establece la
normatividad vigente.

Una vez determinadas las necesidades en materia de adquisicién, compra y
suministro de bienes y servicios por la Entidad, las dependencias
administrativas y misionales, que asi lo requieran, seran las responsables de
velar por el correcto desarrollo de las etapas precontractual, contractual y
post-contractual. Es decir, se debera designar personal idéneo y competente
para la elaboracién de estudios previos, estudios de mercados, designacién
para la supervision, control y vigilancia de los contratos una vez suscritos por
el Ministerio de Igualdad y Equidad, hasta la entrega a satisfaccion y recibo
de bienes cuando asi se requiera y su liquidacion, conforme a lo establecido
por la Ley.

En las diferentes etapas de contratacién de los procesos adelantados por las
modalidades de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia y contratacién directa, intervienen distintos funcionarios y
contratistas, que cumplen diferentes actividades o funciones, y seran los
responsables de su correcto desarrollo, a fin de armonizar y delimitar sus
responsabilidades. Cada funcionario o contratista es responsable de la
actividad o funcidon que desarrolla, en cada etapa de contratacion.
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Los responsables de la contratacién deben ser personas idéneas, con
conocimientos especificos en el tema a contratar, con experiencia y perfil
apropiado para el desarrollo de dichas actividades. El area técnica o misional
deberd, acorde a la experticia y la necesidad del area, estructurar en debida
forma, la descripcion del bien o servicio a contratar, los documentos y
estudios previos para su radicacion completa e integral ante la Subdireccion
de Contratacion.

1.7. Responsables de las Etapas del Proceso de Contratacion

La responsabilidad de la aplicacion de este Manual es de todos los servidores
publicos y contratistas involucrados en los procesos de contratacién del
Ministerio de Igualdad y Equidad, encargados de los procesos de adquisicidon
de bienes, servicios y obra.

En los procesos contractuales adelantados por el Ministerio, se seguiran los
tramites y procedimientos establecidos en la Plataforma de Gestién
Documental asighada, los cuales hacen parte integral de este manual.

El presente manual y los procedimientos que lo conforman hacen parte de la
documentacion del Sistema de Gestidon de Calidad -SGC y deberan ser
consultados ingresando al portal institucional en el icono de transparencia
con el fin de sequir las actividades establecidas en dichos documentos, de
acuerdo con las diferentes modalidades de contratacion.

Nota 1. Expediente contractual - publicidad: Todas las actuaciones vy
documentos generados durante las fases precontractual, contractual y post
contractual configuran el respectivo expediente, hacen parte integral del
contrato y tienen el caracter vinculante en la relacién juridica negocial. Debido
a la politica de no uso de papel, los expedientes seran electrénicos.

El expediente contractual conformado en la Plataforma SECOP II, estara
integrado tanto por los documentos electrénicos que produce la plataforma
como por aquellos que se carguen en ella, asi como por los documentos fisicos
que posiblemente se produzcan, los cuales deben ser cargados en forma
digital. La publicacién de los documentos contractuales producidos en las
diferentes etapas quedara surtida virtualmente conforme a los parametros
previstos en las guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Nota 2. la NO tercerizacién a la misionalidad de la entidad. Los actores
contractuales no deberan iniciar procesos contractuales con terceros con el
fin de tercerizar los objetivos misionales de la entidad.

1.7.1. Comité de Gestion y Desempeiio Sectorial e Institucional

De acuerdo con el Decreto 1075 de 2023, es un o6rgano asesor y de

coordinacion, el cual deberd cumplir sus funciones de conformidad a lo
sefalado en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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1.7.2. Area Técnica

Las dependencias técnicas del Ministerio de Igualdad y Equidad seran las
encargadas del disefo integral de los estudios previos base de la contratacion
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. En este sentido, son las
dependencias técnicas las que conocen y deben plasmar en los respectivos
estudios previos y demas documentos precontractuales el objeto de la
contratacion, su necesidad, la forma de cumplirlo, el valor y el plazo de
ejecucion. De igual forma, son las dependencias las que deberan decidir qué
tipo de requisitos debe cumplir el contratista y qué es lo que mas peso tiene
al momento de evaluar, sin embargo, la Subdireccién de Contratacidn
asesorard al area desde el punto juridico-contractual en estructurar de la
mejor manera los estudios previos a fin de garantizar que la necesidad objeto
de contratacién sea satisfecha

La Subdirecciéon de Contratacion, en su calidad de Secretaria Técnica del
Comité de Contratacidén procedera a citar a Comité, una vez revisados y
aprobados los documentos precontractuales y los remitird a los miembros del
Comité, previo a la presentacion de la solicitud de contratacidon ante esa
instancia.

1.7.3. Comité de Contratacion

El Comité de Contratacion del Ministerio de Igualdad y Equidad creado
mediante Resolucidon 774 de 2024, se encarga de asesorar al ordenador del
gasto en la realizacién de los procesos contractuales y la celebracion de los
diferentes actos juridicos, para el cumplimiento de los fines del Ministerio de
Igualdad y Equidad, y de las normas que rigen la contratacion estatal y velar
porque los proceso de seleccidén, sometidos a su consideracidn, se ajusten a
las necesidades reales del Ministerio, dando aplicacion a los principios de
economia, transparencia, responsabilidad y en especial al deber de seleccién
objetiva establecidos en La Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de
2007, sus decretos reglamentarios y demas normatividad vigente en materia
de contratacién estatal y presupuestal.

El Ordenador del Gasto tendra la potestad de acoger o no la recomendacién
del Comité de Contratacion.

Entre otras, son funciones de dicho érgano asesor las siguientes:

= Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones inicial y sus modificaciones en los
casos que aplique

= Revisar los procesos de seleccidon y presentar recomendaciones sobre los
mismos cuando el valor de estos sea superior a la minima cuantia de la
entidad, sin perjuicio que el ordenador del gasto estime pertinente someter
otros procesos al Comité de Contratacion.

»= Revisar los estudios previos y recomendar, si es del caso, la suscripcion de
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los contratos y convenios en sus diferentes denominaciones que se celebren
bajo la modalidad de contratacién directa y que impliquen erogacion
presupuestal a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad.

= Revisar la solicitud de adicion de los contratos, convenios o cualquier relacion
juridica contractual cuyo proceso de seleccion inicial fue cometido a Comité y
recomendar su suscripcion

= Recomendar politicas, estrategias y parametros que deban regir la actividad
contractual de la entidad en cada una de sus instancias, dentro del marco
establecido por el ordenamiento juridico.

» Presentar criterios y estrategias que se puedan aportar en el debido
desarrollo de la actividad contractual, dentro del marco establecido en el
manual de contratacion del Ministerio.

Nota 1: Las anteriores funciones del Comité no implican el desconocimiento
de las responsabilidades y funciones legales de la ordenacién del gasto y de
los supervisores e interventores

Nota 2: Las Subdireccién Administrativa y Financiera en coordinacién con la
Subdireccion de Contratacion seran los responsables de consolidar el Plan
Anual de Adquisiciones, realizar su cargue en SECOP y hacerle seguimiento.

Nota3: Los responsables de las etapas del proceso de contratacion y las
instancias de aprobacion deberan velar por la NO tercerizacion de la
misionalidad de la entidad dejando registro de la novedad a través de las
actas de los comités.

1.7.4. Procesos No Sometidos a Comité

Los siguientes procesos de contratacion del Ministerio de Igualdad y Equidad
no deberan someterse a consideracion del Comité de Contratacion:

- Procesos de seleccién realizados por minima cuantia

- Memorandos de entendimiento.

- Procesos por contratacion directa por prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion.

Nota 1: En caso de declaratoria de urgencia manifiesta, de conformidad con
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sera facultativo del Ordenador del Gasto
poner en consideracién del Comité Asesor de Contratacién, el estudio de los
tramites contractuales derivados de la urgencia que requiera el Ministerio, en
atencion a que la finalidad principal de dicha declaracién es conjurar la misma
de manera inmediata para evitar dafios o perjuicios mayores tanto para el
Estado como para los administrados.

Nota 2: Independientemente de la cuantia se podran someter al Comité de
Contratacién, cualquier asunto de naturaleza contractual que a juicio del
ordenador del gasto sea considerado de importancia estratégica y deba ser
conocido y analizado por el Comité.
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1.8. Etapas de la Contratacion
Las siguientes son las etapas de la actividad contractual:
1.8.1. Etapa de Planeacion.

Comprende los tramites desde la planeacidon del contrato, la definicion de la
necesidad de la contratacién, hasta la determinacion del proceso de seleccidon
gue se efectuard para la escogencia del contratista.

La gestion contractual inicia con la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones, que consiste en la preparacion, planeacion y programacion de
la adquisicién de los bienes, servicios y obras, para suplir las necesidades de
la Entidad, esto es, cuando los jefes de dependencias informan sus
requerimientos para el desarrollo de sus actividades.

Las necesidades se estiman con base en los procedimientos asociados a cada
proceso institucional, los proyectos a realizar ya sean financiados con
presupuesto de funcionamiento o de inversién, el recurso humano existente,
los consumos histdricos y los niveles de existencia de los elementos, entre
otros aspectos.

Para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, la Secretaria General solicita a
cada jefe de area que remita las necesidades de bienes, obra y/o servicios
requeridos para la vigencia fiscal y las siguientes, (cuando aplique) conforme
al formato expedido por Colombia Compra Eficiente, de manera tal que se
cuente con los insumos necesarios para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones de la respectiva anualidad. La consolidacion del Plan Anual de
Adquisiciones corresponde a la Secretaria General, donde analizaran las
necesidades remitidas por las dependencias, su concordancia con el Plan de
Accién Estratégico y Plan de Accion Institucional de la correspondiente
vigencia y se emitirdn las observaciones del caso.

El Consolidado del Plan Anual de Adquisiciones se presentara al Comité de
Contratacién para revision, analisis y recomendacion de aprobaciéon. Una vez
recibida la recomendacién, el/la Secretario/a General lo aprobara en su
calidad de Ordenador del Gasto.

Aprobado el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal, la Subdireccién
de Contratacidn debera publicarlo en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica - SECOP, y en la pagina web de la Entidad, a mas tardar
el 31 de enero de cada ano de la correspondiente vigencia, asi como las
modificaciones a que haya lugar, de acuerdo con los lineamientos que para
fu efecto imparta Colombia Compra Eficiente.

Toda necesidad presentada o solicitada ante el Ordenador del Gasto y
radicada ante la Subdireccion de Contratacion, debera estar inscrita en el Plan
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Anual de Adquisiciones, el cual, podrd ser modificado de acuerdo con las
necesidades del servicio, previa justificacion de las dependencias solicitantes.

El Ordenador del Gasto realizara seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones, con el fin de conocer su avance y la pertinencia de las
modificaciones y/o ajustes solicitados.

1.8.2. Etapa Precontractual.

Esta etapa tiene una funcién instrumental y de orientacién hacia el acuerdo
final, es decir, la suscripcién del contrato y se exige que esta se dé en los
mismos términos para cualquier tipo de contratacion, sin importar la cuantia
de este, ni el proceso de seleccién que se vaya a realizar. Por lo tanto, al
elaborar los documentos correspondientes es importante tener en cuenta el
marco juridico que regula el bien, servicio u obra a contratar, con el fin de
identificar, las condiciones que se requeriran a lo largo del proceso.

Conforme a la necesidad presentada, el area de origen deberd establecer
aspectos tales como: El diligenciamiento de la forma de satisfacer dicha
necesidad en los estudios previos correspondientes y demas documentos
necesarios para su debida estructuracién y la modalidad de seleccion a aplicar
dependiendo del objeto y cuantia a contratar, entre otros aspectos.

Para realizar la solicitud de contratacién y estudios previos es recomendable
que el o los encargados de apoyo a la gestion contractual (enlaces) en las
diferentes dependencias, tengan en cuenta aspectos tales como:

- Establecer la competencia legal para adelantar dicha contratacion.

- Verificar el Plan Anual de Adquisiciones a fin de establecer que la contratacién
este alli prevista y que existen recursos o suficiencia de recursos para
satisfacer la necesidad.

- Identificar de manera clara y precisa el objeto a contratar.

- Tener en cuenta los formatos establecidos para cada una de las modalidades
de seleccion.

- En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
realizar el anadlisis del sector al cual pertenece el objeto a contratar desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo, teniendo en cuenta la “Guia Estudio Sector de Colombia Compra
Eficiente”, identificando el contexto comercial, es decir, el precio en el
mercado de los bienes y servicios a adquirir, asi como las demas
connotaciones juridicas y comerciales, que puedan tener incidencia en la
contratacion con el propdsito de determinar el contexto sectorial y econdmico
en el que se enmarca la objeto a contratar a fin de identificar las
oportunidades o los factores de riesgo que puedan afectar el proceso
contractual.

- Realizar el estudio de mercado, para lo cual se tendra en cuenta el
procedimiento establecido para la elaboracion de estudio del mercado y
analisis del sector en la plataforma. Adicionalmente, se deberd tener en
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cuenta que las personas naturales o juridicas a las cuales se envie la solicitud,
al momento de responder no condicionen la cotizacién, coticen lo que
efectivamente se le estd solicitando y las cotizaciones sean comparables entre
si. Adicionalmente, se debe realizar un analisis costo-beneficio de las
cotizaciones para determinar el precio mas objetivo teniendo en cuenta las
particularidades del bien o servicio a contratar. En caso de ser necesario, se
debe complementar el estudio teniendo en cuenta otras variables adicionales
a las cotizaciones, como puede ser la comparacion de precios a otras
entidades o la comparacién a precio real de contrataciones realizadas con la
entidad en vigencias pasadas.

- Desde esta etapa designar al responsable de supervisar la futura
contratacion, teniendo en cuenta que debe ser una persona iddénea y en
capacidad de realizar la vigilancia y control de la ejecucion del contrato.

Nota: Las diferentes dependencias del Ministerio de Igualdad y Equidad en
la proyeccién de sus necesidades, en cuanto a los requisitos de escogencia
de las ofertas, propenderan por incluir factores diferenciales tanto como
habilitantes como ponderables, incluidos en la normativa vigente y en
especial tendran en cuenta los lineamientos establecidos en las Resoluciones
668 y 669 de 2024 expedidas por el Ministerio de Igualdad y Equidad.

1.8.3. Etapa Contractual o de ejecucion.

Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion
y el control durante el plazo de ejecucién y la vigencia del contrato, hasta la
suscripcién del informe final de ejecucién.

1.8.4. Etapa Post-contractual.

Comprende los tramites tendientes a efectuar la liquidacién del contrato y/o
convenio de mutuo acuerdo, su liquidacion unilateral o jurisdiccional, segun
el caso. Advierte la competencia funcional de todas las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales que surjan con posterioridad a la
finalizacién del cumplimiento del plazo de ejecucion.

1.9. Actividades Especificas de las Etapas del Proceso.

De acuerdo con el proceso de seleccion que se vaya a realizar, debera
remitirse a los procedimientos que hacen parte del presente Manual con el
fin de presentar, revisar y de ser el caso, aprobar cualquier documento o
tramite correspondiente.

1.9.1. Plan Anual de Adquisiciones — PAA.
El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para facilitar a las
entidades estatales identificar, registrar, programar vy divulgar sus

necesidades de bienes, obras y servicios y disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia
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del proceso de contratacién. Acorde a la definicidon plasmada en el numeral
1.3. “El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a
las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de contratacion”

1.9.2. Elaboracion y Administraciéon del PAA.

El Decreto 1082 de 2015, sefiala en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 que las entidades
estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que incluya la lista
de bienes, obras y servicios que se pretenda adquirir durante el afo.

En el Ministerio de Igualdad y Equidad, la Secretaria General - Subdireccién
Administrativa y Financiera o la que haga sus veces, y la Oficina Asesora de
Planeacion seran las encargadas, con el apoyo de las dependencias, de su
elaboracién y consolidacién, previo diagnostico de las necesidades que se
presenten y teniendo en cuenta el comportamiento histérico, las realidades y
las necesidades a satisfacer, acorde a la misionalidad de la entidad.

La Secretaria General y la Subdireccion Administrativa y Financiera o la que
haga sus veces, coordinaran la elaboracidon y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones, tomando como insumo los reportes presentados por los
responsables de los procesos a suscribir, quienes seran los responsables de
obtener la informacidn necesaria para diligenciar el documento, solicitar su
aprobacion, publicacién, revisién y actualizacion.

La Secretaria General, coordinara la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones en la plataforma del SECOP II con la Subdireccién de
Contratacidén, asi como su actualizacién periddica, de acuerdo con lo aprobado
en el Comité de Gestién y Desempeifio Sectorial e Institucional.

El Plan Anual de Adquisiciones no obligara al Ministerio de Igualdad y Equidad
a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeren si en el
transcurrir del afio el area solicitante sustenta la necesidad de no
contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones se publicaran en la pagina
web del Ministerio de Igualdad y Equidad y en la plataforma SECOP II, en la
forma que establezca Colombia Compra eficiente. Siendo los responsables de
verificar el cumplimiento de esta actividad, la Oficina Asesora de Planeacion
e Innovacién Institucional (publicacién pagina web) y la Secretaria General
(plataforma SECOP), en coordinacién con la Subdireccion de Contratacion.

Antes del 31 de enero de cada vigencia fiscal, se debe publicar el Plan Anual

de Adquisiciones inicial. En caso de requerirse modificaciones, estas seran
publicadas de forma periddica, de acuerdo con los ajustes solicitado por los
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responsables y aprobados por el Comité respectivo. En este caso, el Comité
de Contratacién.

1.9.3. Aprobacion PAA.

Una vez la Oficina Asesora de Planeacién o la que haga sus veces y la
Secretaria General, hayan consolidado el Plan Anual de Adquisiciones lo
presentaran al Comité de Contratacién de la Entidad para su respectiva
aprobacion y socializacion.

1.9.4. Estudios y Documentos Previos.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato y que deben permanecer a
disposicién del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

Los estudios previos seran elaborados de manera completa y bien
estructurada por la dependencia de donde provenga la necesidad y se
consignaran en un documento escrito que debera contener para cada caso,
los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, para la generalidad de los tipos de contrato y los indicados de manera
expresa para algunos tipos de contratos consignados en la Ley 1150 de 2007,
y el mismo decreto reglamentario, a saber:

1. La descripcidon de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto para contratar, con sus especificaciones y la identificacion del
contrato a celebrar; las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificaciéon de este. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacién de aquellos. No se deben publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién
del contratista sea en concurso de méritos.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que se contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacién estda cobijado por un

Acuerdo Comercial.

Declaracién inclusion de la presente contratacién en el Plan Anual de

Adquisiciones-PAA.

XN U

©
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Nota importante: es deber del supervisor realizar el seguimiento a la
ejecucion contractual en especial para que el contratista cumpla con
presentar su informe de actividades y documento necesarios para realizar el
respectivo pago mensual y/o de acuerdo con la forma de pago estipulada.

Los estudios previos se acompafiaran de los documentos soporte
correspondientes y deberan estar suscritos por los funcionarios y/o
contratistas que los elaboraron y el responsable del area contratante.

Para la determinacion del valor estimado del contrato y los estudios de
mercado del bien, obra o servicio se podran utilizar una o varias metodologias
de analisis de precios. Se pueden verificar, por ejemplo, los precios historicos
obtenidos en procesos de seleccién anteriores, o el porcentaje de descuento
real entre las cotizaciones iniciales y los valores ofrecidos en la convocatoria.

Se debe verificar que no existan condiciones que distorsionen los precios del
mercado, tales como ofertas especiales de proveedores, fendémenos
transitorios de escasez o abundancia del producto, etc. Una vez obtenidas las
cotizaciones, el responsable deberd elaborar un analisis comparativo de las
mismas, que se plasmara en el documento de estudios previos en el
gueconste la existencia o no de mercado real de contratacién, el precio
promedio del bien o servicio y la metodologia y formula para fijar el
presupuesto oficial de la contratacién; en cuanto la aceptacion de las
condiciones de pago ofrecidas por El Ministerio de Igualdad y Equidad, se
dard por entendida una vez el proponente presente su oferta ante la entidad.

Cada titular de la dependencia originaria determinara el funcionario o los
funcionarios y/o contratistas, que participaran en la construccion de los
parametros minimos para satisfacer la necesidad, deberan ser personas
idéneas, con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto del
contrato, estos suscribiran el documento, indicando su tipo de vinculacion y
el perfil, profesional o técnico. Lo anterior sin perjuicio a que el responsable
del drea donde nace la necesidad sea el encargado finalmente de definir la
forma en que se podra cumplir con el fin estatal, lo cual se entendera con la
suscripcion de los estudios previos.

En el caso del requisito del numeral 6 antes descrito, se debera diligenciar en
debida forma la Matriz de Riesgo consignada en la Carpeta de Gestion
Contractual, en la cual se debe determinar de manera clara los riesgos
inherentes al proceso de seleccidon y ejecucidon contractual y su forma de
mitigarlos.

1.9.4.1. Mesas de Trabajo

Con el fin de unificar criterios y consolidar de forma adecuada las reglas que
configuraran los estudios previos, los pliegos de condiciones o sus
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equivalentes, la Subdireccién de Contratacién podra liderar mesas de trabajo,
previa solicitud del Area que la requiera, en los siguientes momentos:

- La radicacion del respectivo proceso en la Subdireccién de Contratacion.
- La publicacién de los informes tanto de evaluacidén preliminar como
definitiva del respectivo proceso.

Participaran el personal designado por el Area o Dependencia solicitante, con
el propdsito de que emitan sus apreciaciones en relacién con la contratacion
objeto de analisis.

1.9.4.2. Solicitud de Disponibilidad Presupuestal

Conforme al procedimiento establecido por la Subdireccién Administrativa y
Financiera para la Ejecucidn Presupuestal, la Dependencia interesada
(originaria de la necesidad), mediante formato establecido para tal fin
diligenciado y firmado por el Jefe de Area interesada, solicitara al funcionario
responsable del Area Administrativa y Financiera, la expedicién del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, quien lo expedira y remitira
al solicitante; este a su vez enviara y radicara el expediente que contiene los
estudios previos, sus documentos soportes y el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal a la Subdireccién de Contratacion para la iniciacién del tramite
de la etapa precontractual. Sin embargo, se resalta que de acuerdo con el
articulo 6° de la Ley 1882 de 2018, “No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para la realizar la publicacién del proyecto de
pliego de condiciones”.

1.9.5. Solicitud de Contratacion.

La radicacion de la solicitud de contratacion se realizara a través de un
memorando suscrito por el Director del Area o Jefe de Oficina, dirigido a la
Subdirecciéon de Contratacién, junto con los demas documentos contentivos
de la etapa preparatoria. Las necesidades se estiman con base en los
procedimientos asociados a cada proceso institucional, los proyectos a
realizar ya sean financiados con presupuesto de funcionamiento o de
inversion, el recurso humano existente, los consumos histéricos y los niveles
de existencia de los elementos.

Nota: el area que requiere la necesidad debera allegar los documentos
completos, necesarios para dicho proceso de contratacién en esta etapa; es
decir, que el area sera la responsable de verificar que la documentacién de
la lista de chequeo se encuentre completa.

1.9.6. Reparto, Responsables e Intervinientes.
Una vez recibido el expediente contractual con el estudio previo y el

Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP y los demas documentos
necesarios para su debida revision, la Subdireccién de Contratacién asignara
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a un profesional del area, quien se encargara de verificar la documentacion
allegada, y de adelantar el proceso de seleccion que corresponda, bajo la
directriz del(la) Subdirector(a) de Contratacién y de quien ostente la
ordenacion del gasto.

En los aspectos administrativos, técnicos, financieros, contables o en los
demas que se requiera del concurso de las demas dependencias del Ministerio
de Igualdad y Equidad, la Subdireccién de Contratacion podra solicitar la
participacion de funcionarios o contratistas, quienes suscribirdn los
documentos precontractuales en los que intervengan. Para todos los efectos
legales, todo funcionario o contratista que participe en las diferentes etapas
y actividades contractuales debera suscribir los documentos en que
intervinieron.

Quienes participen en la etapa precontractual de estructuracion y evaluacion,
actuaran con probidad y desarrollaran sus actividades con estricta sujecién
al marco legal y a los principios que rigen la funcién administrativa, para lo
cual suscribiran una declaracién de impedimento y/o conflicto de interés para
procesos de contratacién constituyéndose en un pacto y compromiso
anticorrupcién, cuando el ordenador del gasto asi lo solicite.

1.9.7. Elaboracion de los Pliegos de Condiciones.

La Subdireccidon de Contratacion, sera la encargada de elaborar el proyecto
de pliego de condiciones, asi como los pliegos de condiciones definitivos con
base en los estudios previos y documentos radicados por el area técnica
donde surge la necesidad de contratacion.

Los pliegos de condiciones deberan cumplir en cuanto a su contenido, los
dispuesto en la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082
de 2015, para lo cual debera contener por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel de este.

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

Los criterios de seleccidon, incluyendo los factores de desempate y los

incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad estatal debe tener en
cuenta para la seleccién objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacién y a la
adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion
de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su
valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda
generar

W N
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8. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién
del riesgo, entre las partes contratantes

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones

10.La mencion de si la entidad estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial

11.Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12.Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato. El
plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir adendas.

13.El plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir adendas.

14.El cronograma.

Adicionalmente, los Pliegos de Condiciones deberan contener como minimo
la siguiente informacién:

Un acapite de condiciones generales en el que se incluya:

- La invitacion a las veedurias ciudadanas.

- Compromiso anticorrupcién.

- Costos derivados de participar en el proceso de contratacion.
- Forma en que se surtiran las comunicaciones.

- Idioma.

- Legalizacién de documentos otorgados en el Exterior.

- Conversién de monedas.

La descripcién del contrato con la siguiente informacién:

- Clasificacion UNSPSC.

- Valor estimado del Contrato.

- Forma de pago.

- Plazo de ejecucidn del contrato.

- Lugar de ejecucion del contrato.

- La indicacidn si la convocatoria es limitada a MIPYMES
- Los requisitos habilitantes.

- Capacidad Juridica.

- Experiencia.

- Capacidad Financiera.

- Capacidad Organizacional.

- La informacién financiera requerida para proponentes extranjeros.
- El Registro unico de Proponentes.

Las condiciones de evaluacion de la oferta:

- Factor Econdmico.

- Factor Técnico.

- Puntaje para estimular la industria nacional.
- Factores ponderables

- Factores de desempate
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Las condiciones de la Oferta:
- Presentacion.
- Acreditacién de requisitos habilitantes.
- La Oferta econdmica.
- La Oferta técnica.
- Las Ofertas alternativas.
- Apoyo a la industria nacional.
- Las condiciones de rechazo de la oferta.
- La informacién sobre aplicacion de Acuerdos Comerciales.
- Informacidén sobre Orden de Elegibilidad y Adjudicacion.
- Informacidn sobre riesgos.
- Informacién sobre garantias.
- Informacidn sobre interventoria y/o supervision.
- Cronograma.
- Anexos.

1.9.8. Tramite e intervinientes.

El abogado designado para adelantar el proceso, sera el encargado de hacer
el seguimiento al proceso de contratacion atendiendo en cada caso las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan la materia, asi como
revisar los estudios previos, elaborar el proyecto de pliego de condiciones e
incorporar las observaciones que la Entidad estime conveniente y oportuno
incluir en éste, realizadas por terceros, integrantes del Comité de
Contratacién, funcionarios o contratistas, para lo cual deberd asesorase en
los aspectos técnicos en la dependencia donde se originé la necesidad y en
los aspectos financieros en el area correspondiente.

Los Pliegos de Condiciones definitivos deberan contar con el visto bueno del
Comité de Contratacion.

1.9.9. Aviso de convocatoria (Cuando sea aplicable en modalidades
de seleccion).

Es obligatorio que el Ministerio de Igualdad y Equidad haga publica su
intencion de contratar un bien o servicio mediante el aviso de convocatoria
consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

En las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada y
concurso de méritos, conforme a lo indicado en el decreto 1082 de 2015, y
con base en las disposiciones de desconcentracién, el abogado designado de
la Subdireccién de Contratacién sera el encargado de proyectar el aviso de
convocatoria y el correspondiente pliego de condiciones.

Cuando el tipo de contrato lo exija, el abogado encargado de adelantar el

proceso de seleccién elaborara el aviso de convocatoria con base en la
informacidn contenida en la documentacion remitida por el area requirente y
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procedera a su publicacion en la plataforma del Secop II junto con los demas
documentos.

En los procesos de contratacién adelantados bajo las modalidades de
selecciéon de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la
expedicidn y publicacion del aviso de convocatoria en la plataforma SECOP
II.

1.9.10. Realizacion de la audiencia de aclaracion de pliegos de
condiciones y de asignacion de riesgos.

En el caso de la licitacién publica, dadas las condiciones establecidas en el
articulo 30 Inciso 4 de la Ley 80 de 1993, la entidad adelantara una audiencia
con el propédsito de precisar el alcance y contenido de los pliegos de
condiciones; en la misma, se establecera la tipificacidon, estimacion y
asignacion de riesgos.

Tramite e intervinientes. Para efectos de adelantar la audiencia, la Entidad
estard representada por el ordenador del gasto o su delegado, quien la
presidird; acudird minimo un representante de los funcionarios y/o
contratistas que intervinieron en la elaboracién de los estudios previos. En el
lugar, fecha y hora previamente sefialas, se dejara constancia en acta de lo
sucedido y decidido, que sera proyectada por el abogado encargado del
proceso, con indicacién precisa de las conclusiones a que se haya llegado. De
considerarse pertinente y por disposicion del ordenador del gasto o su delegado,
se hardn las modificaciones a que haya lugar a través de adenda.

En las demas modalidades de seleccion cuando la entidad lo considere
pertinente, adelantara una visita publica con este mismo propésito, caso en
el cual, desde el proyecto de pliegos, asi lo hard saber a los posibles
oferentes.

1.9.11. Respuestas a observaciones a proyecto de Pliego de
Condiciones, Pliego de Condiciones Definitivo o sus
equivalentes

El abogado encargado del proceso de seleccidon designado para el efecto, con
el area técnica de la dependencia que requiere el bien, obra o servicio,
estudian y consideran las observaciones formuladas por los interesados y
proceden a determinar cuales son de recibo, a fin de sugerir su inclusién en
el pliego definitivo o su equivalente, o en alguna adenda que se llegare a
generar, segun el caso.

Cuando las observaciones correspondan a aspectos técnicos, el area o
dependencia respectiva elaborara el documento de respuesta que contenga
las razones de aceptacion o improcedencia, el cual deberd ser remitido,
mediante correo electrénico, debidamente suscrito por los responsables con
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destino al abogado encargado de conocer el proceso de seleccion, de
conformidad con el cronograma correspondiente.

En caso de que con ocasion a las respuestas a las observaciones el pliego
deba ser modificado, tal modificaciéon debera ser sometida a Comité de
Contratacién, de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 774 de 2024.

1.9.12. Publicacion pliegos Definitivos

El abogado encargado del proceso, una vez aprobado el Pliego de Condiciones
Definitivo, procedera a realizar la publicacién de este en la plataforma SECOP
II, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
con el fin de garantizar con ésta, la contradiccién y la oponibilidad a quienes
estén interesados en el proceso.

1.9.13. Modificacion al Pliego de Condiciones o al Aviso en el
Concurso de Méritos con Precalificacion.

Las modificaciones que deban ser realizadas a los diferentes pliegos de
condiciones en las distintas modalidades de seleccién, se haran Unicamente
a través de adendas, con excepcién del concurso de méritos con
precalificacidén, caso en el cual se realizard mediante aviso y dentro de las
oportunidades procesales legales y reglamentarias.

Los insumos para la elaboraciéon de adendas deberan allegarse al abogado
encargado del proceso con la antelacidon debida, a efectos de que la misma
esté suscrita y pueda ser publicada en la plataforma SECOP II en los términos
de ley. Las adendas deberan justificarse adecuadamente, de modo que se
evidencie la pertinencia de su expedicion, para soportar la necesidad de
modificar el pliego de condiciones o0 su equivalente.

1.9.14. Limitacion de Convocatoria a MIPYMES

Conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, el Ministerio
de Igualdad y Equidad debera limitar a las MIPYMES nacionales con minimo
un afo de existencia, la convocatoria del Proceso de contratacion para las
modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos,
cuando:

- El valor del Proceso de Contratacidon sea menor a ciento veinticinco mil
ddlares (US $125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

- Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes
colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
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particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

En virtud del articulo 2.2.1.2.4.2.3. y De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en
donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPyme debera acreditar su domicilio
con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto
1082 de 2015, el cual establece que las MiPymes deben acreditar su condicion
como tal, presentando un certificado expedido por el representante legal y el
revisor fiscal, siempre y cuando estén obligadas a tener uno, adjuntando
copia del certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion.

Por su parte, el Ministerio de Igualdad y Equidad puede limitar la convocatoria
a MIPYMES nacionales domiciliadas en los departamentos o municipios del
lugar de ejecucién del contrato; de establecer este requisito, correspondera
a la MIPYMES acreditar su domicilio con la presentacion del certificado de
existencia y representacion legal expedida por la Camara de Comercio o con
el registro mercantil de la empresa o con el Registro Unico de Proponentes,
segun corresponda conforme, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Una vez verificados los requisitos anteriores, la Entidad debera emitir el acto
de apertura del proceso en el que se sefialara que el Proceso de Contratacion
esta limitado a MiPymes nacionales; y, de acuerdo con lo anterior la Entidad
debera aceptar Unicamente las ofertas presentadas por las MiPymes, por los
Consorcios o Uniones Temporales formados exclusivamente por MiPymes y
promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes.

1.9.15. Publicacion de los documentos contentivos de la etapa de
planeacion

Conforme lo establece la Ley 1150 de 2007, y lo reglamentado por el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio de Igualdad y Equidad
publicara en la plataforma SECOP II los documentos contentivos de la etapa
de planeacién, dentro de las oportunidades de cada proceso. En licitacion
publica se hara la debida publicacidon de los avisos en la pagina Web del
Ministerio de Igualdad y Equidad, con el apoyo de un funcionario o
colaborador del Equipo de Comunicaciones.
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El Abogado encargado de adelantar el proceso, serda quien, previo
cumplimiento de los requisitos internos publique los documentos de la etapa
de planeacion, conforme lo dispuesto en la norma.

1.9.16. Publicacion de los avisos en la modalidad de licitacion
publica, en el SECOP y en la pagina web del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

(Articulo 30 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 224
del Decreto Ley 019 de 2012).

De acuerdo con la norma citada, el Ministerio de Igualdad y Equidad, a través
del abogado responsable del proceso cargara y publicard en la plataforma
SECOP II dentro de los diez (10) y veinte (20) dias calendario anteriores a la
fecha de la apertura del proceso de licitacidon, hasta tres (3) avisos con
intervalos entre dos (02) y cinco (05) dias calendario en la pagina web del
Ministerio de Igualdad y Equidad. El nimero de publicaciones sera establecido
por el ordenador del gasto en el proyecto de pliego de condiciones.

1.9.17. Elaboracion del Acto Administrativo de Apertura, del Acto
Administrativo de Justificacion y de la Invitacion Publica.

El ordenador del gasto elaborara por conducto del abogado designado para
adelantar el proceso contractual, el acto administrativo de apertura, en el
caso de tratarse de una necesidad a ser suplida por las modalidades de
seleccién de licitacidon publica, seleccion abreviada y concurso de méritos. En
caso de Contrataciéon Directa, el acto administrativo de justificacion se
adelantara conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y el acto administrativo de invitacién publica, cuando la cuantia
del contrato no exceda del 10% de la menor cuantia de la Entidad.

Tramite e intervinientes. Los documentos citados deberan contar con el visto
bueno del Subdirector de Contratacion, quien ordenara su remisién al
Ordenador del Gasto (titular o delegado), para que este autorice su
publicacion en la plataforma SECOP II; autorizacion que se entendera
realizada con la suscripcion del documento.

El abogado encargado del proceso sera quien tramite la enumeracion del acto
administrativo, segln corresponda, ante la dependencia competente el cual,
una vez suscrito y enumerado, procedera a publicarse en la plataforma
SECORP II.

1.9.18. Cierre del proceso
La Subdireccidén d Contratacion, a través del abogado encargado del proceso
y segun el cronograma, una vez finalizada la hora de cierre del presente

proceso, procedera a: (i) desencriptar las propuestas de quienes registraron
sus ofertas a través del Sistema Electronico de Contratacién Publica,
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plataforma SECOP II, en www.colombiacompra.gov.co, y (ii) a publicar la lista
de oferentes, la cual se genera desde la referida plataforma, constituyendo
el Acta de Cierre.

1.9.19. Audiencia de adjudicacion

En los casos en que por virtud del marco normativo vigente se impone, y
cuando el Ministerio de Igualdad y Equidad considere pertinente realizar una
audiencia de adjudicacién, la misma debe preverse en el pliego de
condiciones, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo
2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

1.10. Garantias.

Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos riesgos comunes en
Procesos de Contratacién, por medio de los cuales se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las entidades publicas
con el objeto de garantizar, entre otros:

- La seriedad de su ofrecimiento.
- El cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato y de su
liquidacidn.
La responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracion
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas; y los demas
riesgos a que se encuentre expuesta la administracion y que deban ser
cubiertos o previstos segun el contrato.

En los estudios y documentos previos, se debera implementar una proyeccion
de los montos, amparos y vigencias por cada una de las garantias individuales
que respaldaran la ejecucién de cada una de las etapas del contrato.

El monto de las garantias se refiere al valor estimado que cuesta mitigar los
resultados perjudiciales, asi como evitar su extension de la contingencia
cubierta por la garantia. Se debe calcular cudl es el valor de los amparos en
cada etapa del contrato, empleando el costo estimado de las obligaciones a
ejecutar en el estadio de desarrollo respectivo, buscando con ello conocer
cual es el monto de los amparos. Particularmente, en el caso del valor de los
amparos en las etapas de operaciéon y mantenimiento del contrato.

La vigencia se refiere al periodo de tiempo durante el cual la garantia
contratada tendra validez. Se debe determinar, para el efecto, cual es el
tiempo de ejecucidn de la etapa del contrato de que se trate, teniendo en
cuenta que, si este término se prorroga, la vigencia de la garantia debera ser
extendida también por el contratista.
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El amparo o la cobertura de las garantias se refiere a la descripcidn expresa
de la contingencia o eventualidad a la que esta expuesto el riesgo o alguno
de sus componentes y que estan contratadas en la garantia, respecto de las
cuales el garante asume la responsabilidad de responder en caso de pérdida
que afecte los riesgos descritos.

1.10.1. Analisis de exigencia de Garantias.

El drea que determina la necesidad debe exponer en los estudios y
documentos previos, cudles son los riesgos que deberd amparar el
contratista, atendiendo el objeto del contrato y la forma en que este se
ejecutara y con apego a lo dispuesto en el régimen de garantias establecido
en el Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad:

I. Puede admitir la constitucion de la péliza de contrato de seguro contenida
en una podliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria para que el
contratista respalde la seriedad de su oferta y el cumplimiento de sus
obligaciones si resulta adjudicatario. En ese orden de ideas, se motivara
la conveniencia de inclinarse por tal o cual garantia, en los estudios y
documentos previos.

II. Se debe proyectar, desde los estudios y documentos previos, el monto,
vigencia y amparos o coberturas de las garantias, teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos
tipificados y estimados que se deban cubrir segin el respectivo analisis,
y las reglas propias del Decreto 1082 de 2015.

Existen ciertas reglas tanto para el cubrimiento de ciertas contingencias como
para la utilizacion de ciertos mecanismos de cubrimiento de los riesgos
contemplados en la ley:

- Para el cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual del
contratista y de los subcontratistas, en los contratos de obra y en todos
aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario el
Ministerio de Igualdad y Equidad, a fin de quedar indemne, debe exigir
gue para el efecto se constituyan Unicamente podlizas de responsabilidad
civil.

- No es obligatoria la exigencia de garantias en los contratos de empréstito,
en los interadministrativos, en los de seguro, y en los de contratacién
directa dentro de estos los contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas y los de prestacién de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion. Sin embargo, la justificacién para exigirlas o no
debe ser incluida en los estudios previos.

- En todos aquellos contratos en los cuales el cumplimiento del objeto
contractual se desarrolle por etapas subsiguientes y diferenciadas o cuya
ejecucion en el tiempo requiere de su divisidon en etapas contractuales,
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siempre y cuando el plazo del contrato sea o exceda de cinco (5) afos;
en consideracion a las caracteristicas y complejidad el contrato a celebrar,
la garantia debe ser dividida por el Ministerio de Igualdad y Equidad,
teniendo en cuenta la etapa del contrato o del periodo contractual.

El Decreto 1082 de 2015, consagra unas vigencias minimas que no pueden
ser desconocidas por las dependencias al momento de fijar las garantias.

Por ultimo, como en todos los contratos que admitan la divisibilidad de la
garantia de acuerdo con las etapas de ejecucion de este se requiere una
prevision para mitigar los efectos del incumplimiento del contratista en
prorrogar la garantia de cumplimiento o en obtener una nueva garantia. Para
mitigar estos posibles efectos, el Ministerio de Igualdad y Equidad debe,
proyectar los montos, amparos y vigencias del mecanismo de cobertura de
riesgos que procedera para restablecer la garantia, sin que se afecte la
garantia expedida para la etapa correspondiente, en lo que tiene que ver con
dicha obligacion.

Recuérdese que esta garantia subsidiaria habra de insertarse mediante la
clausula de indemnidad en la minuta del contrato.

Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual,
el contratista estd obligado a obtener una nueva garantia que ampare el
cumplimiento de sus obligaciones para la etapa del contrato o periodo
contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para
el restablecimiento de la garantia.

1.10.2 Identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion.

Un manejo adecuado de la administracién del riesgo en el proceso de
contratacion, le permite al Ministerio de Igualdad y Equidad mejorar la
planeacion de contingencias del proceso; incrementar el grado de confianza
entre las partes que suscriben el contrato; reducir la posibilidad de litigios;
proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de
decisiones; un efectivo seguimiento a la ejecucidn del contrato o proyecto,
entre otros aspectos relevantes para el cumplimiento de las metas y objetivos
de la entidad.

El Ministerio de Igualdad y Equidad deberd hacer durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, dejando constancia de dicho
analisis en los documentos del proceso.
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1.10.3 Aspectos a tener en cuenta.

Riesgo: Posibilidad de que suceda algun evento que tendra un impacto sobre
los objetivos institucionales o del proceso. Se expresa en términos de
probabilidad y consecuencias.

Riesgo de contratacion: Es un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién
o en la ejecucién de un contrato.

Riesgo imprevisible: Es un suceso que se puede presentar después de
celebrado el contrato entre derechos y obligaciones, independientemente de
que las causas que lo originen sean ordinarias o extraordinarias, es decir que
no era previsible a la suscripcién de este y por lo tanto lo que procede es el
restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual.

Riesgos cubiertos bajo el Régimen de Garantias: Son aquellos relacionados
con la seriedad de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la
administracién por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas; y de forma general, los demas riesgos a que se encuentre
expuesto el Ministerio de Igualdad y Equidad segun el tipo de contrato y de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, los cuales son
diferentes a los riesgos previsibles que se deben evaluar en el proceso de
contratacion en el debido analisis de riesgo realizado por el area que remite
el proceso de seleccion.

Riesgos previsibles: Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Los riesgos previsibles deberadn establecerse para cualquier modalidad de
contratacion y tipo de contrato que celebre el Ministerio de Igualdad y
Equidad, en todo caso cuando no aplique se debera expresar en los estudios
previos.

Los riesgos de un proyecto se refieren a los diferentes factores que pueden
hacer que no se cumplan los resultados esperados, para determinar cuales
son los riesgos asociados se debe identificar las principales variables que
pueden afectar la correcta ejecucidon y cumplimiento del proyecto, para el
efecto las direcciones deben contar con sistemas de informacién organizados
y actualizados.

Los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes

contratantes, con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y
de su impacto en el proceso de contratacion, para el efecto la Entidad debera
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clasificar la asignacién de cada riesgo a la parte que le corresponda
controlarlo y administrarlo.

La tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos sera responsabilidad
del area técnica, la cual debe consignar y expresar lo pertinente en los
estudios previos y demas documentos al momento de radicar el posible
proceso de seleccion.

En los estudios y documentos previos, debera efectuarse el analisis de los
riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio econdmico del contrato y
la forma de mitigarlos, teniendo en cuenta el objeto, las condiciones
contractuales, el plazo, entre otros aspectos; y si es el caso justificar en
dichos estudios la no existencia de riesgos previsibles en el contrato
especifico. Asi mismo, quedaran contemplados en los pliegos de condiciones
el momento en el cual sera objeto de revisién juridica por los responsables
de la Ordenacion del Gasto.

En las licitaciones publicas que realice el Ministerio de Igualdad y Equidad, en
los pliegos de condiciones, se debera senalar el momento en el que, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas y en la etapa de seleccidn, se
llevara a cabo la audiencia de asignacion de riesgos, donde los oferentes y la
Entidad revisaran el analisis de riesgos y su asignacién; con el fin de
establecer su distribucion definitiva, estableciendo reglas claras frente a
posibles alteraciones del equilibrio financiero del contrato; generar seguridad
juridica; y, en general, sentar las bases para el fortalecimiento y la
homogenizacion de los pasos que se surten en la etapa precontractual para
el establecimiento de los riesgos previsibles de la contratacion.

Esta audiencia debera constar y quedar consignada y transcrita en los
formatos respectivos y aprobados por La Oficina Asesora de Planeacion en su
Sistema SIG, los cuales reposan en la carpeta de Gestion Contractual.

La presentacion de las ofertas implica la aceptaciéon por parte de los
proponentes de la distribucidon de riesgos previsibles efectuados por la entidad
en estudios y documentos previos que acompafnan los pliegos definitivos.

Para identificar los riesgos en el proceso de contratacion, las dependencias
responsables de realizar los estudios previos deberan tener en cuenta los
siguientes aspectos:

- Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como
resultado del proceso de contratacion.

- Los eventos que alteren la ejecucién del contrato.

- La novedad de la contratacion.

- La complejidad del objeto del contrato

- El equilibrio econdmico del contrato.

- La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la entidad pueda
satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratacion.
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- La reputacién y legitimidad de la entidad encargada de prestar el bien o
servicio.

Atendiendo los lineamientos establecidos en el “Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” de Colombia Compra
Eficiente, para la estructuracion de la administracion de riesgo, los
responsables de la elaboracién de los estudios previos deberan atender los
siguientes pasos:

- Establecer el contexto.

- Identificar y clasificar los Riesgos.

- Evaluar y calificar los Riesgos.

- Asignacién y tratamiento de los Riesgos.
- Monitorear los Riesgos.

Para desarrollar cada uno de los pasos enunciados anteriormente se debe
tener en cuenta lo establecido en el Manual para la Identificacidon y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion, publicado en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente, en el enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _man
ual riesgo web.pdf

CAPITULO 2

2. MODALIDADES DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS
2.1 MODALIDADES DE SELECCION

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 274 de la Ley
1450 de 2011 y articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018, regulan las diferentes
modalidades de seleccion del contratista.

La identificacion de las necesidades de contratacion y los estudios y
documentos previos deben elaborarse de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide
el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, para lo cual el/la Viceministro/a, Director/a, Subdirector/a o Jefe/a
de Oficina que requiera estructurar el proceso contractual designara a las
personas de la respectiva dependencia que apoyaran la elaboracidon de los
estudios y documentos previos del proceso de contratacion.

Las personas que conformen el equipo estructurador de los procesos de
contratacion, deberan elaborar los estudios y documentos previos, con
estricto apego a la ley, con observancia de los principios que rigen la funcién
administrativa y la contratacién estatal, particularmente, los principios de
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transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva y atendiendo al
deber de planeacion que orienta la actividad contractual, en el cual se debera
definir, como minimo, lo siguiente: (i) individualizar las necesidades a
satisfacer mediante la adquisicion de un bien, servicio u obra; (ii) buscar y
evaluar soluciones para satisfacer la necesidad; (iii) identificar y valorar los
riesgos asociados con el abastecimiento o la agregacién de demanda.

Aunado a lo anterior, el equipo estructurador en aras de definir el negocio a
suscribir deberd contemplar las siguientes condiciones con el fin de
determinar la necesidad contractual de manera correcta a través de los
documentos precontractuales correspondientes: (i) objeto de |la
Contratacién; (ii) estudios de factibilidad; (iii) lugar de ejecucién; (iv)
disponibilidad de recursos; (v) fuentes de informacion; (vi) analisis del
mercado y del sector; (vii) estrategias de Contratacion; y (viii) perfil de los
proponentes y requisitos que deben acreditar.

A su vez la solicitud de tramite del proceso de contratacién, debera cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Incorporacion del bien, servicio u obra a contratar en el Plan Anual de
Adquisiciones debidamente aprobado teniendo en cuenta que para esto es
necesario que la inclusién sea aprobada por el Comité de Contratacion.

2. Estudios y documentos previos debidamente suscritos, con sus respectivos
formatos y anexos, dentro de los mismos se cuentan:

Andlisis del sector, estudio de mercado o analisis de precios (segun
corresponda).

Matriz de riesgos.

Anexo técnico.

Carta de intencidn o propuesta econémica (Cuando aplique).

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

Demas documentos soporte de la contratacion.

3. Solicitud de inicio del trdmite presentada por el/la Viceministro/a,
Director/a, Subdirector/a o Jefe de Oficina que requiere el tramite
contractual, remitida a través de memorando por medio del sistema de
gestion documental dispuesto por la Entidad, adjuntando los estudios y
documentos previos con sus respectivos soportes.

Una vez recibido el proceso por parte de la Subdireccion de Contratacidn,
ésta contara con un periodo de CINCO (5) dias habiles que podran extenderse
por un periodo igual, en razén de la complejidad del asunto a tratar, para
hacer la respectiva revisién de la documentacién precontractual, y procedera
a dar el tramite correspondiente o bien, si se encuentran falencias en la
documentacion remitida se procedera a devolver al area solicitante para la
realizacion de correcciones.

Péagina 40 de 64

IESEEE T,



Manual de Contratacion

En caso de requerirse algun tipo de correccidon, modificaciéon o aclaracion que
deba ser realizada por el area solicitante del proceso, las mismas deberan
presentarse dentro de los TRES (3) dias siguientes a la fecha en que les
fueron requeridas, so pena de entenderse el desistimiento del proceso.

Plazos para radicar la solicitud de Contratacion: La solicitud de
contratacion radicada con destino a la Subdireccion de Contratacidén debera
presentarse en los siguientes plazos:

Licitacion Publica: Por lo menos tres (3) meses antes de la fecha prevista
para iniciar el contrato conforme el Plan Anual de Adquisiciones.

Seleccion abreviada: Por lo menos dos (2) meses antes de la fecha prevista
para iniciar el contrato conforme el Plan Anual de Adquisiciones.

Concurso de méritos: Por lo menos dos (2) meses antes de la fecha prevista
para iniciar el contrato conforme el Plan Anual de Adquisiciones.
Contratacion Directa: Por lo menos dos (2) meses antes de la fecha
prevista para iniciar el contrato conforme el Plan Anual de Adquisiciones.
Minima Cuantia: Por lo menos un (1) mes antes de la fecha prevista para
iniciar el contrato conforme el Plan Anual de Adquisiciones.

Si la solicitud se presenta por fuera de los términos establecidos no se
garantizara el inicio de la ejecucion del objeto contractual en la fecha
inicialmente prevista.

2.1.1 Licitacion Publica.

La escogencia del contratista se efectuara por regla a través de licitacidon
publica excepto en aquellos casos que la adquisicién corresponda a alguna de
las causales de contratacién para la seleccién abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa y minima cuantia.

El proceso se adelanta a través de convocatoria publica en igualdad de
condiciones para todos los posibles oferentes, de las cuales se seleccionara
la oferta mas favorable para la Entidad, de conformidad de los principios de
la Contratacién Administrativa y de la funcién publica.

2.1.2 Seleccion Abreviada.

Corresponde a la modalidad prevista para los eventos en los cuales el objeto
gue se pretenda contratar, por sus circunstancias, cuantia, destinacién, obra
o servicio; puedan adelantarse a través de procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la Gestién Contractual del MINISTERIO.

2.1.2.1 La Adquisicion o Suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion.

La adquisicidon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
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corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su disefo o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Estas adquisiciones se adelantan por el procedimiento de subasta inversa o
acuerdos marco de precios o adquisicién en bolsas de productos.

Los acuerdos marco de precios son los contratos celebrados entre uno o mas
proveedores y Colombia Compra Eficiente, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la
forma, plazo y condiciones establecidas.

Para la celebracién de los acuerdos marco de precios Colombia Compra
Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacién para los
Acuerdos Marco de Precios por licitacion publica y celebrar los Acuerdos Marco
de Precios.

La lista de bienes o servicios, las condiciones y lista de contratistas que son
parte del Acuerdo Marco de Precios se consulta en el Catalogo para Acuerdos
Marco de Precios que estad a disposicion en la pagina de Colombia Compra
Eficiente. http://www.colombiacompra.gov.co.

En las 6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, la
Entidad no debe exigir garantias, salvo que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario.

Las adquisiciones por acuerdo marco de precios Unicamente son obligatorias
para la Rama Ejecutiva del poder publico.

2.1.2.2 Seleccion Abreviada por Compra por Catalogo de Ia
Celebracion de Acuerdos Marcos de Precios.

El MINISTERIO podra acudir a los acuerdos marco de precios que suscriba la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
cuando hayan identificado el bien o servicio que deba suplir, y el mismo se
encuentre en el Acuerdo correspondiente. Para lo cual, debera acudir a los
catdlogos que brinde Colombia Compra Eficiente, y debera seguir el Proceso
de Contratacion alli indicado.

2.1.2.3 Seleccion Abreviada Menor Cuantia

Se empleara este procedimiento para aquellas contrataciones que superen la
minima cuantia de la Entidad y no sobrepasen la suma de mil Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (1000 SMMLV). Habra lugar a emplear
tal modalidad cuando haya sido declarado desierto un proceso de licitacién
publica y la necesidad que lo motivd persista, para lo cual se prescindira de
recibir las manifestaciones de interés y el sorteo de oferentes, siempre y
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cuando dicho proceso se abra dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria.

2.1.2.4 La contratacion cuyo Proceso de Licitacio
declarado Desierto. (Articulo 2.2.1.2,
1082/15)

n Pablica haya sido
1.2.22 - Decreto

La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccién abreviada dentro
de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial.

2.1.2.5 Adquisicion de bienes o servicios a través de subasta
inversa.

Es la puja dinamica efectuada de forma presencial o electrénica, busca la
reduccion sucesiva del precio, durante un tiempo determinado.

Aplica para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion cuando el presupuesto del proceso sea
superior a la minima cuantia establecida por la Entidad.

2.1.2.6 Adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes a través de Bolsas de Productos.

El MINISTERIO debera realizar el estudio donde identifique y posteriormente
compare las ventajas de utilizar la bolsa de productos, frente a la subasta
inversa y el acuerdo marco de precios, donde ademas debera garantizar los
principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica.

La adquisicion o suministro de bienes o servicios, se realizara de conformidad
con el Decreto 2555 de 2010, y demas normas que lo modifiquen, aclaren,
adiciones o sustituyan, junto con los reglamentos internos de las bolsas de
productos.

Una vez realizada toda la planeacién y la solicitud a la bolsa para que realice
la rueda de negocios, esta seleccionara al comisionista, mediante un
procedimiento competitivo de conformidad con el reglamento interno de la
respectiva bolsa.

2.1.2.7 Concurso de Méritos
Esta modalidad de contratacién aplica para los estudios necesarios para:
La ejecucion de proyectos de inversion.
Los estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos.

Asesorias técnicas de coordinacion y supervision, direccidon, programacion y
ejecucion de disefos.
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Para la gerencia de obras o proyectos, interventorias y proyectos de
arquitectura.

2.1.2.8 Adquisicion de Bienes y servicios no uniformes de comin
utilizacion.

El Ministerio, en la contratacién debera consultar los catalogos que conforman
los acuerdos marco de precios celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, para la adquisicion de
bienes y servicios no uniformes de comun utilizacién por parte de las
entidades publica para adquirirlos a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, conforme lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 2195 del 2022
y demas normas de la modifiquen.

2.1.2.9 Otras causales de seleccion abreviada:
Constituyen causales de seleccidon abreviada, entre otras:

- La celebracidon de contratos para la prestacion de servicios de salud.

- La enajenacién de bienes del Estado.

- La adquisicidn de Productos de origen o destinacion agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas.

- Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y
Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcidn de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32
de la Ley 80 de 1993;

- Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de
los programas de protecciéon de personas amenazadas, programas de
desmovilizacidén y reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida la atencidn de los respectivos grupos familiares,
programas de atencién a poblacion desplazada por la violencia,
programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas
habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos
juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio
econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de
exclusidén que requieran capacitacion, resocializacién y preparacion para
el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

- La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.

2.1.3 Contratacion Directa. -
Procede en los casos sefialados en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, Subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015 y demdas normas que los

modifiquen, complementen, adicionen o sustituyan. Esta modalidad no exige
el desarrollo de convocatoria publica y sélo procede de forma taxativa. En
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esta modalidad no es obligatoria la exigencia de garantias y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
(insumos) El Ministerio, incluird en los estudios previos la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, y alli se consignara la
causal que invoca para contratar directamente. Si la causal de contratacion
directa es la urgencia manifiesta, se emitird un acto administrativo que la
declare, en el que se incluira la justificacion de la utilizacion de esta modalidad
de seleccion, y en este caso la entidad estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos (insumos).

Algunos de los casos sefialados en esta modalidad son:
2.1.3.1 Urgencia Manifiesta.

La Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal
para declarar de urgencia, con el caracter de "manifiesta", cuando se
presenten situaciones excepcionales relacionadas con calamidades,
desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocion interior,
emergencia econdmica, social o ecoldgica o vinculadas a la imperiosa
necesidad de impedir la paralizacion de un servicio publico y, como
consecuencia, para prescindir del procedimiento de licitacion o concurso
publicos que es el que ordinariamente rige cuando se trata de escoger al
contratista, de manera que pueda hacerlo directamente y e inmediatamente,
aunque sin prescindir del cumplimiento del deber de seleccién objetiva.

2.1.3.2 Contratos o Convenios interadministrativos

Convenios Interadministrativos

Los convenios interadministrativos
deben enmarcarse exclusivamente
en el desarrollo de los postulados
constitucionales de colaboracién de
los 6rganos del Estado y en las
reglas de desarrollo relativas a la
estructura administrativa nacional
a que se refiere la Ley 489 de 1998.
En los convenios
interadministrativos las
obligaciones que se generan son de
colaboracién lo que implica que
cada entidad participante, asume y
ejecuta actividades concordantes
con sus funciones, pero dirigidas a
la obtencién del fin comun
perseguido.

Contratos
Interadministrativos

Los contratos interadministrativos
tienen su sustento legal en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2015
y demas normas reglamentarias.

En los contratos
interadministrativos se pactan
obligaciones que obedecen a la
conmutatividad propia de los
contratos estatales y, por tanto,
tendran por objeto bienes,
servicios u obras, enmarcados
dentro de cualquier modalidad
contractual que se acuerde, tal y
como pudiera ocurrir con un
particular contratista.
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Las obligaciones pactadas en los
convenios interadministrativos
buscan confluir a un propodsito
comun relacionado con las
funciones de las entidades
participantes

Las sumas pecuniarias existentes
en los convenios
interadministrativos se entenderan
como simples aportes, no como
contraprestacién, en este sentido,
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Contratos
Interadministrativos

En los contratos
interadministrativos las

obligaciones expresan posiciones
negociables diferentes y, por lo
tanto, un interés de cada una de
las entidades parte.

Las sumas pecuniarias existentes
en los contratos
interadministrativos  son una
contraprestacion directa por un
bien, obra o servicio.

no generan una ecuacion
financiera.

Constituyen una causal de contratacion directa, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos, esto de conformidad con
lo previsto en el Literal c, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Para la celebracién de contratos interadministrativos deberan atenderse los
limites y excepciones establecidas en la Ley, en tal sentido, no podran
celebrarse cuando se trate de contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica con instituciones de educacién superior publicas,
salvo que dichos entes participen en la correspondiente convocatoria publica.
En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucidon de dichos
contratos estard en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa
con el desarrollo de su actividad.

Para este tipo de contratos que celebre la Entidad y que involucren la
ejecucion de recursos, sera obligatoria la exigencia de la Garantia Unica de
Cumplimiento.

2.1.3.3 Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Esta modalidad opera cuando no existe pluralidad de oferentes, es decir
existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o
por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015. Estas
circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la
contratacion.
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2.1.3.4 Contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion.

En virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
procedera la modalidad de contratacion directa para la prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate.

El area de la necesidad dejara constancia en los estudios previos que no es
necesario obtener previamente varias ofertas. Los servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Las actividades a desarrollar bajo esta modalidad de contrato deberan ser de
caracter temporal y no podran satisfacer actividades administrativas de
caracter permanente.

Para efectos de determinar el perfil y los honorarios que devengaran los
contratistas en esta modalidad y las excepciones, el(la) Ministro(a) de
Igualdad y Equidad expedird al final de cada afio o al comienzo del afo
siguiente, la resolucion que contenga estos parametros.

2.1.3.5 Adquisicion de Bienes Inmuebles

Para efectos de la adquisicion de inmuebles, se aplicaran las reglas del
articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, siendo necesario lo
siguiente:

1. Avaluar con una institucidon especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y las opciones de adquisicién, analisis que
debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacion publica.

El inmueble a adquirir debe cumplir ademas con todas las normas
urbanisticas exigidas en el ordenamiento juridico y contar con todas las
licencias y permisos que sean necesarios acorde con el POT de cada ciudad o
municipio, debe tener la certificacion del uso de suelo permitido para la
actividad (uso institucional) y encontrarse libre de gravamenes y limitaciones
de dominio que puedan generar cargas adicionales al Ministerio, para lo cual
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la Subdirecciéon Administrativa y Financiera o el area correspondiente debera
realizar el respectivo estudio de titulos.

2.1.3.6 Arrendamiento de Inmuebles

Para el arrendamiento de bienes inmuebles se deberan aplicar las reglas del
articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta lo
siguiente:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
entidad estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que
debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacion publica.

De igual manera, se debera contar con un estudio previo, que contemple
diferentes alternativas en el sector de que se trate, en el evento que en el
mismo se encuentren inmuebles de similares caracteristicas, caso en el cual
deberan ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo con las
necesidades del Ministerio.

2.1.4 Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccion del contratista en la adquisicidon de bienes, obras
y servicios, sin importar el objeto de contratacion o la naturaleza del contrato,
cuyo valor es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad.

La minima cuantia del Ministerio sera el valor equivalente al diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad estatal, de acuerdo con su
presupuesto anual.

Procedimiento para establecer la menor cuantia de una entidad publica, literal
b, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. En este proceso de seleccién, el precio
es el factor de seleccion del proponente, por tanto, se adjudica el proceso al
oferente que cumpla con todas las condiciones técnicas, financieras, juridicas
solicitadas en la invitacién a participar y ademas el que ofrezca el menor
valor.

En la modalidad de Minima Cuantia no sera necesario exigir Registro Unico de
Proponentes y la oferta junto con el comunicado de aceptacidon conforman el
contrato.

En caso de que concurran dos modalidades de seleccién para un mismo objeto
contractual, prevalecera la forma de seleccién especial sobre la general.
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2.1.4.1 Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de
Minima Cuantia

Las entidades estatales pueden adquirir bienes en grandes superficies cuyo
valor no exceda la minima cuantia de la entidad, para lo cual se debera tener
en cuenta el procedimiento sefialado para la seleccién de minima cuantia, y
lo siguiente:

e La invitacién debe estar dirigida a por lo menos dos (2) grandes superficies.
e Se evaluara las cotizaciones presentadas: se seleccionara la que ofrezca el
menor precio del mercado y la mejor oferta.

2.1.4.2 Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el
monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes
almacenes

Se podra celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia a través
de la utilizacién de los catdlogos de bienes o servicios derivados de
instrumentos de agregaciéon de demanda con MiPyme, asi como con grandes
almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo
establecido por la Agencia Colombia Compra Eficiente en la Guia para
comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Es importante mencionar que los estudios previos deben ir acorde a los
catalogos y acuerdos establecidos por la Agencia.

CAPITULO 3

3. ETAPA CONTRACTUAL

3.1 Elaboracion del contrato o convenio (diferentes a los
interadministrativos)

Cuando en razén a la necesidad que se plantee satisfacer y que, como
consecuencia de ello, su modalidad de adquisicion corresponda a contratacién
directa, conforme lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes, el area técnica donde se registre la necesidad debera
radicar la solicitud de contratacion en la Subdireccion de Contratacion,
acompafiada de los respectivos documentos previos. Recibida la solicitud, se
elaborara el contrato / convenio, a través del personal designado para el
efecto.

Una vez definida la pertinencia de la necesidad, el abogado encargado,

procedera a elaborar el acto administrativo de justificacion de la contratacién
directa, que debera ser firmado por el ordenador del gasto correspondiente.
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Asi mismo, elaborard la minuta clausulado anexo, y adelantara el respectivo
proceso de contratacion en linea a través de la plataforma SECOP I o II.

Para la ejecucién del contrato / convenio, se requerira de la aprobacion de
las garantias por parte del del ordenador de gasto correspondiente (cuando
éstas sean exigidas), de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y s.s. del
Decreto 1082 de 2015 y de la existencia del registro presupuestal
correspondiente (salvo que se trate de contratacidon sin recursos o con
recursos de vigencias fiscales futuras).

El abogado de la Subdireccion de Contratacién elaborarda la solicitud de
registro presupuestal.

3.2 Moaodificaciones Contractuales

Las modificaciones contractuales constituyen reformas o ajustes que se
realizan a un contrato o convenio durante su ejecucion, y tienen caracter
excepcional, por lo tanto, en caso de presentarse solicitud de modificacién se
debera presentar una justificacidon clara y precisa que indique las razones
sobrevinientes que sustenten su procedencia, atendiendo los principios de
planeacion y seguridad juridica.

Las mismas, seran viables cuando sean necesarias para lograr la finalidad del
contrato y en aras de la realizacion de los fines del Estado a los cuales sirve
el contrato.

En tal sentido, las modificaciones deberan estar debidamente fundamentadas
en motivos técnicos y juridicos que soporten su realizacién, obedeciendo a
causas reales, ciertas, sustentadas y probadas.

Las modificaciones del contrato por mutuo acuerdo son: Adicién o reduccion,
prorroga, suspension, cesion, otrosi y terminacion.

= Suspension: Detencion temporal de la ejecucién de un contrato por
razones de fuerza mayor o caso fortuito, conveniencia de las partes o
interés publico.

= Adicion o reduccion: Es una modificacion del valor del contrato, siempre
y cuando el valor de la adicion no supere el 50% del valor inicial expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV).

= Prorroga: Ampliacion del plazo de ejecucién del contrato con el fin de
prolongar por un tiempo determinado la relacion contractual inicial.

= Cesion del contrato: Acto juridico por el cual el contratista (cedente)
transfiere las obligaciones y los derechos de un contrato celebrado con la
entidad a un tercero (cesionario) que cumpla con iguales o0 mejores
condiciones requeridas por la entidad y establecidas en los Estudios
Previos y/o Pliego de condiciones y/o en la propuesta presentada para el
efecto.
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= Otrosi: Acuerdo que celebran las partes - entidad y contratista - de oficio
o por solicitud del contratista para aclarar, agregar o suprimir una o
algunas de las cldusulas o condiciones estipuladas inicialmente en el
contrato y/o en sus anexos, soportado en la respectiva justificaciones
técnica y econdmica.

* Terminacion anticipada: Acto juridico mediante el cual, se da por
terminada la relacién contractual con antelacién a la fecha inicialmente
acordada.

Mediante estas modificaciones no se alterara el objeto del contrato ni la
naturaleza sustancial del mismo.

El/la supervisor/a del contrato debera radicar la solicitud de modificacion del
contrato minimo con diez (10) dias habiles de anterioridad a la fecha prevista
para que dicha modificacion empiece a regir y, en todo caso, antes de
vencimiento del plazo de ejecucién del contrato.

La solicitud debera explicar con suficiencia las razones por las cuales se hace
necesaria la modificacién con el propodsito de lograr la finalidad del contrato
0 convenio y en aras de la realizacion de los fines del Estado a los cuales sirve
el contrato, y por ende hace que se requiera variar alguna de las
estipulaciones del contrato o convenio. Alli se incluyen todos los estudios,
documentos y analisis que explican la necesidad de suscribir la modificacién.

En todo caso el supervisor del contrato previo a la solicitud de modificacion
verificara si ésta debe ser sometida a consideracion del Comité de
Contratacién, para tal efecto solicitara al Subdirector de Contratacion,
convocar el Comité a fin de aprobar la respectiva modificacion.

No se modificara ningun contrato cuyo plazo esté vencido.
3.3 Anticipos y Pagos Anticipados

Los recursos econdmicos que se entregan en calidad de anticipo constituyen
fondos publicos hasta el momento en que los mismos sean amortizados en
su totalidad. En consecuencia, el uso de estos recursos estara destinado
exclusivamente a la financiacion de los items aprobados en el plan de
inversion del anticipo. Por tal motivo, siempre que se pacte un anticipo, se
debera solicitar la constitucidn de garantia por concepto de buena inversién
del anticipo en un monto del 100% del valor entregado en esta calidad.

Constituyen conductas de mal manejo del anticipo, entre otras, la inversion
en conceptos diferentes a los establecidos en el plan de inversion, la falta de
soportes que respalden la inversion, la aprobacion indebida de recursos que
generen faltante en la conciliacion realizada por el interventor, lo cual dara
lugar a las responsabilidades penales, administrativas, disciplinarias y fiscales
correspondientes.
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Es requisito indispensable para el desembolso de un anticipo, la aprobacién
de la correspondiente garantia y el cumplimiento de los requisitos para la
entrega del anticipo estipulados en los documentos previos del proceso,
pliego y minuta del contrato (constitucién de la respectiva fiducia si es del
caso).

El Ministerio tendra como politica general abstenerse de pactar anticipos,
excepto en los contratos de obra, previa justificacion de la dependencia donde
se origina la necesidad correspondiente. En los demas eventos, se evaluara
en cada caso, en el Comité de Contratacién, la procedencia y necesidad del
anticipo.

El anticipo no podra exceder el 50% del valor del contrato, teniendo en cuenta
lo establecido por la normatividad vigente. Para el efecto, el MINISTERIO
debera establecer, de conformidad con el grado de complejidad del contrato
a desarrollarse, cual sera el porcentaje de anticipo que se otorgara.

La amortizacion de este se realizard como minimo en la misma proporciéon
del porcentaje otorgado en calidad de anticipo.

Debe diferenciarse, el pago anticipado, que contrario al anticipo, no esta
sometido a control, porque la garantia a diferencia de lo que sucede con el
anticipo, no ampara su buen uso, sino el cumplimiento de las obligaciones.
No obstante, en ambos casos, los recursos, deben ser empleados para el
cumplimiento del objeto contractual.

3.4 Publicacion y Divulgacion de la Informacion en Materia de
Contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, segun su articulo 9 y
subsiguientes, la informacién relativa a la contratacion de la Entidad, debera
ser publicada, por estar sometida al régimen de contratacion estatal, teniendo
el MINISTERIO, la obligacion de publicar en medio electrdnico institucional
los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicién y
compras.

De igual manera, corresponde al MINISTERIO, publicar la informacidn relativa
a su gestion contractual en el SECOP I o II, de conformidad con lo dispuesto
en literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Unico Reglamentario No.
1082 de 2015.

En tal sentido, corresponde al MINISTERIO publicar en SECOP II, el Plan
Anual de Adquisiciones para los recursos de caracter publico que ejecutaran
en el ano, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011. Asi mismo, en atencién al literal e) y f) del articulo 9° de la Ley 1712
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de 2014 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015.

CAPITULO 4

4. ETAPA POST CONTRACTUAL

Seran objeto de liquidacidn los Contratos y/o Convenios de tracto sucesivo,
es decir aquellos que, en virtud de lo pactado, comportan entregas o
prestaciones periddicas que se desarrollan durante un tiempo prolongado.

Los contratos o convenios cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolonguen en
el tiempo.

Los contratos y convenios que, en virtud de circunstancias previstas en las
normas vigentes, deben liquidarse, como en los eventos de caducidad, los
correspondientes al ejercicio de clausulas excepcionales de modificacion y
terminacién unilateral, inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, asi
como frente a causales de nulidad que se establezcan. Los contratos y
convenios en los cuales se pacten la liquidacion.

No sera obligatoria la liquidacién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

La liquidacion debe llevarse en la oportunidad debida, de modo que se haga
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes.

De no existir tal término, la liquidacidn se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracidon del término previsto para la ejecucién del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién,
0 a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no concurra a la liquidacién, previa
notificacidon que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, MINIGUALDAD tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido anteriormente establecido no se ha efectuado la liquidacién, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente.

Nota: es deber del supervisor dentro de su funcién de vigilancia llevar el
control de las fechas en las cuales los contratos/convenios a su cargo deban
ser liquidados dentro de los tiempos ya mencionados con el fin de que la
entidad no sea sujeta de responsabilidades frente a una pérdida de
competencia
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Tipo de liquidacion

De mutuo acuerdo
(Bilateral)

Corresponde al
balance o corte de
cuentas que realizan
y acogen de manera
conjunta las partes
del respectivo
contrato, en donde
se determinan
derechos y
obligaciones

Unilateral Se
presenta cuando el
contratista,

previamente citado,
no se presenta a la
liquidacién

voluntaria, o cuando
las partes no logran

acuerdo sobre el
contenido de esta. La
administracion la

practicara directa y
unilateralmente
mediante acto
administrativo
debidamente

motivado,
susceptible del
recurso de
reposicion.

Por via judicial Es
aquella que realiza y
adopta el juez, en
desarrollo de un

proceso judicial o
arbitral, seguln
corresponda, a
solicitud de

cualquiera de las
partes contratantes.

Plazo para liquidar

e Dentro del término fijado
en el pliego de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes
para el efecto

e En ausencia de pacto,
dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la
expiracion  del término
previsto para la ejecucion
del <contrato o a la
expedicion del acto
administrativo que orden
De no liquidarse de mutuo
acuerdo, el contrato, dentro
de los términos anteriores,
la entidad tendra la facultad
para liquidar en forma
unilateral, dentro de los dos
(2) meses siguientes.

Luego de vencidos los
plazos anteriores, la
facultad para liquidar el
contrato, bilateral o

unilateralmente, subsiste
durante los dos (2) afios
siguientes, que es el plazo
en que caduca la accién
contractual.

Tal facultad se trunca en el
momento de la notificacidon

Manual de Contratacion

Quienes
pueden
liquidar
La Entidad y el
Contratista

La Entidad

La Entidad y el
Contratista, de
mutuo acuerdo
o la Entidad,
unilateralmente
La autoridad
judicial
competente
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Quienes
Tipo de liquidacion Plazo para liquidar pueden
liquidar

del auto admisorio de la

demanda que pretenda la

liquidacidén en sede judicial

4.1 Acta de liquidacion

Como resultado de la liquidacién, cualquiera fuere su calificacién - unilateral
o bilateral -, sera deber de la dependencia ejecutora del contrato, elaborar
el acta de liquidacion, la cual debera contar con la aprobacion del supervisor,
la firma del Ordenador del Gasto y el Contratista, si hubiere sido bilateral.

En caso de haberse realizado la liquidacién judicial, la providencia que la
decida hara las veces del acta de liquidacion.

4.2 Qué puede hacerse en la liquidacion

Acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

Dejar constancia de los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Exigir al contratista la extensidon o ampliacion, si es del caso, de la garantia
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincidon
del contrato.

Sobre la materia, es importante resaltar que no es posible que, vencido el
plazo se pretenda ejecutar la obligacién principal del contrato, ya que ello
debid haberse tratado como un incumplimiento dentro de la vigencia del
contrato. No obstante, el contratista puede realizar actividades
complementarias o de apoyo al objeto principal del contrato, una vez
finalizado el plazo de ejecucién, cuando ello se requiera y se justifique
debidamente.

De igual manera se debe tener presente que el plazo para la ejecucion de
actividades con posterioridad a la extincion del contrato debe ser justificado
y no extenderse por el mismo tiempo inicialmente pactado, en tanto que
actuar asi solo evidenciaria falta de planeacion y ausencia de control y
seguimiento de la ejecucién del contrato.

De acuerdo con las normas de banca multilateral y sus formatos, los contratos

y/o convenios financiados con estos recursos no tienen clausula de
liguidacién, esta es opcional, sin embargo, se podran liquidar cuando:
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= Se incluyd la cldusula de liguidaciéon en las minutas de contratos y/o
convenios o convenios derivados de convocatorias.

= No se incluyé la clausula, pero se requiere

» Sea necesario para liberar saldos no ejecutados en el contrato.

En el mismo sentido, deberda incluirse el acta de recibo a satisfaccion del
objeto del contrato y la informacidn que sea Util y necesaria para determinar
el estado de este y de sus obligaciones.

La liquidacion se surtird conforme a lo establecido en el numeral cuarto (4)
del presente manual y con observancia del procedimiento Liquidacion de
Contratos/Convenios establecido en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de
2007 y demas normas que sobre la materia sean aplicables.

El supervisor del contrato debera remitir a la Secretaria General -
Subdirecciéon de Contratacion la solicitud de liquidacién del contrato, junto
con el informe final de supervision, y respectiva proyeccion del acta de
liguidacién, la cual deberd ser revisada y remitida por el abogado encargado
del tramite a firma del ordenador de gasto. Una vez suscrita por el ordenador
de gasto el acta de liquidacion, el abogado encargado del tramite remitira la
respectiva acta al supervisor del contrato para que este remita al contratista
para su firma dicho documento.

Allegada el acta nuevamente al abogado encargado del tramite, este realizara
la respectiva publicacién en el SECOP II y enviara pantallazo de ello a la SAF
para el respectivo tramite.

4.3 Liquidacion Unilateral

El procedimiento de la liquidacion unilateral es subsidiario de la liquidacidn
bilateral e inicia (i) con el documento donde conste que no fue posible llegar
a un acuerdo acerca del contenido del acta de liquidacion bilateral o; (i) con
el documento donde conste que el Contratista no se presentd tras la
convocatoria o notificacion. Termina con la ejecutoria del acto administrativo
que liquida unilateralmente el contrato.

En aquellos eventos en los cuales existan obligaciones posteriores a la
terminacién vy liquidacién, la supervision en coordinacion con el area o
dependencia responsable de la ejecuciéon del objeto, deben adoptar las
medidas tendientes a garantizar un adecuado control del cumplimiento de
tales obligaciones.

4.4 Cierre del expediente
De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, el cierre

del expediente del proceso de contratacion es un acto de tramite obligatorio
cuando en los contratos estatales en los que se hayan pactado garantias de
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calidad, estabilidad o mantenimiento, o cuando la entidad establezca
condiciones de disposicidon final o recuperacién ambiental de las obras o
bienes contratados. Una vez cumplidas tales condiciones se debera realizar
el acto de tramite correspondiente, dejando constancia del cierre del
expediente contractual.

El Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de
junio de 2016. Radicado No. 2253. C.P. Alvaro Namén Vargas, indicd los
siguiente respecto al cierre del expediente:

«De acuerdo con los principios y disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias citadas, la Sala considera que las entidades deben hacer el
cierre del expediente del proceso de contratacion incluso en aquellos casos
en los cuales no se haya efectuado la liquidacion del contrato, para efectos
de establecer dentro de la entidad estatal el estado final de los contratos
celebrados. Se trata de un tramite interno en el que, al menos, se haga un
recuento del contenido del proceso de contratacion surtido y que consta en
el expediente, se relacione y compare lo ejecutado con lo pagado y se
verifique el cumplimiento de las obligaciones posteriores a la finalizacion de
la ejecucion del contrato (garantias de estabilidad de la obra, calidad del bien
o servicio suministrado, provision de repuestos y accesorios, pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes), con el
fin de proceder con el cierre y archivo del expediente y otros tramites a que
haya lugar»

CAPITULO 5

5. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION (Convenios
Financiados con organismos de Cooperacion Internacional y Banca
Multilateral)

Para los contratos o convenios de cooperacion internacional, antes de iniciar
cualquier tramite contractual, se debe vincular a la misma a la Oficina de
Alianzas Estratégicas y Cooperacion Internacional del Ministerio de Igualdad y
Equidad con el fin de que pueda identificarse al posible cooperante y si el mismo
de acuerdo con la normativa es posible adelantar cualquier tipo de contrato o
convenio con la misma

5.1 Contratos o convenios con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales

Para este tipo de contratos se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 20 de
la ley 1150 de 2007, el cual fija reglas diferentes de acuerdo con la naturaleza
del cooperante, como también la posible cooperacién a la cual vaya dirigida, de
igual forma la norma establece unos criterios especiales contractuales, los cuales
permiten que dicho contrato pueda ejecutarse con las reglas de tales
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organismos, en ese orden de ideas lo exponemos a continuacién bajo la norma
gue se cita:

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales
o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos
de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a
los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de
contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo
tratamiento. (Inciso 1°, articulo 20 de Ley 1150 de 2007)

De acuerdo con lo anterior, si el contrato o convenio es financiado en su totalidad
0 en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50% ) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, ahora bien, de
acuerdo con el paragrafo tercero, los recursos del contrato deberan cuantificarse
en moneda nacional y respecto al aporte de la misma manera, sin embargo, es
preciso aclarar que los recursos pueden ser en dinero o en especiel. Esta regla,
si bien permite que sea ejecutado el convenio o contrato bajo el reglamento de
la entidad cooperante, lo cierto es que el drea interesada en suplir la necesidad,
debera contar, primero con el acompafiamiento y visto bueno de la Oficina de
Alianzas Estratégicas y Cooperacion Internacional del ministerio, como también
decidir si, una vez cumplido el requisito de porcentaje minimo de financiamiento,
se aplicara el reglamento de la entidad cooperante.

5.2 Contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de derecho internacional y entes
gubernamentales extranjeros

Este tipo de convenios son ejecutados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional, pero se restringe a su actividad
y cooperante, de acuerdo al inciso 2° de la Ley 1150 de 2007, se aplicara en el
caso cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y
atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT;
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de
programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados
por la Unesco y la OIM;

1 De conformidad con lo expuesto, se concluye que los contratos o convenios financiados con fondos de
organismos internacionales previstos en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 puede ser
financiados con aportes en sumas liquidas de dinero o en especie, pues el paragrafo 3 de la misma disposicidn
asi lo permite al establecer la obligacién de cuantificar en moneda colombiana los aportes en especie realizados
por estos organismos Yy, en caso de que supere el 50% de la totalidad del presupuesto de la contratacion, la
entidad podrd someter el convenio o contrato a las reglas de contratacién del referido organismo. (Concepto
C - 012 de 2023, Colombia Compra Eficiente, 2023.)
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Como puede observase son restringida reconociendo los programas de
promocioén, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios
para la operacion de la OIT, contratos para el desarrollo de actividades del
sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos, para la operacion del
programa mundial de alimentos y para los contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM.

Este tipo de convenios y contratos no exigen un minimo de contrapartida, sin
embargo, la entidad contratante, en este caso el MIE, debera a través del area
solicitante observar lo establecido en el articulo 2.2.8.3.4. del Decreto 603 de
2022, el cual reza: Todo proyecto, programa y/o iniciativa de cooperacion
internacional que sea implementada por un socio de cooperacion internacional y
qgue involucre recursos del Presupuesto General de la Nacion, debe tener una
contrapartida de recursos financieros minimo del 30%, del socio de cooperacion
internacional.

Lo anterior, debe tenerse en cuenta que los recursos deben ser en sumas
dinerarias y no en especie.

5.3 Contratos o0 convenios financiados con fondos de Ilos
organismos multilaterales de crédito

Este tipo de contratos o convenios son aquellos suscritos con organismos de
créditos o de “banca multilateral” y con ellos “Se busca financiar el desarrollo de
los pueblos a través de créditos favorables para los prestatarios, que se ejecutan
bajo politicas econdmicas determinadas y mediante un correspondiente
acompafiamiento que incluye la experiencia en los paises desarrollados y la
adquirida en la ejecucion de estos empréstitos en otros paises en desarrollo”.
Para este tipo contractual, se debe contar con el impulso y conocimiento de la
ministra o ministro a efectos que se dispongan las condiciones técnicas,
financieras y juridicas.

CAPITULO 6

6. COMPRAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS

Este modelo de compras permite incluir en la contratacion de bienes y servicios
por parte del MIE, a actores o grupo poblacionales que tradicionalmente han sido
excluidos de la compra publica por lo que a través de mecanismos afirmativos
se vinculan a estos sectores.

Para este tipo de convenios o contratos, el Ministerio de Igualdad y Equidad,

propendera por vincular a personas y/o agremiaciones sujeto de las politicas
misionales encomendadas este.
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6.1 Contratos de Asociaciones Publico-Populares -APPo

Este tipo de contratos permite a las entidades publicas adquirir bienes y servicios
relacionados con infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y caminos
vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia
energética, produccion de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion
comunitaria del agua, saneamiento basico, economia del cuidado,
fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicion de productos de origen o
destinacién agropecuarios". (articulo 100, ley 2294 de 2023)

Este tipo de contratos permite contratar de forma directa hasta por la minima
cuantia, siempre y cuando se enmarquen en bienes o servicios antes
mencionados, para ello es deber del area solicitante verificar el cumplimiento de
los requisitos contenidos en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.16.1.1.
y s.s. y demas normas que la modifiquen, complementen y adicionen.

En caso de que el area solicitante requiera contar con diversas opciones antes
de contratar, esto es indagar bajo los postulados de pluralidad y de igualdad de
oportunidades, a diferentes actores de la economia popular, que cumplan con
los requisitos que exige la norma, ademas de que estén en capacidad de ofrecer
el bien o servicio, podra, a través de la plataforma Secop, realizar una invitacion
dirigida para estos, dicha invitacion la debera realizar y publicar la Subdireccion
de Contratos con el insumo técnico que el area solicitante construya el cual
debera contener como minimo lo siguiente:

= El bien o servicio que se pretende adquirir.

= La forma de pago.

= Las obligaciones de entrega, asi como el lugar de prestacion del servicio.

» Periodicidad del servicio.

= Las condiciones especiales, diferentes a las establecidas en el decreto de
reglamentacién. Como lo son tipo de experiencia a exigir, autorizaciones
para prestar el servicio, etc.

* Garantias que se deberan exigir.

Dicha invitacién no debe generar expectativa legitima de contratacién, asi como
tampoco se condicionara por elementos de calificacién de propuestas u ofertas
para su escogencia, sin embargo, la entidad siempre velara por la aplicabilidad
de los principios de la contratacion.

6.2 Asociaciones de Iniciativa Publico Popular

Las asociaciones de iniciativa publico popular constituye un modelo de asociacién
que permite la vinculacién entre las entidades publicas y organizaciones de
origen comunitario, el mismo se encuentra alojado normativamente en el
articulo 101 de ley 2294 de 2023, el cual en su inciso primero dice lo siguiente:
Estas asociaciones son un instrumento contractual de vinculacion entre
entidades publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen
comunitario tales como las unidades de la economia popular, organismos de
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accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion social,
grupos y/o comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial, educativa, medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria y de
servicios publicos.

En la actualidad no existe reglamentacion sobre el particular, por lo que para su
uso debe aplicarse lo dispuesto en el articulo en cita:

1. Mediante las asociaciones de las que trata el presente articulo, se podra
desarrollar el disefio, construccion, renovacion, reparacion, mejoramiento,
equipamiento, gestion, operacion y mantenimiento de proyectos de
infraestructura y demas actividades técnicas necesarias para el cumplimiento
del contrato en el respectivo territorio de la respectiva comunidad.

2. El valor de las inversiones no podra ser superior a seis mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (6.000 SMLMV).

3. El aporte que realice la entidad publica no podra ser superior al cincuenta por
ciento (50%) del valor de la inversion. Sobre este punto es importante resaltar
que la figura, al concebirse como un modelo asociativo, exige que la entidad
publica, que para el caso es el Ministerio de Igualdad, solo pueda aportar hasta
el 50% del valor total de la inversidn del proyecto a ejecutarse.

4. La seleccion del adjudicatario del contrato se realizara mediante la modalidad
de seleccion abreviada de la que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
respetando los principios de contratacion estatal de los que trata la Ley 80 de
1993. En este caso la modalidad de seleccién del asociado debera ser la de
seleccidon abreviada, por lo que el area solicitante debera cumplir, para la
elaboracion de documentos previos, con los requisitos exigidos para esta
modalidad de seleccién.

5. El interesado del que trata el presente articulo, deberd cumplir con la
capacidad, experiencia e idoneidad de la que trata la normatividad vigente y
acreditar los requisitos para la celebracion previstos en la norma vigente.

6. La asuncion de compromisos presupuestales por partes de las entidades
publicas se regira por las normas presupuestales aplicables, segun corresponda.

7. El contrato mediante el cual se materializa la asociacién, debera identificar en
forma clara los riesgos asignados a cada una de las partes con su
correspondiente valoracion, de conformidad con los lineamientos estipulados por
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden territorial.

8. Las autoridades de vigilancia y control ejerceran todas las facultades legales
sobre los recursos que destinen las entidades publicas.
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Si bien a la fecha no se tiene reglamentacion de este tipo de asociaciones, es
posible bajo el amparo del articulo 101 de la Ley 2294 de 2023 dar aplicabilidad
a la misma.

6.3 Convenios Solidarios

Esta figura, en el caso nuestro, autoriza al ministerio para celebrar directamente,
convenios solidarios, con Organismos de Accion Comunal para ejecutar obras
hasta por el valor de la menor cuantia.

Esta figura contractual, se debe vincular a los habitantes beneficiarios de las
obras a contratar.

Se deben observar todos los requisitos que se exigen para la contratacién
estatal, asi como la aplicabilidad del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Actualmente para este tipo de convenios existen pliegos tipo adoptados
6.4 Convenios de Asociacion

De acuerdo con el articulo 96 de la ley 489 de 1998, se entiende por Convenio
de Asociacidn, el acuerdo que hay entre entidad publica y una entidad sin animo
lucro de reconocida idoneidad, el cual permite el desarrollo conjunto de
actividades o programas de interés publico “que guarden relaciéon con los
cometidos y funciones publicas que les asigna a aquellas la ley y que sean
acordes con los planes de desarrollo correspondientes”

Para la confeccidn de estos convenios se debe tener en cuenta lo siguiente:

= Se deben elaborar documentos previos que sustenten la necesidad.

* El contratista debera ser igualmente una entidad sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad

= El objeto del convenio de asociacidon es el desarrollo de cometidos y/o
funciones publicas propias de las entidades estatales.

= No existe remuneracion por la labor realizada, solo existe aporte de quienes
conforman el convenio o asociados.

= Por regla general se debe realizar la escogencia del asociado a través de
proceso competitivo. Sobre este punto es valido mencionar que es posible
que sea de forma directa siempre y cuando concurran las siguientes
situaciones:

- La ESAL comprometa recursos por el treinta por ciento del valor total
del convenio.

- Que no exista otra entidad sin animo de lucro que pueda comprometer
recursos en dinero por igual porcentaje.
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Sobre este punto vale mencionar que en la fase de planeacién se debe
identificar que no existe otra ESAL que pueda cumplir con los cometidos,
ademas de que pueda hacer el aporte exigido.

= Se aplica el régimen de prohibiciones e incompatibilidades establecido en
la ley.

6.5 Convenios de Interés Publico

Los convenios interés publico son aquellos que celebran las entidades, (Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal), con ESAL, de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades que guarden relacion
con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo y en los términos
establecidos en el articulo 355 de la Constitucién Politica.

Este tipo de contratacion exige tener las siguientes consideraciones de acuerdo
con la norma:

= Son para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo
con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo.

= El contrato no puede comportar una relacion conmutativa, lo cual de
acuerdo con la explicacién que nos da el cédigo civil las obligaciones son
equivalentes donde una se obliga a dar y otra a recibir de forma
equivalente, como por ejemplo en los contratos de obra donde una parte
se obliga a construir y otra a pagar un precio, comportando una ganancia
para las partes.

= No puede haber instrucciones precisas al contratista para cumplir el objeto
del contrato, este aspecto no puede verse como una restriccién a la labor
de supervisidén, en este punto lo que no puede evidenciarse es que esta
usando la figura para eludir una verdadera relacién conmutativa, por lo que
es importante que la redaccién de las obligaciones se haga bajo el norte de
la accién benéfica que convoca a las partes al cumplimiento o realizacién
de los programas y actividades que guarden relacién con el Plan Nacional.

= La entidad sin animo de lucro debe ser de reconocida idoneidad, el area
solicitante debe realizar un andlisis de cudles deben ser esos puntos a
solicitar en el proceso de escogencia de la ESAL, entre los cuales debe
tenerse en cuenta la correlacidon entre el objeto a contratar y el objeto
social, asi como el recorrido y experiencia relacionado con el programa o
actividad a desarrollar.

= Se debe contar con autorizacion del representante legal del ministerio para
adelantar este tipo de proceso, el cual debe ser por escrito.

= Se aplica el régimen de prohibiciones e incompatibilidades establecido en
la ley.

La ley establece que en caso de que exista mas de una ESAL, que pueda ejecutar
las actividades o programa, se debe realizar un proceso competitivo
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