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Glosario

Brecha: Diferencia observable y medible entre el valor de un indicador individual,
poblacional o territorial especifico, respecto al valor de referencia. Los indicadores sobre los
cuales se cuantifican las brechas corresponden a aquellos que miden acceso a oportunidades
sociales, politicas y econdmicas de las poblaciones vy territorios.

Cambios materiales: Es el resultado de una correcta implementaciéon de las acciones
transformadoras, se expresan en mayores oportunidades, condiciones, bienes y servicios
requeridos para el goce del derecho a la igualdad, por parte de las poblaciones y territorios
ambitos del Ministerio.

Estrategias transformadoras: Este tipo de acciones generan un cambio concreto en la vida
de las poblaciones y los territorios, se plantean teniendo en cuenta las realidades
territoriales, las practicas locales, los factores culturales y las barreras de acceso a derechos.
Asimismo, involucran a diversos actores de la sociedad y fortalecen las redes de apoyo en
distintos ambitos.

Focalizacion: Se refiere a donde se concentra, manifiesta o profundizan las brechas de
desigualdad e inequidad.

Mujeres en todas sus diversidades: Hace referencia al reconocimiento, individual y colectivo,
de las mujeres que habitan el territorio colombiano, rural y urbano, en relacién con su
autorrepresentacion, representaciones e identidad de género, orientacidén sexual, étnica,
racial, cultural, religiosa, ideoldgica, de discapacidad, etaria y de origen geografico a las
gue se suman sus experiencias de vida y contextos (comunitario, historico, social,
econdmico y politico).

Priorizacion: Se refiere a los municipios en donde se han priorizado acciones. Un programa
puede priorizar acciones solamente en los municipios focalizados, segun los criterios de
priorizacidén de cada programa.

Programa: Mecanismo de intervencidon del Estado que materializa la politica publica
orientada al cumplimiento de un objetivo comun. Estd conformado por un conjunto de
proyectos, que deben ser realizados integralmente, ya que llevar a cabo solo una parte de
ellos conlleva a que no se alcancen los resultados del programa, poniendo en riesgo el uso
efectivo de los recursos.

Territorio marginado y excluido: Aquellos territorios en los que se han focalizado los rezagos
histéricos o que han tenido escasa o nula inversién publica en infraestructura de servicios
publicos, ignorados de la narrativa y castigados en la distribucién nacional de recursos, con
barreras materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales vinculados con la
vida, donde la vocacidén productiva y los usos y acciones del suelo han sido impuestos desde
el orden central, con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado civil y habitados
por poblaciones discriminadas histéricamente.



I. Nombre del programa
Programa Economia Popular Y Comunitaria Para La Superacion De La Pobreza

II. Contexto de creacion del Programa

La pobreza en Colombia es resultado de un proceso histérico de colonizacidn, saqueo y
despojo que ha derivado en un desarrollo desigual e injusto del pais, que afecta
especialmente a territorios y poblaciones excluidas. Colombia en la actualidad es un pais
profundamente desigual, siendo el tercer pais con mayor desigualdad del continente en
materia de distribucion del ingreso!. Para dar una respuesta, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) propone desde un enfoque de seguridad humana centrada en el bienestar integral
del individuo, conjugar la potencialidad del Estado para plantear una agenda mas ambiciosa
en torno a la superacion de la pobreza y la inequidad en un continuo hacia la expansion de
capacidades a través de la inclusion social y productiva de la poblacién (DNP, 2023, pag.
59).

El PND 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” busca sentar las bases para que
el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida, a partir de la construccién de un
nuevo contrato social que propicie la superacidon de injusticias y exclusiones historicas, la
no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y
una transformacidon productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza. (DNP, 2023, pag. 21)

Colombia es un pais con baja movilidad social, en donde los niveles de pobreza se asemejan
a los de hace una década, y la mayor parte de la poblacidn esta en pobreza o en alto riesgo
de caer en ella. (DNP, 2023, pag. 56). La pobreza es una expresién de la injusticia
centenaria que ha caracterizado el desarrollo del pais y este gobierno se propone intervenir
en ellas de manera integral. Para responder a esta problematica, el PND conjuga la
potencialidad del Estado para plantear una agenda mas ambiciosa en torno a la superacién
de la pobreza y la inequidad y la expansién de capacidades mediante la inclusidon social y
productiva de la poblacién (DNP, 2023, pag. 59).

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 traza el camino para lograr el buen vivir de tal
forma que toda la poblacidn logre coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantia de sus
derechos. Concebir el vivir sabroso como un estado de bienestar social, econdmico, cultural
y politico, requiere consolidar una gran apuesta en comun en la que la relacion Estado -
sociedad armoniza sus esfuerzos para generar las condiciones requeridas para convertir a
Colombia en una potencia mundial de la vida. (DNP, 2023, pag. 59).

De ahi que, en el Plan Nacional de Desarrollo se priorice la Economia Popular, solidaria y
comunitaria, mediante la creacidon del Consejo Nacional de la Economia Popular, como
organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, integrado por entidades publicas del

1 CEPAL (2022). CEPALSTAT:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es



orden nacional, entidades territoriales y representantes de la economia popular. Este
Consejo se encargara de formular las lineas de la politica publica para la Economia Popular
y de coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa,
asociacioén libre, fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la economia popular,
conforme a los principios de coordinacién, complementariedad, probidad y eficacia del
Estado. El Ministerio de la Igualdad y la Equidad hace parte del Consejo Nacional de la
Economia Popular.

Hacer de Colombia una potencia mundial de la vida implica una transformaciéon de fondo,
en la que todas las personas gocen de una seguridad plena, al tiempo que se promueve el
desarrollo integral, la reconciliacidn, la proteccion y el empoderamiento econdmico de las
personas, para que puedan vivir en un ambiente de paz, felicidad, libre de discriminacion y
exclusién en todo el territorio nacional. (DNP, 2023, pag. 60). 23

Asimismo, el articulo 67 contempla la creacién de la transferencia “hambre cero”, a cargo
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la cual consiste en la
transferencia de recursos, para garantizar el derecho humano a la alimentaciéon de la
poblacion en pobreza y en extrema pobreza y vulnerabilidad, con enfoque de género y
derechos, soberania alimentaria, priorizando la participacion de la economia popular,
comunitaria y solidaria, la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Por su parte, el
articulo 70 crea el Registro Universal de Ingresos (RUI) para definir la focalizacion de los
subsidios, programas, politicas, planes, proyectos y servicios de la oferta social.

El Plan Nacional de Desarrollo contempla otras disposiciones que buscan mejorar de manera
integral las condiciones de vida y seguridad social de los actores de la economia popular y
comunitaria en condiciones de pobreza y pobreza extrema, como el articulo 75 que
establece que se construira y adoptara la Politica Pablica de Trabajo Digno y Decente,
con enfoque diferencial, que tendra como dimensiones: la promocidon de empleo e ingresos
dignos, la extension de la proteccion social, la garantia de los derechos fundamentales del
trabajo, y el ejercicio del didlogo social.

Con la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la Ley 2281 de 2023, se
crea el vehiculo material para la garantia de derechos de los hogares en situacién de pobreza
y pobreza extrema, y se establece esta responsabilidad a través del articulo 5 en el ambito
de competencias, que mas tarde en el Decreto 1075 de 2023 se concreta en la Direccion
para la Superacion de la Pobreza, donde una de sus funciones es adoptar y ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos orientados a fomentar la promocién de los
derechos de las poblaciones de competencia del Ministerio, que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, malnutricién, hambre y extrema pobreza, para la superacion
de brechas de desigualdad e inequidad.

Ademas, el articulo 48 del Decreto 1075 de 2023 sefiala el traslado de competencias de la
Subdireccion General de Superacién de la Pobreza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social que asumira el Ministerio de Igualdad y Equidad. No obstante, existen
normas previas que se mantienen vigentes y han definido el marco de politica publica para
la superacion de la pobreza extrema como lo es la Ley 1785 del 21 de junio del 2016 “por
medio de la cual se establece la red para la superacion de la pobreza extrema - red unidos



y se dictan otras disposiciones”. La Red Unidos enmarca su accionar en la respuesta a nivel
hogares en diferentes dimensiones como mecanismo de articulacion nacional y territorial.

a) Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

La creacion del programa economia popular y comunitaria para la superacién de la pobreza
tiene su sustento normativo en la Constitucion Politica de Colombia que, en su articulo 13,
establece que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Ademas, determina
que, el Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos consagra en su articulo 22 que toda
persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidon internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
entré en vigor en Colombia el 3 de enero de 1976 en virtud de la ley 74 de 1968, en su
robusto articulado consagra un conjunto de derechos que los Estados parte deben
garantizar, como la proteccion de los derechos de los actores de las economias informales,
el acceso a la seguridad social y a los servicios basicos y la promociodn del trabajo decente
y la inclusion social.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, congregada en su 902
reunion en 2002 emitid la Resolucién relativa al trabajo decente y la economia informal
donde concluyd que "La promocidn del trabajo decente para todos los trabajadores, mujeres
y hombres, con independencia de dénde trabajen, requiere una estrategia general: hacer
realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo, crear mayores y mejores
oportunidades de empleo e ingresos, ampliar la proteccion social y fomentar el dialogo
social. Estas dimensiones del trabajo decente se refuerzan entre si y constituyen
una estrategia integrada de lucha contra la pobreza. La dificultad de reducir los
déficits de trabajo decente es mucho mayor cuando el trabajo realizado esta al margen del
ambito o campo de aplicacion de los marcos juridicos e institucionales. Hoy dia, son muchas
las personas que trabajan en la economia informal porque en su mayoria no pueden
encontrar otro trabajo o emprender actividades empresariales en la economia formal” (OIT,
2002) (subrayado fuera de texto).

De otro lado, en el marco de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la erradicacién
de la pobreza extrema constituye el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 1. Dentro
de las metas de este objetivo, estd implementar a nivel nacional sistemas y medidas de
proteccidn social para todos, incluidos los pisos de proteccion social, y, para 2030, lograr
una cobertura sustancial de los pobres y los mas vulnerables; y garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos
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derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad
y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias y los servicios econdmicos, incluida la micro financiacién.

Otro de los ODS es el No. 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico que contempla la
promocion de politicas que fomenten la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas, pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros. Y el ODS No. 10 relacionado con la reduccion de las desigualdades, busca lograr
progresivamente, a mas tardar en 2030, el pleno empleo y el trabajo decente para todos,
incluidas las mujeres y los jévenes, y las personas con discapacidad, y la igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor.

III. Enfoque para la comprension del Problema y Ila
orientacion de las acciones

El Ministerio de Igualdad y Equidad asume la tarea de superacion de la pobreza
entendiéndola como un problema de desigualdad, de distribucidon inequitativa de los
recursos, y consecuencia entre otras, de la comprensidon de los recursos como objetos
aislados de los ecosistemas. En Colombia, la pobreza no puede ser simplemente entendida
como la ausencia de recursos materiales, sino como una manifestacion compleja de
desigualdad arraigada en estructuras sociales, econdmicas y politicas.

La pobreza estd estrechamente vinculada al modelo econémico capitalista basado en la
acumulacién de capital, que, tiene un correlato fundamental, la desposesion (Harvey,
2005). Esto implica, por ejemplo, que la concentracion de tierras para grandes
megaproyectos agroindustriales, o extractivistas ha ocurrido a partir de procesos de
despojo, desplazamiento y desarraigo, la acumulacién del capital de un lado ha implicado
la desposesion del otro, sin que necesariamente exista el vinculo inmediato entre un proceso
y el otro.

Por otra parte, los efectos socio culturales y territoriales del modelo econémico, que
privilegia la competencia y el beneficio individual, bajo la promesa de la movilidad social,
socava los sistemas econdmicos basados en la solidaridad y la cooperacién entre los
Pueblos, comunidades y colectivos (Rivera Cusicanqui, 2018). Esta competencia exacerbada
se refleja en la explotacién laboral, la precarizacidon del trabajo y la exclusion de amplios
sectores de la poblacion de los beneficios econdmicos y sociales, asi como la explotacion de
los ecosistemas rompiendo con las relaciones socioambientales que sostienen la vida
(Escobar, 1998).

Asimismo, la pobreza en Colombia no es un fendmeno natural o inevitable, sino el resultado
de procesos historicos de colonizacién, explotacion y exclusién. Durante siglos, las élites
coloniales y luego las élites locales han perpetuado un sistema de dominaciéon que ha
relegado a amplios sectores de la poblacién a la marginacién econdmica y social. (Escobar,
1986). Este legado de desigualdad estructural sigue siendo evidente hoy en dia, con una
distribucion desigual del ingreso y la riqueza que perpetua la brecha entre ricos y pobres.
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Adicional a esto las élites locales no funcionan colectivamente, surgen ensimismas en
competencias por el poder y se hace visible el nexo de entre el Estado, los flujos de
formacion, apropiacion y competencia de capitales locales, regionales y mundiales. (Rivera
Cusicanqui, 2018). Luego el Estado tiene un rol fundamental en la reproduccién de la
pobreza.

La pobreza es por tanto también histérica, en tanto su arraigo en la colonialidad, responde
a la génesis social de multiples sistemas de opresidon que acttan imbricados en los cuerpos,
las comunidades, las narrativas y las experiencias colectivas (Rivera Cusicanqui, 2018). Es
decir, la pobreza como la manifestacién material del sistema de opresion basado en la clase,
opera simultdneamente con el patriarcado, con el racismo, el capacitismo y los sistemas de
opresidon basados en las representaciones etarias y territoriales.

Para entender esta interseccidn, y la aplicacidn practica del enfoque de reparacién historica,
es fundamental comprender la trata trasatlantica como el origen de la pobreza
afrocolombiana. La esclavitud no solo privd a millones de africanos de su libertad y dignidad,
sino que también sentd las bases para la perpetuacion de la pobreza entre los
afrodescendientes en Colombia y en América Latina.

La trata y la esclavitud, tuvieron repercusiones devastadoras en la pervivencia de los
Pueblos Africanos, y moldearon profundamente la estructura social y econdmica del pais.
Durante siglos la mano de obra africana fue fundamental para todos los sistemas
productivos basados en la explotacion de la tierra, estas economias generaron las élites
coloniales y luego locales. Tras la abolicion formal de la esclavitud, los afrodescendientes
fueron “liberados” en condiciones de absoluta pobreza, en un sistema en que en la norma
y en la practica durante siglos se negd el acceso a la tierra, a la propiedad privada o
comunitaria, a la educacidén, a trabajo digno, perpetuando la marginalizacidon y exclusion,
de las personas afrodescendientes y de los territorios racializados (Mosquera, 2007).

Entre otras porque, el sistema colonialista le heredd a la republica, el modelo econémico,
pero también las relaciones de trabajo servil -racializadas- y la exotizacion como bien
intercambiable en el mercado, asi como también la identidad cultural apropiable, en
palabras de Silvia Rivera Cusicanqui

La economia colonial se articuld en torno a creencias en lo sagrado que estan detras
de las practicas dinerarias, incluyendo la acumulacion, el ahorro, y formas de
circulacién en las que el valor conlleva cierto espiritu de sus trajines previos e irradia
sefiales de abundancia o desgracia, dependiendo de las energias, envidias y deseos
que transporta. (Rivera Cusicanqui, 2018, p. 44)

Este legado de esclavitud y discriminacién racial continta teniendo un impacto profundo en
la vida de los afrodescendientes contribuyendo significativamente a la pobreza. La
discriminacién en el acceso al empleo, la educacién, la vivienda y los servicios basicos, asi
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como la violencia estructural y la criminalizaciéon de la pobreza son efectos materiales de
esta herencia colonial.

Si bien la experiencia afrocolombiana tiene este contexto historico, material y concreto, la
implantacién del desarrollo como politica global para la superacién de la pobreza (no de las
desigualdades), también profundizo la asimilacién y eliminaciéon de sistemas econdmicos
propios. Esto, con las modificaciones del Estado, en el marco de las corrientes neoliberales,
han exacerbado las disparidades econdmicas y socavado la capacidad del Estado para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las poblaciones y Pueblos.

Este contexto global del “desarrollo” aterriza como el mecanismo de ordenamiento global
postguerra, en el que la pobreza se entendi® como una amenaza global en el marco la
guerra fria justamente para los paises desarrollados. Estas ideas del desarrollo desde la
década el 50 con las misiones a los paises latinoamericanos y la modernizacion de los
estados, se consolidan a partir de creencias racistas y patriarcales, en los que el
conocimiento cientifico de occidente / norte global, se reconoce como aquel que funciona
para la superacion de la pobreza (entre otros males), y por tanto los saberes locales -no los
sistemas de explotacion- deben ser reemplazados por conocimiento técnico. (Escobar vy V,
1998)

En forma similar, el etnocentrismo y el patriarcado influyeron en la forma que tomé
el desarrollo. Las poblaciones indigenas tenian que ser “modernizadas”, y aqui la
modernizacidon significaba la adopcidn de los valores “correctos”, es decir, los
sustentados por la minoria blanca o la mayoria mestiza,"[...]"De otra parte, los
programas de industrializacién y desarrollo agricola no solamente habian vuelto
invisible a la mujer en su rol como productora, sino que ademas tendian a perpetuar
su subordinacién (Escobar y V, 1998, p.83, 84)

Como consecuencia el reemplazo institucional y local de las sociedades tradicionales que
habian abordado la escasez (pobreza) a partir de nociones de comunidad; con la economia
de mercado y la competencia como valor colectivo fundamental, privd a millones de
personas de acceso a los recursos. La homogenizacién por el caracter global e integral de
la respuesta del Estado, frente a la pobreza pensada desde el crecimiento econdmico, ha
estado marcada por la erradicacion de las diferencias, que son materiales, y que cuya
resistencia cultural, identitaria y territorial, ha sido en modulador del fracaso de estas
politicas.

La discusion contrapuesta al “Desarrollo” en el debate latinoamericano ha sido el Buen
Vivir, movilizado principalmente por los movimientos indigenas en América Latina tiene un
potencial alternativo y critico hacia el consagrado concepto de desarrollo que le da una
relevancia fundamental en cualquier propuesta de cambio profundo que pretenda enraizarse
en una originalidad latinoamericana: El Buen Vivir representa frente al desarrollo un cambio
radical sobre nuestras ideas acerca del desarrollo. Es que el Buen Vivir no es
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solamente uno mas entre otros “desarrollos alternativos”, sino que pone en discusion toda
la base conceptual del desarrollo occidental (Gudynas, 2010, p. 43).

La globalizacion econdmica instala la soberania del consumidor en el lugar de la soberania
de los pueblos que, en sus procesos historicos establece las reglas de cohesién y solidaridad
social (Leff, 2004). El patron de poder capitalista ha transgredido experiencias de
integracion y reintegracion sociopolitica y econdmica, de forma global.

Pero, cabe aclarar que el contexto latinoamericano que ha sido epicentro intensivo de las
politicas de desarrollo, en donde se interseccionan los sistemas de opresidén por cuenta de
las diferencias étnico-raciales, y de género, han sido determinantes en la constitucidon de
las sociedades. Particularmente en el contexto colombiano, el conflicto armado es un
escenario clave, para entender la severidad de politicas globales capitalistas que han
afectado no solo las vidas de los territorios marginados y excluidos, sino su relacién con el
territorio (espiritual y fisico) y sus dinamicas econémicas.

De acuerdo con Esterman (2012), en contextos rurales, El Vivir Bien ni es riqueza ni
pobreza, ni despilfarro ni escasez, ni lujo ni carencia, sino una vida en armonia con todos
los demas seres, una convivencia intercultural, Inter bidtica e intergeneracional.

Es por ello que hablar de economias locales y comunitarias, requiere de un enfoque
territorial desde la multiculturalidad y en interconexidén con otros territorios que permita
desinstalar las barreras institucionales, geograficas y politicas, pero también diferencial que
reconozca los saberes de las poblaciones y los medios a los que se tiene acceso para
movilizar sus economias, alejado de una vision tradicionalista de arriba hacia abajo, para la
realizacion y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos. Desde una perspectiva
decolonial, es crucial desafiar este modelo econdmico injusto y construir alternativas
basadas en principios de justicia social, equidad y dignidad humana. Esto implica reconocer
y valorar los conocimientos y practicas ancestrales de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, que histéricamente han vivido en armonia con la naturaleza y han
desarrollado formas de organizacién comunitaria y produccion sostenible.

Asi, desde el Ministerio de Igualdad y Equidad, la economia mediante la cual se aborda este
problema de pobreza se entiende como una serie de relaciones, instituciones y practicas
orientadas hacia el sustento de vidas en las comunidades que han sido cuidadoras y
arquitectas de economias emancipadoras colectivas, regenerativas y orientadas por el
cuido, que han persistido mas alla, al lado de y a pesar de la hegemonia de las relaciones
sociales capitalistas (Mouzinho, 2021).
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IV. Contenido del Problema

Segun los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en Colombia para 2022, habia
18,9 millones de personas en pobreza monetaria (36,6%), de estas 7,1 millones de
personas viven en pobreza monetaria extrema (13,9%) y 6,3 millones de personas viven
con privaciones desde la perspectiva de la pobreza multidimensional (12,9%).

a) Identificacion del problema

El movimiento de los indicadores de pobreza da cuenta que la superacién de un umbral no
necesariamente implica un avance en términos de la situacion material desde una
perspectiva colectiva y comunitaria. El DANE estimd que, a nivel nacional, la pobreza
monetaria pasé de 39,7% a 36,6% en 2022, la reduccion de 3,1 p.p. representa un total
de 1,3 millones de personas que salieron de la pobreza a nivel nacional. No obstante, la
pobreza extrema tuvo un incremento a nivel nacional, al pasar de 13,7% a 13,8%,
principalmente en zonas rurales, donde pasé de 21,6% a 23,3%, implicando que 207 mil
personas entraron a la pobreza extrema en este periodo.

La situacion de pobreza encuentra su primer centro de reproduccion en la fantasia de la
movilidad social, las barreras de acceso a los escenarios laborales, y las brechas en términos
de acceso y condiciones laborales, han configurado la economia popular - leida como
economia informal porque no se adhiere a los estandares de formalizacién del sistema
econdmico dominante - como un mecanismo de afrontamiento.

De acuerdo con el DANE, en 2023, 2,5 millones de personas estaban desocupadas. En
Colombia entre enero y diciembre de 2023 se presentd una tasa de desocupacién de 10,2%,
mientras que la tasa de desocupacién en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,4%.
A nivel nacional y comparado con 2022 corresponde a una variacion del -1,1. Las ciudades
con las tasas de desocupacion mas altas en el periodo enero - diciembre de 2023 fueron
Arauca (con 29,1%), Mocoa (26,8%) y Quibdd (25,5%)?.

No obstante, el acceso a empleo formal, o las barreras no se materializan igual para todos
y todas, en 2021, mientras la tasa de ocupacion de los hombres sin pertenencia
étnica era de 66,8%, la tasa de ocupacion de mujeres negras, afrocolombianas
era de 39,6%. Asimismo, la brecha de ocupacion en actividades “profesionales, cientificas,
técnicas y de servicios administrativos” entre la poblacion sin pertenencia étnica era el
8,7%, mientras en el caso de las personas afrodescendientes era del 5,3% y de las personas
indigenas 2,7%. Igualmente, en el sector de “administracion publica y defensa, educacién
y atencién de salud humana”, mientras el 12,7% de las personas sin pertenencia étnica se
empleaba en este sector, el 10,5% de los afrodescendientes lo hacia y en el caso de las
personas indigenas el 7,1%. En contraste la ocupacidén en la “explotacion de minas vy

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-dic2023.pdf
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canteras”, el 4,6% de las personas afrodescendientes se ocupan en este sector, en contraste
con el 1% de las personas sin pertenencia étnica.

La herencia colonial y la exclusion intergeneracional no es narrativa, es material, en tanto
tiene efectos en las condiciones de vida de las personas. Y, aunque estas brechas, -a
excepcion de la tasa de ocupacion- pueden parecer pequeias, en la practica, son efectos
de los sistemas de opresion y de las desigualdades poblacionales, e inequidades
territoriales.

En todo caso quienes logran acceder a un empleo, viven la reproduccion de esas
desigualdades por cuenta de los sistemas de opresidon, si bien ha habido una tendencia
decreciente en la brecha salarial de género, para el afio 2021 los hombres recibian un
ingreso laboral mensual promedio de un 6,3% mas alto que los ingresos laborales
mensuales que reciben las mujeres (DANE, 2022). En este mismo afio, la brecha de género
fue mayor para las mujeres con niveles educativos bajos (39,3%) y las mujeres rurales
(28,4%), y la brecha entre hombres sin pertenencia étnica y mujeres negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras no era 6,3% sino 58%. Una brecha 10 veces
mayor que da cuenta de como los sistemas de opresion se interseccionan.

Grafico 1. Ingresos promedio 2021, en miles de pesos
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024 con base en DANE, 2022.

En consecuencia, al no conseguir acceder a los escenarios laborales formales, o acceder en
el marco de situaciones de discriminacion, la informalidad, como representacion de la
economia popular, y los sistemas econémicos barriales, rurales y comunitarios, se asume
como un mecanismo de afrontamiento entre las poblaciones histéricamente excluidas.

Al respecto, la proporcién personas ocupadas informalmente fue de 55,5% en el trimestre
octubre - diciembre de 2023, concentrandose en las areas rurales, pues para 23 ciudades
y areas metropolitanas, la informalidad fue de 43,0%, y para los centros poblados y rural
disperso la proporcion de informalidad para el mismo trimestre fue de 83,6%.
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Gréfico 2. Proporcién de poblacidon ocupada informal. Aiflo enero - diciembre (2022 - 2023)
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. DANE, GEIH.

La informalidad, no solamente se concentra en las areas rurales, sino que, en la medida en
la que permite flexibilidad, también resulta del efecto de las cargas de cuidado socialmente
asignadas a las mujeres. Entre hombres y mujeres, la tasa de informalidad para los hombres
fue de 57,0%, en comparacién con un 53,5% en mujeres, que en su mayoria son cabeza
de hogar. Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH 2023, el 65,7% de los
hombres ocuparon la mayor parte del tiempo trabajando; en las mujeres el porcentaje se
reduce a 36,3%, esto no considera las actividades de trabajo no remunerado. Asimismo,
mas mujeres reportaron que este trabajo es ocasional (19,3%, 5 p.p. mas que los
hombres).

Dentro de las ciudades con la tasa de informalidad mas alta se encuentran varias de la
regién caribe: Sincelejo (68,5%), Valledupar (64,2%), Riohacha (63,7%), Santa Marta
(62.4%) y Monteria (61,0%); mientras que las cifras mas bajas estan en Bogota (32,8%),
Manizales (32,4%), Medellin (38,7%), Tunja (40,4%) y Pereira A.M. (43,6%).

El sector rural sigue teniendo casi la totalidad del empleo que genera en la informalidad,
con una tasa del 84,0%, con solo 0,6 puntos porcentuales menos que en 2022, mientras
gue en las ciudades la reduccién es de mas de 1,5 pp. Por tanto, la economia popular esta
ligada a los escenarios rurales principalmente y es principalmente negra, indigena y rrom;
la mitad o mas de las personas que se reconocen como indigenas, Rrom, Raizales Negras-
afrodescendientes reportaron ser trabajadoras por cuenta propia, mientras que entre
guienes no tienen pertenecia étnica es el 40,2%.

La informalidad se entiende como sinénimo de la economia popular en la medicion,
considerando que en el trimestre octubre-diciembre de 2023, el 84,2% de las personas
ocupadas en microempresas tenia una vinculacién informal. No asi en empresas pequenas
(21,2%), medianas (6,1%), y grandes (2,8%).

Ahora bien, la economia popular se asume como un mecanismo de afrontamiento, pues los
ingresos en este escenario limitan el acceso a bienes y servicios a aquellos minimos para la
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subsistencia. Con base en los datos de la GEIH 2022, el porcentaje de personas en pobreza
monetaria segun el tipo de trabajo que desempefian se encuentra que entre quienes son
trabajadores por cuenta propia o jornaleros el 37%, mientras que en otras ocupaciones
como obrero o empleado de empresa particular o patrén o empleador esta entre un 10% y
15%.

El 64,4% de las personas que fueron clasificadas en pobreza monetaria para el aho 2022
reportaron ser trabajar por cuenta propia. Mientras que entre quienes no estan pobreza
monetaria solo el porcentaje de trabajadores por cuenta propia se reduce en casi la mitad
(34,9%), esto da cuenta como la pobreza se concentra en los sistemas econdmicos que
transcurren por fuera de las légicas del mercado formal.

Gréfico 3. Nivel educativo segun tipo de actividad laboral
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. DANE - GEIH 2022.

Asimismo, la idea individual de la movilidad social se materializa en la medida que se
superan las barreras de acceso a educacién formal. De acuerdo con la GEIH, 2022; las
personas que se espera tengan peor remuneracién o estan en los puestos de trabajo donde
se concentra la pobreza, tienen menores niveles educativos. Mientras el 11% de las
personas obreras o empleadas de una empresa particular tienen como maximo nivel
educativo primaria, entre las personas que trabajan de forma auténoma - actores de la
economia popular — el 34% tienen como maximo nivel educativo primaria. En contraste el
nivel universitario o superiores solo supera el 20% entre las personas obreras o empleadas
de empresa particular, obreras o empleadas del gobierno y patronas o empleadoras.

El acceso a educacion formal efectivamente permite superar los umbrales de pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema. Por tanto, las barreras de acceso a educacién
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formal implican el continuum de la pobreza, asi también los procesos de educacién no
formal, y de recuperacion y transmisién de saberes.

De acuerdo con los datos de la GEIH (2022), el 55,3% de las personas sin ningun nivel
educativo estdn en pobreza monetaria, mientras que las personas con primaria, el 44,5%
esta en esta situacion, mientras quienes tienen el bachillerato completo el 34,4% esta en
pobreza monetaria y entre las personas con educacion universitaria, la proporcion es del
11,6%. Al contrastar, con la Encuesta de Calidad de Vida del DANE 2022, las diferencias del
maximo nivel educativo de las personas mayores de 28 afios por identidad étnica se tiene
que alrededor del 10% de las personas identificadas con algin grupo no tiene ningun nivel
educativo, mientras que en las que no se identifican el porcentaje se reduce a la mitad
(4,9%), y la brecha de personas con educacion técnica, tecnoldgica o universitaria es de 18
p.p. entre indigenas y quienes no se reconocen con ningun grupo y de 8 p.p. con negros/as,
mulatos/as, afrodescendientes o afrocolombianos/as.

Gréfico 4. Distribucidn del nivel educativo maximo por identidad étnica para personas de 28 28 afios
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. DANE - ECV 2022

Igualmente, el efecto en la pobreza monetaria extrema que se califica como condiciones de
miseria, la diferencia entre quienes educacién universitaria y quienes no tienen ningun nivel
educativo, son 50 puntos porcentuales como muestra la grafica a continuacion.
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Grafico 5. Porcentaje de personas con pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema por niveles

educativos.
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. DANE - GEIH 2022.

Desde la valoracion multidimensional de la pobreza, que sigue siendo una medida
estandarizada, y que se considera en términos de privaciones en términos de salud,
educacion, vivienda, dependencia econdmica entre otras, en 2023, el porcentaje de
personas en situaciéon de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,1% en el total
nacional; en las cabeceras de 8,3% y en los centros poblados y rural disperso de 25,1%,
es decir, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
centros poblados y rural disperso fue 3 veces el de las cabeceras (DANE, 2023).

Grafico 6. Incidencia de pobreza multidimensional.
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. DANE - GEIH 2022.

Para el caso de poblacién y comunidades rurales, que derivan su sustento de actividades
agropecuarias, existen barreras para acceder al mercado especialmente en territorios
aislados geograficamente y sin vias de acceso, y cuando pueden insertarse en el mercado,
no solo enfrentan la ausencia de derechos sociales, sino que se da por fuera de la regulacién
formal: licencias, registros, declaracion tributaria, entre otras, lo que hace que se asuman
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como informales. En cuanto a la participacidn social, pocas veces el Estado consulta la
construcciéon de la politica publica con los actores populares y comunitarios, ya que los ve
como un problema a erradicar (Giraldo 2022).

Como consecuencia la pobreza se concentra en ciertos territorios y ciertas poblaciones
porque es la manifestacion material de los sistemas de opresion. En este sentido, la pobreza
monetaria es mayor en los centros poblados y areas rurales dispersos, esa brecha es de
12,1 puntos porcentuales, y 9.3 puntos porcentuales respecto al total nacional segun el
DANE para el ano 2022. El 45,9% de personas en centros poblados y rural disperso estan
en pobreza monetaria y el 33,8% en cabeceras.

En las zonas rurales el 29,8% de los hogares con una mujer como jefa de hogar se
encontraba en situacidn de pobreza multidimensional, siendo 3,9 p.p. mas frecuente al
porcentaje evidenciado entre la poblacidn que reside en hogares rurales con un hombre
como jefe de hogar y 19,3 p.p. mas frecuente al de la poblacién que habita en hogares con
una mujer como jefa de hogar en las zonas urbanas?.

En 2021, la tasa de incidencia de pobreza monetaria para las mujeres fue de 40,3% para
el total nacional por encima de la tasa nacional (39,3%). La brecha entre hombres y
mujeres, de 10 a 18 afos, fue de 27,9. Esta brecha se reduce en la medida que aumenta
la edad: de 11,3 entre hombres y mujeres de 19 a 28 afios y 7,2 entre hombres y mujeres
de 29 a 59 anos. Esto también da cuenta de las limitaciones que enfrentan las juventudes
dentro de este sistema de opresidon, y como se interseccionan los sistemas de opresion.
Para las personas indigenas el 61,6% estaba en pobreza monetaria, siendo de 63,6% para
las mujeres indigenas y de 59,6% para los hombres.

En cuanto a las personas negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras para 2021, la
pobreza monetaria fue de 46,1% y la pobreza extrema de 17,3% y si se analiza por género
se tiene el 47,8% para las mujeres y de 44,4% para los hombres®. Esto da cuenta de nuevo
de esas intersecciones de los sistemas de opresion.

Al comparar el coeficiente de Gini, que mide la concentracién del ingreso, entre 2021 y 2022
también se observa mayor desigualdad en los centros poblados y rural disperso ya que pasé
de 0,462 a 0,479, mientras que en las cabeceras si presentd una reduccion, pas6 de 0,548
en 2021 a 0,538 en 2022.

Todas las brechas y barreras para el acceso a bienes y servicios basicos expuestas
anteriormente se intensifican en los territorios marginados y excluidos y poblaciones
historicamente discriminadas. Esto por su puesto, es efecto también del reemplazo violento
de los sistemas productivos propios alternativos o resistentes al modelo de acumulacion
individual capitalista.

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/NotaEstadistica-Mujer-Rural-
Campesina.pdf
4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/CP-pobreza-

monetaria-con-enfoque-diferencial.pdf
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Los territorios marginados y excluidos han resistido a los efectos que tiene el modelo
econdmico priorizado, que privilegia la concentracién de la riqueza generando mas
desigualdad, y provocando contextos de violencia en los que se presentan formas
econdmicas ilicitas y contrarias a los principios de colectividad, cuidado de la chagra, respeto
por la naturaleza y reciprocidad con los recursos que tienen estas comunidades.

En la historia reciente del pais, existen multiples experiencias del reemplazo violento de los
sistemas economicos propios locales, algunos ejemplos, son la suplantacion sistemas
agroalimentarios propios de los pueblos étnicos, en razén a la implantacién de un modelo
econdmico extractivista, son s: 1) Extension del Monocultivo de la Palma de Aceite en el
pacifico Narinense, 2) Auge Cauchero en la Amazonia y 3) Proliferacién de cultivos de uso
ilicito.

Palma de Aceite en el pacifico Narifiense:

Este caso muestra como una economia extractiva toma fuerza con el pasar de los afos,
perdiéndose las practicas y costumbres de la poblacién ancestral del territorio. Es probable
gue los afos 40 haya sido la ultima década en la que la produccion agricola, la pesca y la
caza fueron las principales actividades econdmicas y proveedoras de las necesidades
basicas alimenticias de la poblacion de Tumaco. Se tenia la comida a la mano, de acuerdo
con los relatos recopilados por el informe final de la Comisién de la Verdad.

En la ribera del rio Mira, los cultivos de palma sustituyeron a otros y a la cobertura boscosa
en el territorio tumaqueio, pero sobre todo en la ribera del rio Mira, desde la zona alta
hasta la desembocadura, limitando (muchas veces en predios) con territorios colectivos
considerados ancestrales para las comunidades afro del Alto y Bajo Mira. Las palmeras
también se hicieron a tierras que hoy son fronterizas con los consejos comunitarios de
Rescate Las Varas, Unién del Rio Caunapi, Unién Rio.

La incursién de la palma africana en el pacifico colombiano, se arribd al pueblo atrasado de
Tumaco, en la costa pacifica narifense, para finales de los 50’s, donde el gobierno se
encontraba iniciando la primera granja experimental. Los afios 80, el periodo de la
expansion mas agresiva y violenta de la agroindustria termina consolidando la economia de
la palma como “el mas importante objeto de inversidon de capital en la region”. El afio de
1990 concluyé con 12.030 hectdreas de palma y para finales de la década el aceite de palma
extraido en Tumaco representaba el 40 % de la produccion nacional con 30.000 hectareas
sembradas.

Hay dos fendmenos relacionados que explican el declive de la palma: la guerra y la peste.
Aunque desde los afios 70 hay informacién que documenta la existencia de grupos armados
ilegales de origen paramilitar en el municipio, los peores hechos violentos arrancaron en el
2000 y se mantienen hasta hoy. Casi al mismo tiempo, en el municipio se expandié una
enfermedad que casi acaba con la palma: la pudricién del cogollo, que desencadend la
pérdida de mas de 35.000 hectareas y mas de 17.000 empleos (Arenas, 2018).

Auge Cauchero en la Amazonia
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La extraccion sistematica de gomas, obtenidas de diferentes especies de arboles silvestres
productores de latex, comenzo6 en la Amazonia brasilera a mediados del siglo XIX y al mismo
ritmo en que crecié la demanda internacional de este recurso empresarios y extractores
fueron incursionando en las selvas de Bolivia, Perl, Ecuador, Colombia y Venezuela,
especialmente hacia finales de esa centuria (Gomez, 2014: p. 21).

Es sabido que los explotadores de caucho, quienes no colonizaban y, por el contrario,
talaban y destruian los arboles, regresaban al lugar de origen, y esta realidad fue ostensible
en los casos de los rios Putumayo y Napo, cuyas margenes estuvieron pobladas, hasta poco
antes del auge cauchero, por grupos indigenas que a comienzos de la década de 1920
habian desaparecido casi por entero como una secuela mas de la economia extractiva (p.
30). La rapida destruccién de los arboles productores de latex obligd a los empresarios a
desplazarse hacia las selvas mas orientales donde, dadas las dificultades y los altos costos
del aprovisionamiento de los trabajadores mestizos, se fomentaron los mecanismos ya
aludidos de conquista, endeude y esclavizacién de los grupos indigenas existentes tanto en
la planicie del Putumayo como en el conjunto de la region amazonica colombiana. Desde
entonces, la disputa por la fuerza de trabajo nativa se convirtié en un hecho recurrente en
la medida que los traficantes y empresarios caucheros de Colombia debieron disputarse la
“propiedad de sus indios” ya no soélo con los tratantes brasileros, sino también con los
comerciantes y caucheros de Perd (Gémez: p. 44).

Proliferacion de cultivos de uso ilicito

La llegada de los cultivos de uso ilicito marco otro hito en la forma del relacionamiento con
el territorio, significd también, el aumento de las tensiones territoriales frente a la soberania
y seguridad alimentaria. Pero especialmente, marcé el camino a la ruptura de los lazos
sociales, al posicionamiento de los actores armados ilegales, en la configuracién misma del
relacionamiento social y del control territorial [..] Situaciones de larga data que
transformaron y debilitaron las instancias de gobierno propio, los marcos de accidén colectiva
y el agenciamiento comunitario (p. 35)°

Esta situacidon deja en evidencia la fragmentacion en el proyecto de vida individual y
colectivo de las familias de las comunidades, a quienes se les ha impuesto un mercado como
medio de vida que, si bien les permite generar altos ingresos en poco tiempo, es temporal,
es volatil y se cierra en cualquier momento. No depende de ellos, es controlado y violento;
causa hambre y despojo. Frente a las pocas alternativas, las mismas familias quienes estan
en constante transito entre zonas cocaleras, antes de pensar en una recuperacién temprana
y la consolidacién de un proyecto de vida, siguen siendo instrumentalizadas. La tierra,
territorios y recursos naturales son un botin de guerra para entramados compuestos por
diversos actores armados legales e ilegales. Estos han expulsado a las comunidades rurales
de sus territorios mediante el uso de mecanismos violentos, politicos, administrativos y
judiciales para facilitar el proceso de acumulacién de tierra en pocas manos, agravando la
desigualdad y la problematica agraria.

5 Auto de determinacién de hechos macrocaso 02 JEP.
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Mapa 1. Interpolacién espacial IPM (2018), y densidad de cultivos de coca (2022)
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

El analisis espacial del IPM a nivel municipal y la densidad de cultivos de coca evidencia que
las zonas donde se concentra la pobreza multidimensional son las zonas de expansion del
cultivo de coca. En particular estas zonas también han enfrentado otras barreras para el
fortalecimiento productivo, por cuenta de esta situacién, como la afectacion de cultivos y
ecosistemas debido a la aspersién area de glifosato, especialmente en la década de los 2000
y los 2010 (Corte Constitucional, 2021).

En este contexto de pobreza, de falta de oportunidades y efectos de expulsién del mercado
laboral o ante la necesidad de conseguir algun ingreso de subsistencia, las personas se han
insertado en la dindmica de lo que se conoce como la economia popular y solidaria, es decir,
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un conjunto de practicas, emprendimientos o ideas de supervivencia econémica individual
o colectiva, que les permita enfrentar la exclusion de los mercados capitalistas para
procurarse bienes de autoconsumo y bienes inmateriales (Sarria y Tiribia, 2004).

b) Arbol de problemas

Lo anterior se resume en el siguiente arbol de problema, en el que se identifica ademas del
problema central, las causas inmediatas que son los factores para intervenir en el marco
del programa.

En las causas mediatas o estructurales se reconocen por lo menos tres, que correlacionan
y complejizan el problema central, en primer lugar, las barreras de acceso para la garantia
de derechos en territorios marginados y excluidos y poblaciones histéricamente
discriminadas. En segundo lugar, se encuentran las barreras de acceso a bienes y servicios
basicos y educacion sumado a las cargas y deudas intergeneracionales que impiden el
acceso a espacios de trabajo formal y finalmente el modelo econdmico que privilegia formas
productivas que reproducen la concentracion de la riqueza y la distribucion inequitativa de
los recursos financieros, sociales, comunitarios, de tiempo y ecosistémicos.

En las causas inmediatas como se ha mencionado anteriormente, las condiciones de la
economia popular se asimilan como un mecanismo de afrontamiento frente a la ausencia
de empleo formal y digno; Las cargas y deudas intergeneracionales hacen que las personas
cuyos medios de vida estan asociados a la economia popular y comunitaria solo accedan a
recursos suficientes para la subsistencia y la ausencia de reconocimiento, proteccion vy
reemplazo violento de las formas econdmicas, populares, comunitarias y solidarias, que
pasan por la regularizacidon, imposicidon de desincentivos y la promocion de la competencia
en reemplazo de la solidaridad.

El problema central parte de que los actores de la economia popular y comunitaria en los
territorios y poblaciones marginados y excluidos enfrentan barreras para acceder a recursos
mas alla de la subsistencia.

Los efectos inmediatos que se identificaron son, por una parte, territorios marginados y
excluidos y poblaciones histéricamente discriminadas con brechas de pobreza monetaria y
multidimensional. Asimismo, la imposibilidad de la coexistencia del modelo hegemodnico con
el modelo de solidaridad y colaboracion y, por ultimo, la instalacién violenta de economias
ilicitas en los territorios marginados y excluidos.

Los efectos o consecuencias estructurales para este caso son: actores de la economia
popular relegados a escenarios de subsistencia; la persistencia de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas, especialmente en territorios marginados y excluidos y las poblaciones
historicamente discriminadas; la persistencia de las desigualdades e inequidades y la
persistencia de la influencia de grupos armados ilegales y delincuenciales y su control sobre
las economias ilicitas en los territorios marginados y excluidos y las poblaciones
historicamente discriminadas.
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Esquema 1. Arbol de Problemas del Programa

ARBOL DE PROBLEMAS PROGRAMA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

c) Focalizacién del Problema
El Problema los actores de la economia popular y comunitaria especialmente aquellos que
se encuentran en condicion de pobreza y pobreza extrema, que adicionalmente hacen parte
de los territorios y poblaciones marginados y excluidos enfrentan barreras para acceder a
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recursos mas alla de su subsistencia afecta a las poblaciones en todo el territorio nacional.
Asimismo, el enfoque territorial que tiene el Programa implica considerar las conexiones
socio-territoriales, las miradas colectivas y comunitarias y especialmente, las realidades
particulares de cada territorio.

El programa economia popular y comunitaria para la superacion de la pobreza propende
por la disminucién de las desigualdades econdmicas y sociales para que los actores que
desarrollan sus actividades de manera individual, en unidades econémicas u organizados
de manera asociativa, accedan a medios de produccion, participen en condiciones justas en
los mercados, tengan acceso a derechos, bienes y servicios necesarios para el desarrollo de
Sus proyectos.

Las poblaciones del programa de Economia Popular y Comunitaria para la Superacion de la
Pobreza se dedican a actividades de subsistencia, a labores de cuidado o practicas
comunitarias, excluidas de las relaciones del mercado y de los beneficios del mercado y del
crecimiento econdmico, se han alejado de la perspectiva de lograr el necesario desarrollo,
para ellos/as, sus familias y el territorio.

Para identificar en cuales municipios se focaliza el problema, se proponen los siguientes
indicadores:

e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Permite analizar multiples
dimensiones de la pobreza, experimentadas simultdneamente por los hogares. Se
compone de 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez
y la juventud, trabajo, salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones
de la vivienda; agrupados en 15 indicadores, cada indicador a su vez tiene un punto
de corte definido para el cual un hogar es considerado en privacién. Se desagrega en
urbano y rural. Si bien, este indicador es moderado en comparacién con la pobreza
monetaria, también habla de la disponibilidad de infraestructura y respuesta
institucional, y acceso a bienes y servicios en comparacidén con presiones como la
dependencia econdmica, o el logro educativo.

e Proporcion de personas afiliadas al régimen subsidiado, que indica que bien
las personas y los hogares no tienen suficientes recursos para estar en el régimen
contributivo, o que sus ingresos provienen de actividades informales en las que no
requieren como requisito operativo la afiliacién al sistema de seguridad social.

o Hectareas de cultivos de coca, que, si bien no da cuenta de todas las practicas de
reemplazo violento de los sistemas productivos propios, si sirve como un indicador
proxy para focalizar territorios donde ese reemplazo ha sido continuado,

e Inseguridad alimentaria moderada y severa, que se mide mediante el Food
Insecurity Experience Scale, a través de la Encuesta de Calidad del Vida por el DANE,
y que se municipalizd para 2022, a partir de estadisticas experimentales. Este
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indicador permite medir la experiencia concreta de los recursos disponibles
(financieros y en especie) para la subsistencia como el limite minimo.

Metodologia de Focalizacion:

Para esta metodologia, se cred un indice compuesto en el que los cinco indicadores (IPM
urbano, IPM rural, proporcion de personas pertenecientes al régimen subsidiado, hectareas
de cultivo de coca y el indicador de subsistencia - FIES) tienen el mismo peso y propenden
por identificar la limitacidon. Con base en este indice, se crea una categorizacion a partir de
cortes naturales, que permite indicar los municipios en los que esta combinacién de factores
es mas intensa. Se consideran cinco categorias: Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

Resultados de la Focalizacion:

El resultado de esta identificacién presenta, 411 municipios donde la situacién es mas
critica. De estos 148 municipios en el nivel muy alto y 263 municipios en el nivel alto frente
a la focalizacion del problema.

Tabla 1 Niumero de municipios segun categoria de focalizacion

Categoria Namero de
municipios
Muy bajo 94
Bajo 236
Medio 381
Alto 263
Muy alto 148

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

La ilustracion 5 muestra la distribucidon de los municipios segun la categorizacion final.

Mapa 2. Mapa de focalizacion
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

V. Contenido del Programa
El programa “ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA”
tiene como objetivo avanzar en la superacion de la pobreza mediante el fortalecimiento de
la economia popular y comunitaria en territorios marginados y excluidos. Cuenta con tres
lineas estratégicas representadas desde tres componentes:

1. Fortalecimiento de las capacidades de los actores de la economia popular vy
comunitaria.

2. Promocidon y reconocimiento formal de los actores de la economia popular y
comunitaria.

3. Generaciéon de medios y redes que permitan el crecimiento y la sostenibilidad de las
iniciativas de la economia popular para la amplificacién de sus impactos en la
economia territorial.
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Para su ejecucién, se tiene determinada una estrategia con una serie de acciones. En el
primer componente, acciones de fortalecimiento para el desarrollo de iniciativas
productivas, asi como para los actores de la economia popular y comunitaria. Esta apuesta
se estructura a partir de la articulacién interinstitucional.

Para el segundo componente, se establecen acciones de asistencia técnica para la
formalizaciéon y el fortalecimiento de capacidades para la contrataciéon publica y la
articulacién interinstitucional para facilitar la cadena logistica interna, aduanera y de
comercio exterior.

En el tercer componente, se desarrollan acciones para el equipamiento de infraestructura
fisica para el fortalecimiento de los sistemas productivos industriales y de servicios de la
economia popular y comunitaria y de promocién, impulso y fortalecimiento de la economia
popular y comunitaria en territorios marginados y excluidos.

Este programa estd disefiado para avanzar en el cierre de brechas de desigualdad e
inequidad, cuyas acciones estan orientadas para implementarse a partir de los diferentes
enfoques misionales del Ministerio con el fin de facilitar respuestas diferenciadas y
concretas. Para el Ministerio de Igualdad y Equidad, el enfoque de derechos es necesario
para que todas las acciones tengan como centro a las personas y pueblos titulares de
derecho, y que todas las acciones se enmarquen en el reconocimiento, la participacion
efectiva y la respuesta diferenciada, con una perspectiva integral y sin discriminacién. Este
enfoque reconoce la existencia de diferentes estructuras de discriminacion que se
interseccionan y, por tanto, contempla las respuestas diferenciadas por razones de género,
edad, nacionalidad, pertenencia étnica y condicion de discapacidad, que se requieran en el
marco de las obligaciones del Estado de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de
los derechos.

Para el desarrollo de este programa se materializan cuatro (4) de los enfoques misionales
al momento de su aplicacion. Estos son:

e Enfoque territorial: comprende el territorio como unidad de accién transectorial y
como un ecosistema social, geografico, politico y cultural, que comparte unas
relaciones de identidad territorial, desde la multiculturalidad y en interconexidon con
otros territorios. En este, la situacion de derechos de la poblacién que habita vy
reproduce cotidianamente este territorio, esta vinculada a la infraestructura fisica,
institucional, social y comunitaria y los medios a los que se tiene acceso para la
realizacién y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

e Enfoque de reparacién histérica: Implica el reconocimiento profundo de las injusticias
historicas y, en consecuencia, las medidas estan orientadas a contribuir en la
superacion de los efectos del racismo, la discriminacién racial y el colonialismo en los
pueblos, comunidades y personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
indigenas y Rrom. Este enfoque parte de la deuda histérica acumulada a lo largo de
eventos traumaticos como la trata transatlantica de seres humanos esclavizados, la
esclavizacion, el colonialismo y el racismo estructural.
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e Enfoque interseccional: implica el reconocimiento de la indivisibilidad de los sujetos
de derechos, y, por tanto, disefar e implementar respuesta estatal de forma
diferenciada para superar las barreras simultaneas que surgen de situaciones en las
que convergen diferentes tipos de discriminacion, generando una interseccion o
superposicion de identidades, que amplia la carga de desigualdad y las barreras de
acceso a derecho que experimenta una persona.

e Enfoque étnico-racial y antirracista: implica que todas las acciones estén
encaminadas a la garantia de derechos de las personas y los Pueblos Indigenas, Rrom
(o Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenquero mediante el respeto y la
proteccién de la diversidad étnica y cultural, que procuren la superacién del racismo
y la discriminacién étnico-racial. Entendiendo la dimensién racial desde el igual trato
al ser diferentes y la no discriminacion.

Dando continuidad al marco de accién, se presenta el contenido del Programa, desde la
metodologia de Teoria de Cambio que va desde los enfoques hasta las acciones concretas.
Este programa acude a las siguientes estrategias transformadoras como vehiculo para
generar cambios materiales en la vida de los actores de la economia popular y comunitaria,
especialmente en territorios marginados y excluidos:

1. Alianzas publico-populares, comunitarias y solidarias

Hacen parte de esta estrategia todas las acciones que incrementan la oferta de proveedores
vinculados a las economias populares, solidarias y comunitarias; las acciones que reconocen
la competencia de organizaciones comunitarias, populares y solidarias en la administracién
de activos fijos del Estado. También las acciones de reconocimiento del aporte a la sociedad
colombiana de las acciones no mercantiles o comunitarias. Con la ejecucidon de estas
acciones el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del propdsito del
Gobierno del Cambio de consolidar ecosistemas productivos y territorios de paz a través del
fortalecimiento de las economias populares y comunitarias y solidarias.

2. Iniciativas productivas

Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y complementen, la
creacion, el fortalecimiento y la asociatividad de iniciativas productivas con proyeccion a la
consolidacion de mercados regionales que fortalecen las economias locales. Especialmente
aquellas que controlan todo el ciclo de produccién, distribucién y consumo, ideadas y
lideradas principalmente, pero no exclusivamente por mujeres en todas sus diversidades.
De este modo el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del
propdsito que avanza la configuracion de la seguridad humana vy la justicia social.

3. Infraestructura para cerrar brechas

Hacen parte de esta estrategia, aquellas acciones que, a través de la entrega, conexién e
instalacion de elementos, dotaciones de bienes y/o servicios, conduzcan al acceso
pertinente e inmediato, de satisfactores garantes del goce efectivo de derechos a
poblaciones discriminadas en territorios excluidos y marginados.
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4. Reconocimiento, difusion y transmision de saberes

Incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las poblaciones
sujetas de especial proteccion, a través de la recuperacién, sostenimiento, y fortalecimiento
de las condiciones, elementos, valores y relaciones para su re-creacién y transmisién como
como estrategia que contribuye al mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural
de la nacién.

5. Condiciones para la realizaciéon digna de la vida

Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos marginados y
discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen la vida individual y
colectiva libres de carga o verglienza que condicionen esa decisién de donde y como
sostenerse.

d) Teoria de cambio

El Programa Economia Popular y Comunitaria para la Superacion de la Pobreza responde a
los objetivos del PND, en dos vias: como una estrategia para la superacion de la pobreza y
como una estrategia para el reconocimiento, defensa, asociacion libre y fortalecimiento y
sostenibilidad de la economia popular y comunitaria. Las acciones que se disefian e
implementan en el programa dan cuenta de transformaciones materiales a corto plazo en
la vida de los actores de la economia popular y comunitaria. Las hipdtesis y los mecanismos
de cambio, asociados a cada objetivo se enuncian a continuacién:

Para:

Avanzar en la superacion de la pobreza mediante el fortalecimiento de la economia popular
y comunitaria en territorios marginados y excluidos.

Es necesario:

1. Fortalecer las capacidades productivas, asociativas, financieras y administrativas de
los actores de la economia popular y comunitaria para la superacién de las brechas
de pobreza.

2. Facilitar las condiciones para el reconocimiento defensa, asociacion libre,
fortalecimiento, sostenibilidad y/o formalizacién de la economia popular vy
comunitaria.

3. Facilitar bienes, servicios, recursos e infraestructura para el fortalecimiento de la
economia popular y comunitaria.

A través de:
Tres (3) lineas de accion que estan conformadas a su vez por diferentes acciones:

1. Componente de fortalecimiento de las capacidades de los actores de la economia
popular y comunitaria
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1.1Acciones para el fortalecimiento de iniciativas productivas.
1.2Acciones para el fortalecimiento de los actores de la economia popular y comunitaria.

2. Componente de promocidn y reconocimiento formal de los actores de la economia
popular y comunitaria.

2.1Acciones de asistencia técnica para la formalizacion y el fortalecimiento de
capacidades para la contratacién publica.
2.2Acciones para facilitar la cadena logistica interna, aduanera y de comercio exterior.

3. Componente de generacion de medios y redes que permitan el crecimiento y la
sostenibilidad de las iniciativas de la economia popular para la amplificacion de sus
impactos en la economia territorial.

3.1Acciones para el equipamiento de infraestructura fisica para el fortalecimiento de los
sistemas productivos industriales y de servicios de la economia popular y
comunitaria.

3.2Acciones de promocion, impulso y fortalecimiento de la economia popular y
comunitaria en territorios marginados y excluidos.

Esquema 2. Teoria del Cambio del programa
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TEORIA DE CAMBIO PROGRAMA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

Avanzar en la superacion de la pobreza mediante el fortalecimiento de la economia
popular y comunitaria en territorios marginados y excluidos.
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

e) Objetivos generales y especificos

Objetivo general:
Avanzar en la superacion de la pobreza mediante el fortalecimiento de la economia popular
y comunitaria en territorios marginados y excluidos.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer las capacidades productivas, asociativas, financieras y administrativas de
los actores de la economia popular y comunitaria para la superacién de las brechas
de pobreza.

2. Facilitar las condiciones para el reconocimiento defensa, asociaciéon libre,
fortalecimiento, sostenibilidad y/o formalizacion de la economia popular y
comunitaria.

3. Facilitar bienes, servicios, recursos e infraestructura para el fortalecimiento de la
economia popular y comunitaria.

f) Acciones que propenden por el cambio

Las acciones del Programa estan organizadas en tres componentes, los cuales se sustentan
en el avance de la superacion de la pobreza mediante el fortalecimiento de la economia
popular y comunitaria en territorios marginados y excluidos, esto es transformar las
condiciones de vida a los actores de la economia popular y comunitaria.

Los componentes desarrollan las acciones a continuacion:

1. Componente de fortalecimiento de las capacidades de los actores de la economia
popular y comunitaria.

A partir de una estrategia integral de articulacidon interinstitucional, se realizara la entrega
de bienes e insumos para la generacion o fortalecimiento de iniciativas productivas, hara la
gestion y transmisién de conocimientos y saberes para el fortalecimiento asociativo,
productivo y organizativo y el acompafiamiento para la consolidacién de iniciativas
productivas y su vinculacién en circuitos cortos de mercado y mercados nacionales.

1.1 Acciones para el fortalecimiento de iniciativas productivas.
1.2 Acciones para el fortalecimiento de los actores de la economia popular y comunitaria.

2. Componente de promocidn y reconocimiento formal de los actores de la economia
popular y comunitaria.
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Mediante las acciones de este componente, se facilitara las condiciones para el
reconocimiento, defensa, asociacion libre, fortalecimiento, sostenibilidad y/o formalizacién
de las iniciativas de economia popular y comunitaria, a través de la formacion y facilitacion
del acceso a la informacion para la toma de decisiones informadas y auténomas sobre las
condiciones de formalizacion, el acompafiamiento durante la etapa de formalizacion vy el
registro como proveedor del Estado y la generacién de alianzas publico-populares. La
provision el operador econdémico autorizado para los procesos de distribucion interna e
internacional y la articulacion con las entidades de orden nacional para la facilitacion vy
generacion de mercados.

2.1Acciones de asistencia técnica para la formalizacion y el fortalecimiento de
capacidades para la contrataciéon publica.
2.2Acciones para facilitar la cadena logistica interna, aduanera y de comercio exterior.

3. Componente de generacion de medios y redes que permitan el crecimiento y la
sostenibilidad de las iniciativas de la economia popular para la amplificacion de sus
impactos en la economia territorial.

Las acciones desarrolladas para este componente facilitaran bienes, servicios, recursos e
infraestructura necesarios para el fortalecimiento de la economia popular y comunitaria, a
través de la construccién, adecuacion y equipamiento de infraestructura productiva
vinculada a la economia popular y comunitaria, y la promocion de redes y alianzas con el
sector privado y actores de la cooperacién internacional para la generacién y vinculacion a
mercados, establecimientos comerciales y relacionamiento justo.

3.1Acciones para el equipamiento de infraestructura fisica para el fortalecimiento de los
sistemas productivos industriales y de servicios de la economia popular y
comunitaria.

3.2Acciones de promocion, impulso y fortalecimiento de la economia popular y
comunitaria en territorios marginados y excluidos.

g) Actores que intervienen en las actividades

Tabla 2. NUmero de municipios segun categoria de focalizacién

m Responsables Otros actores para articular en las
acciones

Componente: Fortalecimiento de capacidades de los actores de las economia popular y
comunitaria.

Ministerio de Igualdad Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus

Entrega de bienes e insumos para y Equidad. entidades adscritas.
la generacidn o fortalecimiento de
las iniciativas productivas Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y

sus entidades adscritas.
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m R Otros actores para articular en las
acciones

Gestion y  transmision  de
conocimientos y saberes para el
fortalecimiento organizativo,
asociativo, productivo,
administrativo y financiero.

Acompafamiento para la
vinculacién de iniciativas
productivas en circuitos cortos de
mercado y mercados nacionales.

Articulacion con Colpensiones
para que los actores de la
economia popular y comunitaria
puedan acceder a la respuesta del
sistema de proteccién social
integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comun.

Departamento Administrativo de Prosperidad
Social

Gobernaciones y alcaldias, y organizaciones de
base comunitaria.

Confederacion Colombiana de Céamaras de
Comercio.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
Asociaciones de productores.
Cooperativas.

Universidades y centros de educacidn técnica y
tecnoldgica.

Ministerio de Salud y Proteccidon Social.
Ministerio de Trabajo.
Pensiones-

Administradora Colombiana de

Colpensiones.

Componente: Promocion y reconocimiento formal de los actores de la economia popular y comunitaria

Formacién vy facilitacion del
acceso a la informacién para la
toma de decisiones informadas y
auténomas sobre las condiciones
de formalizacidn.

Acompafamiento durante Ia

etapa de formalizacion y el
registro como proveedor del
Estado.

Proveer el operador econdmico
autorizado para los procesos de
distribucion interna e
internacional

Articular con las entidades de
orden nacional para la facilitacion
y generacién de mercados.
Promover espacios de
articulacién social y territorial

Ministerio de Igualdad
y Equidad.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas.

Confederacién Colombiana de Cdamaras de
Comercio.

Gobernaciones y alcaldias, y organizaciones de
base comunitaria.

Asociaciones de productores.
Cooperativas.

Agremiaciones.
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m R Otros actores para articular en las
acciones

para fomentar la veeduria social y

los mecanismos de participaciéon

de los actores de la economia

popular.

Componente: Generacion de medios y redes que permitan el crecimiento y la sostenibilidad de las

iniciativas de la economia popular para la amplificacion de sus impactos en la economia territorial
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus

L, . entidades adscritas.
Construccién y adecuacién vy

equipamiento de infraestructura
productiva vinculada a la
economia popular y comunitaria

Ministerio de Comercio, industria y Turismo y
sus entidades adscritas.

Gobernaciones y alcaldias, y organizaciones de
base comunitaria.

Generacidon de alianzas publico- Ministerio de Igualdad
populares. y Equidad. Asociaciones de productores.

Cooperativas.

Promocidon de redes y alianzas o
con el sector privado y actores de Agremiaciones.
la cooperacion internacional para

la generacién y vinculacién a Asociacion  Nacional de Empresarios de

Colombia- ANDI

mercados, establecimientos
comerciales y relacionamiento ) ) ] .,
justo. Agencia Presidencial de Cooperacién

Internacional de Colombia.
Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

h) Priorizacidén de la respuesta

Con base en los resultados de la focalizacion del problema, se realizé un analisis espacial
con el fin de identificar regiones de concentracién de la pobreza. Esto es necesario, para
orientar las acciones con base en el enfoque territorial, y lograr que el impacto de esas
acciones genere transformaciones materiales a nivel territorio. Para esto, se validé que
existiera autocorrelacion espacial, a partir del indice de Moran, y se realizé un analisis de
identificacion de relaciones de k vecinos mas cercanos, conforme al valor de focalizacion,
por medio de la técnica de Gettis — Ord de puntos calientes y frios.

El mapa a continuacién ilustra el resultado de este analisis. En este los valores rojos dan
cuenta de las zonas donde se concentra la pobreza desde la perspectiva territorial en
términos de acceso al sistema econdmico formal, imposicién de sistemas econdmicos
externos y barreras de acceso a bienes y servicios basicos para la subsistencia. Hay
municipios que se excluyen o que estan espacialmente mas cercanos a municipios con
valores muy bajos.
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Mapa 3. Mapa de interpolacién espacial

7 Igualdad

La Costa Caribe
2. La Amazonia y Orinoquia
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Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

Este analisis se concentra en vinculos espaciales (no culturales) para orientar la priorizacion
de acciones, por lo tanto, se propone implementar las acciones del Programa con alcance
regional en los puntos altos. Sin detrimento que sea posible implementar acciones del
Programa en municipios clasificados como “Alto” y “Muy alto” en la focalizacién, o incluso
acciones tempranas para evitar el deterioro y proteger los sistemas econémicos
propios en los municipios clasificados en “Medio”.

Las regiones priorizadas propuestas son:
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3. El corredor pacifico, que aparece segmentado debido a Buenaventura, por los
efectos asociados al Puerto, y la cercania con el punto “bajo” de la cordillera desde
el Valle del Cauca.

Por el tamafo de estas regiones se sugiere segmentar las acciones a partir de las
provincias que recoge cada una de las grandes regiones.

i) Resultados concretos que se espera obtener

e Actores e iniciativas de economia popular y comunitaria participando en condiciones
justas en mercados locales y nacionales.

e Actores de la economia popular y comunitaria con capacidad de contratar con el
Estado y en mercados nacionales e internacionales.

e Iniciativas productivas de la economia popular y comunitaria con capacidades de
generacion de valor agregado vinculados a redes de mercado con capacidad de
contratacion en condiciones justas.

j) Impacto que se espera generar

Los actores de la economia popular y comunitaria participan en condiciones dignas
y que coinciden con sus aspiraciones individuales y colectivas en los circuitos de
mercado. Los actores de la economia popular y comunitaria registrados como
proveedores y con acceso a cadenas logisticas completas. Los actores de la
economia popular y comunitaria tienen ingresos por encima de la linea de pobreza,
incluso sus trabajadores.
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