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II. Contexto de creacion del Programa

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (PND 2022-2026), es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie
la superacién de injusticias y exclusiones histdéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformaciéon productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. (DNP, 2023, pag. 27)

Para este propdsito, entre otros, se ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo el eje
de "Seguridad Humana y Justicia Social” y el eje de "Convergencia Regional” en los que se
plantean los procesos de reduccién de brechas sociales y econdmicas entre hogares y
regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes
y servicios. (DNP, 2023, pag. 79 y 210)

Esta convergencia, requiere actualizar a las instituciones y trasformar la gestidon de lo
publico, para que en el centro de su accionar sean las ciudadanias, construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y
las instituciones, para responder de manera acertada a sus necesidades y atender
debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

La creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la Ley 2281 de 2023, crea el
vehiculo material para avanzar en la garantia de derechos a la igualdad y la equidad, y el
cierre de brechas de desigualdad e inequidad. Esta institucion es el avance concreto en el
compromiso de transformar las situaciones de injusticia que son parte del sustrato de los
conflictos armados, sociales, econémicos, politicos y culturales, y que estan en mesas de
negociacion y de cumplimiento de acuerdos, en las ultimas dos décadas en Colombia. La
conformacion del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad (Decreto 1074 del 29 de
junio del 2023) es la apuesta por llenar de contenido el Estado Social de Derecho,
garantizando a cada persona y cada Pueblo, el ejercicio de una ciudadania plena que ejerce
sus derechos sin limitaciones, en condiciones de igualdad como se establece en el articulo
13 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

La Igualdad y la Equidad requieren de condiciones materiales para su ejercicio, la forma en
la que se ha organizado el Estado ha fragmentado la respuesta institucional que evita la
consolidacion de instrumentos permanentes para la garantia de derechos, es desde aqui,
gue el Programa de Innovacion Publico Popular para la Igualdad y Equidad pretende
materializar actuaciones institucionales que quieren corregir, la actuacién convencional
estatal, donde el racismo ha estructurado relaciones de poder desde las instituciones y
dénde la poblacion vulnerable tiene la condicidén de vulnerabilidad, cdmo una caracteristica
pasiva a la que se responde con una oferta de bienes y servicios a menudo insuficiente por
los diagndsticos sub-representados, por una trasmision de informacion en una sola via, por
un relacionamiento descontextualizado, y donde la transferencia de capacidades no es
continua ni sostenida y muchas veces se concentra alrededor de operadores que se
sostienen via la existencia de la necesidad de comunidades enteras. El proceso innovador
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de este programa redundarda en cumplimiento del ordenamiento juridico nacional y el
ratificado por tratados y convenciones internacionales.

El Ministerio de Igualdad y Equidad le propone al Gobierno nacional en su modelo de
operacion que el cierre de brechas a partir de la transformacién del relacionamiento con los
sujeto de especial proteccién, donde estos, son parte activa en la transformacion de las
situaciones de injusticia a partir de comunicacidn pertinente que les dignifica, de
relacionamiento que les convierte en interlocutores legibles independientemente del lugar
en el que se habite, que parte de los saberes y conocimientos existentes para alentar
respuestas pertinentes y que se fortalecen en la medida que proyectan por si mismos su
presente y su futuro, que las estrategias econdmicas que eligen para ellos estan sustentadas
en sus valores culturales que les permitan sentir que pueden hacer parte de un Estado que
les asegura que pueden vivir en dignidad.

La materializacion de estas realidades requiere de unidades de accidon que den contenido a
la vision de esta nueva institucionalidad; esta responsabilidad operativa, recae
principalmente en las instancias asesoras del despacho del Ministerio de Igualdad y Equidad,
en el sentido que por un lado, son bisagras para la orientacion programatica y misional del
Ministerio, y por otro, tienen la mision de recoger los sentidos, las practicas, los lenguajes,
los saberes y conocimientos que materializan la dignidad de los sujetos en condiciones de
marginacion y exclusién, para que en juntanza - se llene de contenido la visidn estratégica
del Ministerio, y a partir de procesos sostenidos, legitimados por la doble via fortalecida por
el dialogo, la participacidon, la comunicacién, la movilizacidén, el fortalecimiento de sus
expresiones locales, y el relacionamiento, de tal manera que la respuesta institucional,
pertinente e integral, sean el contenido de la innovacidén publico-popular.

Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

La Constitucion Colombia de 1991 desde su expedicién trajo consigo
innumerables cambios uno de ellos fue el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural descritos en sus articulos (7, 8, 70, 79 y 80) otorgandole al Estado la
obligatoriedad de proteger la pluralidad étnica y cultural de los territorios, basados
en los principios constitucionales a la autodeterminacién y la autonomia de los
pueblos. Permitiendo de esta forma la materializacion, de un estado garante de la
vida, participativo, pluralista que busca el desarrollo de su territorio en igualdad de
particion en los escenarios sociales, econdmicos culturales y politicos.
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Es decir, que el ordenamiento juridico bajo sus doctrinas y ordenanzas debe prever,
garantizar, reconocer los derechos fundamentales de los grupos étnicos como pilar
de una sociedad inclusiva y organizativa reafirmandolo en la dignidad humana.

De otro lado, la Ley 160 de 1994 dentro de sus objetivos contempla: regular la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia
en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de
Reserva Campesina para el fomento de la pequefa propiedad rural, con sujecion
a las politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que
se sefialen. Las Zonas de Reserva Campesina son areas geograficas seleccionadas
teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales,
en estas, el Estado tendra en cuenta las reglas y criterios sobre ordenamiento
ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de los campesinos, su participaciéon en las instancias de planificacién y decisidon
regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccién.

Decreto 1745 de 1995 «Por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de
1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las «Tierras de las Comunidades Negras» y se dictan otras
disposiciones».

Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencidn, proteccién, consolidacion y esta estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos.

Decreto 1320 de 1998 "Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales dentro

de su territorio”.

La ley 1454 de 2011 por el cual se dictan normas organicas sobre el ordenamiento
territorial y otras disposiciones en su capitulo III del articulo 29 en su numerales a-
f, describen que se deben establecer politicas generales para la conservacion vy
proteccion de areas y territorios protegidos como maxima importancia para el
estado social de derecho tendientes a y la conservacion del patrimonio invaluable
histérico y cultural de estas comunidades étnicas.
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Decreto 3770 de 2008 “por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El Decreto 2957 de 2010 establece un marco normativo para la proteccién integral
de los derechos del pueblo Rrom o gitano, partiendo de su reconocimiento como
grupo étnico con una identidad cultural propia. Por tanto, las disposiciones legales
y constitucionales que amparan y protegen los derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y raizal, y aplicando una simetria positiva, deben hacerse
extensivos al pueblo Rrom.

Es decir que esta ley cumple con los preceptos que manda el ordenamiento juridico
encabezado por la constitucion politica donde permite el desarrollo, participacion y
cuidado del ecosistema étnico que conforma e integra Colombia como potencia de
vida.

Los decretos reglamentarios 1396, 1397 de 1996 y el decreto 1397 de
agosto 8 de 1996, establecen lo siguiente: " No se podra otorgar ninguna licencia
ambiental sin los estudios de impacto econdmico, social y cultural sobre los
territorios de los pueblos o comunidades indigenas, sin olvidar que estos grupos
étnicos deben hacer parte en el desarrollo construccion y materializacion del mismo,
es decir que debe haber una inclusién participativa y dinamica en la articulacién de
proyectos y programas en los territorios de especial proteccién.

Decreto ley 4635 de 2011: reglamenta la asistencia, atencidn reparacién integral
y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras
afrocolombianas raizales y palenqueras

Decreto 1500 de 2018 por medio del cual se establece la proteccion de los
territorios de la” linea negra” y obliga al estado a respetar y garantizar los derechos
de los pueblos indigenas, esta limitacién no solo tiene un valor cultural y espiritual,
sino que también es crucial para la conservacion del medio ambiente y la
biodiversidad de la region.

“Estrategias para el Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de
Administracion del Territorio”, dirigida en cuatros objetivos:

elLas areas protegidas
eLas tierras de los grupos étnicos

oEl patrimonio cultural y arqueoldgico de la nacién (suelo y subsuelo)
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eLa responsabilidad del estado sobre el territorio en articulacién con los actores
privados

con lo cual se busca crear, desarrollar y avanzar en politicas publicas que permitan,
promuevan la proteccién y conservacion de la propiedad cultural para facilitar la
adecuada toma de decisiones sobre el territorio de pueblos étnicos en el marco del
Y es por ello que el documento CONPES 4007 de 2020 ha descrito varias desarrollo
sostenible, y la prestacion eficiente de servicios en materia de administracion de la
tierra.

En materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Colombia ha
ratificado diferentes instrumentos vinculantes e incorporados a su ordenamiento
juridico para garantizar y proteger los derechos de los Pueblos étnicos y el
campesinado. Entre ellos se encuentra la Convencion Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965). La Convencion parte del principio de la dignidad y
la igualdad de todos los seres humanos, asi como que todos tienen los mismos
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin distincién por motivos de raza,
idioma, sexo, religién o nacionalidad. En su primer articulo la Convencion define el
concepto de discriminacién racial: —denotara toda distincién, exclusion, restricciéon
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica.

El Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT - (1989),
establece las bases para la realizacion de la pregunta de autorreconocimiento étnico.
Tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a
participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. El Convenio también
garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural.
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La Declaracion y el Programa de Accidon de Durban (2001) como resultado de
la Conferencia Mundial Contra el Racismo (CMCR) propone medidas concretas para
combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, también “se instan a los Estados a que recopilen datos desglosados y
realicen actividades adicionales de investigacion que sustenten las acciones
especificas” (Naciones Unidas, 2001, p. 60).

Con relacion a la recoleccién de datos es necesario tener en cuenta la base censal
reconociendo la dificultad de la atencién a la poblacidon negra, raizal, palenquera y
afrocolombiana, en este sentido se encuentra el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas (2002) el cual revisa practicas
nacionales sobre recoleccién de datos en las areas de etnicidad, idioma vy religién,
concluyendo que, al momento, los datos sobre grupos étnicos y nacionales estan
disponibles por sexo y residentes de areas urbanas y rurales por cada censo nacional
disponible entre 1985 y 2004.

En perspectiva de fortalecer politicas especificas que atiendan las particularidades
de las campesinas y campesinos y las personas que trabajan en las zonas rurales,
se encuentra la adopcién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales (Res 73/165 de diciembre 2018). Es el principal referente internacional que
ha llevado a los Estados a reconocer a las personas campesinas como sujetos de
derechos, en perspectiva de mejores y mayores condiciones de acceso a los
derechos humanos.

Es menester mencionar que la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
en sentencia 20 de noviembre de 2013 sentd precedente en el caso de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica, al senalar que es deber estatal garantizar el derecho a la propiedad
colectiva de las comunidades, el efectivo uso, goce y posesion de los territorios
reconocidos en la normativa y a su vez el Estado deberd garantizar que las
condiciones de los territorios sean adecuadas en seguridad y que permita una vida
digna a quienes estan o hallan regresado como de quienes aun no lo han hecho.
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Por ultimo, a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha proferido un amplio nimero
de sentencias para el amparo de derechos fundamentales de los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el campesinado en
Colombia. Algunas de ellas, son:

Sentencia T-007 de 1995 la corte sienta un precedente al describir que se debe
preservar la integridad cultural, social, econdmica, su derecho a Ila
autodeterminacion, la proteccidn de su territorios o resguardo en colectivo de los
grupos étnicos

Sentencia T-955 de 2003: El derecho de las comunidades negras sobre su territorio
colectivo se funda en la Carta Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la
delimitacidon de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de 1993, en cuanto ésta resulta
definitiva e indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer las acciones civiles
a que da lugar el reconocimiento constitucional. Y que el derecho de propiedad colectiva en
comento comprende, y siempre comprendié la facultad de las comunidades negras de usar,
gozar y disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con
criterios de sustentabilidad. Es decir que, desde el afio de 1967, en los términos de la Ley
31, a las comunidades negras nacionales, en cuanto pueblos tribales, les fue reconocido el
derecho a |la propiedad colectiva de los territorios que ocupan ancestralmente y, por ende,
las facultades de uso y explotacién de sus suelos y bosques, esto ultimo, por ministerio de
la ley o previa autorizacion de la autoridad ambiental, en los términos del Cdédigo de
Recursos Naturales.

En sentencia T-025 de 2004, la Corte advirtid que el desplazamiento forzado vulnera
diferentes derechos de la poblacidon, como la vida en condiciones de dignidad; a escoger su
lugar domicilio; al libre desarrollo de la personalidad; a la libertad de expresion y de
asociacién; a los derechos econdmicos, sociales y culturales; a la unidad familiar y a la
proteccidén integral de la familia; a la salud; a la integridad personal; a la seguridad
personal; a la libertad de circulacion por el territorio nacional y el derecho a permanecer en
el sitio escogido para vivir.

Sentencia T-909 de 2009: El contenido del articulo 55 transitorio de la Constitucion
Nacional como lo consighado en la Ley 70 de 1993, conduce a desvelar el inevitable
protagonismo que adquiere el territorio en cuanto condicién imprescindible para asegurar
la efectiva garantia del derecho al reconocimiento y proteccidon de la diversidad étnica y
cultural de las Comunidades Afrodescendientes (...) resulta importante destacar la
vinculacién estrecha entre su supervivencia y el derecho al territorio como un lugar de vida,
de desarrollo y mantenimiento de lazos culturales. O dicho, en otros términos: el territorio
como un “universo en el cual se hace posible la existencia misma de las comunidades
afrodescendientes”. Con independencia de la relacidén entre las personas que conforman la
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Comunidad vy la tierra, “el territorio recoge la esencia misma de la existencia de un grupo
social. Los pobladores hacen parte del territorio, asi como la tierra, los rios, los recursos y
la vida”

En las Sentencias T-433 de 2011, T-009 de 2013 y T-379 de 2014, explica “la base
de nuestro Estado social de derecho se encuentra la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, y que esta no puede concebirse sin el reconocimiento integral del derecho
territorial de los grupos étnicos a las tierras que tradicionalmente ocupan.

En auto 266 de 2017, la Sala Especial de Seguimiento declaré que el estado de cosas
inconstitucional de los pueblos y las comunidad indigenas y afrodescendientes. Esto por la
vulneracién masiva de los derechos a la autonomia, identidad cultural, el territorio y registro
de los grupos étnicos desplazados.

En resolucion N.003 del 19 septiembre de 2022, se da La declaratoria de La
Cocha, como sujeto de derechos, siendo este un hito importante en la proteccidon
de los ecosistemas en Colombia. Esta decisién busca evitar la explotacion
descontrolada del area y garantizar la proteccidén y conservacién del medio ambiente
para las generaciones futuras.

Sentencia 423/2022 |a Corte reconoce que la identidad cultural es un derecho
esencial que garantiza que las comunidades e individuos puedan ejercer sus
derechos de acuerdo con su cosmovision y forma de ver el mundo. Es decir que
los drganos jerarquicos deben velar por el cuidado de los territorios de los pueblos
étnicos desde todas las esferas posibles de tal forma que su legado cultural perdure
atreves del tiempo apoyados de las diferentes leyes y ordenas existentes.

La Sentencia T-498/23 de la Corte Constitucional, aborda la proteccién de los
derechos de las comunidades indigenas y grupos étnicos y busca la
implementacion de mecanismos de especial proteccion para esta poblacién que les
permitan la supervivencia, la identidad cultural y el territorio y de esta manera
combatir de una manera certera y veraz la pobreza y discriminacion la cual han
estado sumergida a través de la historia.

Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del
rio Cacarica (operacion génesis) vs. Colombia, Sentencia del 20 de noviembre
de 2013, la Corte considerd la conexidon entre el territorio y los recursos naturales
que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas y tribales y que son
necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrollo vy
continuidad de su cosmovision, esta protegida por el articulo 21 de la Convencidn.
Ello, para garantizar que puedan continuar viviendo su modo de vida tradicional y
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que su identidad cultural, estructura social, sistema econdmico, costumbres,
creencias y tradiciones distintivas seran respetadas, garantizadas y protegidas por
los Estados. La falta de acceso a los territorios puede impedir a las comunidades
indigenas usar y disfrutar de los recursos naturales necesarios para procurar su
subsistencia, mediante sus actividades tradicionales, acceder a los sistemas
tradicionales de salud y otras funciones socioculturales. Eso puede exponerlos a
condiciones de vida precarias o infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante
enfermedades y epidemias, asi como someterlos a situaciones de desproteccidn
extrema.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos consagra en su articulo 22 que
toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacidon y los recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad vy al libre
desarrollo de su personalidad.

Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que entrd en vigor en Colombia el 3 de enero de 1976 aunque la Ley 74
fue firmada 8 afios antes, en su robusto articulado consagra un conjunto de
derechos que los Estados parte deben garantizar, como la proteccién de los derechos
de los actores de las economias informales, el acceso a la seguridad social y a los
servicios basicos y la promocion del trabajo decente y la inclusidon social.

En materia de Innovacién, la operacidn del Ministerio de Igualdad y Equidad en si misma es
una respuesta de innovacién publica, no solo en el marco de la Declaracién de Innovacién
en el Sector Publico con La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) que el Estado Colombiano suscribié el 26 de noviembre de 2019, la misma que
tiene como propdsito legitimar la innovacion como centro y estrategia del funcionamiento
de las instituciones del sector publico y en el trabajo diario de las personas que prestan
servicié en el sector publico.

Aunque esta Declaracién busca articular una posicidn compartida para que los gobiernos
resuelvan como apoyar, mejorar y expandir la innovacidn para alcanzar una variedad de
desafios y para tomar ventaja de nuevas oportunidades, desde el Ministerio de Igualdad y
Equidad, estamos entendiendo el sentido de “oportunidad” como aquella actuaciéon confluya
en la reduccion de los costos derivados de una organizacion social, econédmica, politica y
cultural desigual, articulando acciones interinstitucionales dirigidas el desmonte de esas
condiciones y que conduzcan el cierre definitivo de conocidas brechas. Es de este modo que
el Ministerio de Igualdad y Equidad responde a los principios, conceptos, lenguajes,
estrategias, y con la que le aporta al actual gobierno; desarrollar y potenciar su
aproximacion a la operaciéon de la innovacion de forma relevante hacia sus objetivos
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establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Y es desde aqui que se ofrece respuesta a
los cinco principios de la declaracion:

Adoptar y mejorar la innovacion en el sector publico

Alentar y brindar herramientas a todos los servidores publicos para innovar
Cultivar nuevas alianzas e involucrar diferentes voces

Apoyar la exploracién, la interaccion y las pruebas

Difundir lecciones y compartir practicas

Continuando en como este programa se involucra con los desarrollos multilaterales
relacionados con la innovacidn, es necesario indicar que el Estado Colombiano, cuenta con
los siguientes hitos relacionados con el marco normativo y de politica:

El cumplimiento del objetivo 9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
indica: “Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y
fomentar la innovacion”, que se desarrolla en el documento CONPES 3918 del 2018, en el
gue Colombia presenta su estrategia de articulacion politica a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El mismo propone “retos en términos de coordinacion
interinstitucional para promover acciones transversales, fortalecer la capacidad del
Gobierno para cuantificar los avances de las metas propuestas, y alinear la agenda con los
instrumentos de politica territorial y la coordinacion de acciones con diferentes actores
sociales” (CONPES 3018, Pag. 2), el objetivo 17 que considera necesario el establecimiento
de alianzas para un desarrollo sostenible de forma conjunta, movilizando e intercambiando
conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y recursos financieros para alcanzar la agenda
en todos los niveles, en particular en los territorios marginados y excluidos y promover la
articulacion entre las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil (CONPES 3018,
Pag. 56).

Desde la ley 2294 del 19 de mayo del 2023, por el cual se establece el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en su articulo 71 mandata la creacion
del Sistema Nacional e Igualdad y Equidad con el objetivo de coordinar las actividades
estatales, de las organizaciones sociales y de los particulares para formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y medidas para promover
la eliminacién de las desigualdades econdmicas, politicas, territoriales y sociales; impulsar
el goce del derecho a la igualdad y la equidad de género; el cumplimiento de los principios
de no discriminacidén y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional y de grupos discriminados o marginados, segun lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 2281 de 2023.

Asi mismo el Decreto 1075 de 2023 concreta la habilitaciéon de esa transformacion las
instituciones y la gestion de lo publico a partir de la creacién de las oficinas que facilitan la
que la implementacién de las acciones transformadoras efectivamente permitan los cambios
materiales que requieren el cierre de brechas de desigualdad e inequidad, a propdsito de
este Programa se crean las siguientes oficinas, con las funciones que habilitan el desarrollo
de este Programa:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=200325#5

COLOMBIA Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos .
(. INGIA | Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos Igualdad

V' DA Ministerio de Igualdad y Equidad

Formato DT-1

Mediante el articulo 7 se crea la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos con
las funciones de: i) Identificar, caracterizar y proponer alternativas de soluciéon a las
debilidades de cobertura y acceso a servicios y programas estatales para territorios y
poblaciones histéricamente excluidos; ii) elaborar estudios y estrategias de focalizacién para
mejorar las condiciones de vida en los territorios y poblaciones objeto del Ministerio; iii)
articular las politicas, programas y proyectos de igualdad y equidad dirigidos a las
poblaciones competencia del Ministerio para incorporar los enfoques de derechos, género,
étnico racial, territorial, diferencial e interseccional, con perspectiva social y comunitaria,
iv) coordinar y apoyar la definicion y construccion de estandares de datos abiertos que
deben presentar los observatorios y sistemas de informacién y monitoreo; v) coordinar con
las demads dependencias del Ministerio, la divulgacidon de Informacién, herramientas técnicas
y pedagodgicas elaboradas en el marco de la competencia del Ministerio y vi) disefar e
implementar en coordinacion con las dependencias del Ministerio, metodologias de medicién
de resultados de politicas, planes, programas y estrategias implementadas en el ambito de
su competencia; vii) desarrollar las competencias necesarias para la recuperacion y
generacion de saberes y conocimientos que se originen por parte de las poblaciones del
ambito de competencia del Ministerio, las entidades publicas, privadas, organizaciones de
sociedad civil y la academia; viii) establecer alianzas y redes de colaboraciéon con
instituciones académicas, centros de Investigacion, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y otros actores relevantes, con el fin de crear agendas comunes
en el ambito de la proteccién de derechos de las poblaciones de competencia del Ministerio
con enfoques de derechos, género, territorial, diferencial, étnico racial e interseccional.

Mediante el articulo 8 se crea la Oficina de Proyectos para la Igualdad y Equidad con
las funciones de elaborar estrategias que contribuyan a establecer las potenciales fuentes
de financiacién para la formulacién o estructuracidn de los proyectos para el cierre de
brechas de desigualdad e inequidad.

A través del articulo 9, la Oficina de Tecnologias de la informacidén, que alberga entre
sus funciones, i) desarrollar estrategias de gestién de informaciéon para garantizar su
pertinencia, calidad, oportunidad, seguridad e intercambio, con el fin de lograr un flujo
eficiente y disponible para la toma de decisiones en el Ministerio y en el Sector
Administrativo; ii) coordinar los estandares de datos de los sistemas de informacién y de
seguridad informatica con las dependencias del Ministerio, en articulacion con la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos; iii) disefiar estrategias, instrumentos y herramientas
que faciliten la interaccién en tecnologias de la informacién entre el Ministerio, la comunidad
académica, el sector productivo, el gobierno en sus diferentes niveles y la ciudadania en lo
relacionado con igualdad y equidad; iv) proponer e implementar acciones para impulsar la
estrategia de gobierno abierto mediante la habilitacion de mecanismos de interoperabilidad
y apertura de datos que faciliten la participacién, transparencia y colaboracién, para el
desarrollo de las actividades a cargo del Ministerio y del Sector, siguiendo los lineamientos
del Gobierno Nacional.

En el articulo 10, con la Oficina Asesora de Comunicaciones, se establece también el
vehiculo para la implementacion de las siguientes funciones entre otras, i) asesorar a la
Ministra(o) en la formulacién e implementacién de la estrategia de comunicacién
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institucional y sectorial, su seguimiento y evaluacion, bajo los lineamientos del Gobierno
Nacional; ii) realizar la oportuna divulgacion de los planes, programas, proyectos vy
actividades que desarrolla el Ministerio para conocimiento interno y de la ciudadania en
general; iii) asesorar al Ministerio en las estrategias dirigidas a estimular la participacion de
la ciudadania y de los distintos sectores en la construcciéon de las politicas a cargo del
Ministerio; iv) orientar y acompanar, en materia de comunicaciones, las intervenciones que
el Ministerio requiera en los diferentes canales y espacios; v) proponer actividades, planes
y programas, en coordinacién con las dependencias de Ministerio, para el desarrollo y la
divulgaciéon pedagdgica de los planes, programas y proyectos del Ministerio, siguiendo los
lineamientos de la entidad; vi) formular y desarrollar, en coordinacién con las dependencias
del Ministerio, las estrategias para divulgar o comunicar la informacidn generada en
cumplimiento de sus objetivos institucionales; vii) disefiar y administrar los contenidos de
los diferentes medios de comunicacion interinstitucionales, plataformas, redes sociales vy
demas herramientas técnicas requeridas; viii) dirigir y coordinar la produccidon de contenidos
escritos, digitales y audiovisuales para la correcta transmision de la estrategia de
comunicacién adoptada por la entidad.

Mediante el articulo 13, con las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion, se
habilitan, entre otras la funcion de i) coordinar la elaboracion y divulgacion de estudios y
documentos relacionados con la gestién institucional, de conformidad con los lineamientos
del Gobierno Nacional; vy ii) definir e implementar la metodologia y los criterios para el
seguimiento a planes, programas y proyectos de la entidad y del Sector Administrativo, en
coordinacion con la Oficina de Proyectos para la Igualdad y la Equidad, de conformidad con
los lineamientos institucionales, técnicos y normativos.

Con las funciones asignadas en el articulo 14 a la Oficina Juridica, se habilita la funcion
de i) estudiar, emitir conceptos, preparar y presentar, en coordinacién con las dependencias
de la entidad, proyectos de actos legislativos y de ley que deban someterse al Congreso de
la Republica y decretos que deban someterse a consideracion del Gobierno Nacional, de
conformidad con los lineamientos técnicos y normativos vigentes ii) asistir al o la Ministra(o)
en la funcion de enlace, comunicacién y coordinacién entre la rama ejecutiva y la rama
legislativa en los temas de su competencia, siguiendo los lineamientos institucionales.

A través de las funciones de la Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania,
establecidas en el articulo 16, se habilitan las acciones que facilitan el relacionamiento con
la ciudadania, especialmente con los sujetos de especial proteccion, que desde el enfoque
de derechos del Ministerio, son el centro del modelo de operacién, a partir de i) Proponer,
disefar, ejecutar y evaluar planes y programas de servicio a la ciudadania, con base en las
politicas y atribuciones respectivas del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad; ii)
Proponer, implementar, hacer seguimiento y evaluar los planes y programas que faciliten
la relacién de los particulares con el Ministerio, a través de la autorizaciéon, simplificacién,
estandarizacion, eliminacion, optimizacién y automatizacién de los tramites; iii) proponer el
disefio y administrar, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de la Informacion, los
sistemas de informacién y aplicativos en las materias de su competencia; iv) proponer
ajustes a la oferta institucional y al relacionamiento con la ciudadania en atencién a
necesidades, expectativas y propuestas de los grupos de valor; v) identificar mejoras y
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adecuaciones a los canales de atencion a la ciudadania asegurando su disponibilidad,
funcionalidad, usabilidad y accesibilidad; vi) evaluar la gestidn del servicio a la ciudadania,
de conformidad con los objetivos, metas e indicadores establecidos.

III. Comprension del Problema y la orientacion de las acciones

El enfoque de este programa parte del reconocimiento que las brechas de desigualdad e
inequidad son resultado de las acciones impertinentes del Estado que se, asientan y
reproducen los sistemas de opresion basados en las relaciones de género, raciales, de clase,
urbano-rurales, étnicas, capacitistas, etarias entre otras. Por lo que el modelo de operacién
de este Ministerio, y el enfoque de innovacion publica parte de la critica a aquello que ha
moldeado las desigualdades enraizadas, y la inequidad recurrente en los territorios
marginados y excluidos, y que viven las poblaciones excluidas.

Entonces, si la productividad publica se entiende como la relacién entre la cantidad de
bienes y servicios, entendidos como los resultados de la oferta institucional, y los recursos
(servidores publicos, tecnologias, infraestructura, normatividad) utilizados para obtenerla,
o cémo la relacién entre los resultados (politicas publicas) y el tiempo utilizado para
obtenerla y considerando ademads que, cuanto menor sea el tiempo que lleve obtener el
resultado deseado, mas productivo es el sistema, estamos dejando por fuera de la
operaciéon, a las y los receptores de las politicas, -sujetos de derechos para el caso del
Ministerio de Igualdad y Equidad y sus actuaciones como sector administrativo-, asi como
las representaciones desde las que son interpretados estos sujetos, que terminan siendo
reducidos a un rol pasivo, nombrandoles como “beneficiarios”, “usuarios”, “clientes”; que
son percibidos desde la actuacién institucional como un actor a intervenir, y que se involucra
Unicamente como receptor final de los resultados de la politica publica.

Esté enfoque ha sido promovido como elemento de innovaciéon y modernizacion estatal,
desde la apertura o procesos de globalizacion, este tipo de intervencion estatal es
promovido desde un enfoque de la Administracion Social del Riesgo, que da
continuidad conceptual a la reduccién de la intermediacion estatal en su rol de instrumento
de correccién de los fallos de mercado, herencia de la Escuela de Chicago, a mediados de
los 2000, retomada por los eventos relacionados con desarmonias ambientales (UNDP,
2024), crisis financieras y eventos de gran impacto y que se traducen en la actualidad en
incremento de la resiliencia comunitaria, la reduccion de la pobreza y la promociéon del
desarrollo sostenible, una perspectiva que responsabiliza al individuo en una estructura de
actores con diferentes grados de poder. En ese sentido, la actuacion del Estado se enfoca
en ampliar la oferta de bienes y servicios o0 en intervenciones dirigidas a garantizar
disponibilidad de satisfactores, determinados, por un lado, sin cuestionar los supuestos que
establecen que la experticia técnica y los resultados de las elecciones en una democracia
representativa, soportan la legitimidad de esa respuesta, que a su vez le dan contenido y
forma a los satisfactores de las necesidades identificadas.

El modelo de operacién del Ministerio de Igualdad y Equidad pone en el centro, a los sujetos
de derecho y de especial proteccidn, en este sentido, la materializacidon de los cierres de
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brechas se concretan cuando, el éxito de la politica publica y sus instrumentos, incluye a
los sujetos de operacidon de la respuesta, en el proceso de reconocer que tanto los
resultados cdémo los procedimientos llevados a cabo para obtenerla, tuvieron en cuenta en
todo el ciclo de vida de la politica, las particularidades de a quienes busca responder; esto
altimo implica una actuacién desde la pertinencia, a partir de la cual se desmarca el rol
pasivo del usuario y/o ciudadano, a uno activo como lo requiere la preservaciéon y
restauraciéon de la dignidad de lo(s) sujeto(s) de derecho que pueden tener o no, una
dimension colectiva dependiendo al sector poblacional del que hagan parte.

Esta dimension suele omitirse para corregir o estandarizar la oferta institucional, de la que
se deriva actuaciones estatales impertinentes, que reproducen y perpetldan sesgos,
acrecientan las brechas y las desigualades que se apuntan desmantelar. Este programa
busca incorporar en la operacion de las areas para la articulacién, relacionamiento nacional
e internacional y comunicacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, y aquellas instancias
intersectoriales con funciones dentro del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad, una
actuaciéon que trascienda la oferta de bienes y servicios a la respuesta integral
institucional, entendiendo esta, como una actuacién progresiva que pasa por las fases de
respetar, proteger, facilitar y garantizar el goce efectivo de derechos como indicador del
cierre de brechas y erradicacion de la desigualdad. El contenido innovador de este programa
reside en la relacion publico popular que habilita una operacion el cambio de mentalidad en
el servicio publico, que resulta de colocar la Vida y el Cuidado de esta en el centro de
la produccion de los instrumentos que materializan esa politica.

e Fortalecer los protocolos y sistemas de gestidn para coordinar la entrega de bienes y
servicios publicos a través de la gestion intersectorial.

e Trascender de una coordinacién de esfuerzo sectorial hacia una orientada a
resultados intersectoriales con objetivos especificos y con plazos concretos, esto es,
el rediseno de estos organismos e instancias debe responder a estructuras de
gobernanza y financiacién y orientar resultados directos sobre las poblaciones
misionales en territorios marginados y excluidos.

Y, la evaluacion de la operacién de los programas integrales entre sectores debe evidenciar
adherencia misional del sector Igualdad y Equidad mas que la gestion.

Asimismo, frente a como la informacién publica reproduce los sistemas de opresién y los
mecanismos de discriminacion, hay multiples experiencias en el pais que han documentado
estas practicas estructurales, que responden a modelo politico en el pais. “Los paises miden
lo que les importa” segun el Banco Mundial.

La invisibilidad estadistica de grupos poblacionales marginados y excluidos, se sustenta en
que las bases de datos e instrumentos estadisticos oficiales se abstienen de captar variables
de andlisis interseccional, asociados al género, a la pertenecia étnico-racial, a la procedencia
o lugar de origen. Ello, dificulta el diseno de politicas diferenciadas o la visibilizacion de
disparidades sociales que reflejan la discriminacion estructural y las violaciones a derechos
humanos que enfrentan estas poblaciones, impidiendo establecer didlogos basados en
evidencia.
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La Corte Constitucional, a través de la sentencia T-276 de 2022, reconocid las graves
vulneraciones a los derechos fundamentales de la poblacién afrodescendiente acaecidos por
la invisibilizacién estadistica en el Censo 2018 del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE). Con la sentencia T-276 del 2022, la Corte Constitucional sienta un precedente
historico para el pais al exhortar al DANE a realizar, en un plazo de diez meses, un estudio
que “evalle de manera sistematica y comprensiva” las causas que dieron lugar a la
disminucién en la identificacidén de la poblacién afrodescendiente en los tres Gltimos censos.

Segun, ILEX Accion Juridica (2023), (una de las organizaciones tutelares) la invisibilidad
estadistica de la poblacion afrodescendiente genera un desconocimiento de las condiciones
sociales, econdmicas y politicas de la poblacién, que al final se ve reflejada en la falta de
formulacion de politicas que respondan de manera efectiva a las condiciones historicas de
discriminacién, configurdndose con esta situacién una expresién mas de la discriminacion
estructural.

En la misma linea, las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas en todas sus diversidades,
historicamente han sido vulneradas, debido a imaginarios, representaciones, estructuras
sociales, religiosas, culturales y posturas politicas; los cuales, las expone, de manera
permanente, a multiples violencias. Priorizar la voz de las personas que realizan actividades
sexuales pagadas, asi como su visibilidad estadistica sin estereotipos, son elementos clave
para garantizar el derecho a la informacidén y comunicacion de las mujeres que desempefian
esta labor.

Segun informe del DANE (2022), en Colombia, la brecha de ingreso promedio para 2021
era 6.3 puntos entre hombres y mujeres, pero la brecha entre hombres sin pertenencia
étnica y mujeres afrodescendientes para el mismo afio era 58 puntos. Asimismo, las
mujeres invierten 41 horas semanales en el trabajo remunerado frente a 49 horas
semanales de los hombres, en promedio, unas 8 horas mas semanales que las mujeres en
el trabajo remunerado. Las desigualdades de género no son homogéneas y se profundizan
segun caracteristicas poblacionales como dominio geografico, grupo etario, el nivel
educativo estado civil, tenencia de hijas e hijos, numero de hijas e hijos vy
autorreconocimiento étnico. (DANE, 2020)

Las mujeres con autorreconocimiento como indigenas perciben 14,6% menos que los
hombres en el ingreso laboral mensual y 2% mas que ellos en el ingreso laboral promedio
por hora. Las mujeres independientes enfrentan brechas salariales mas altas en su contra.
Las mujeres independientes perciben 28,6% menos en el ingreso laboral mensual y 2,3%
menos en el ingreso por hora. Los registros administrativos tienen alto potencial estadistico
para informar diversos asuntos desde el enfoque diferencial. Es importante que estos
registros sean analizados desde una perspectiva de género para llamar a la accion.

Por otra parte, de acuerdo al boletin técnico de Inseguridad alimentaria a partir de la escala
FIES - 2023, (Food Insecurity Experience Scale, FIES) del DANE (2023 - 2024); la
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyd en el Chocé del periodo
2022 al 2023, sin embargo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (2023), Chocd
fue el departamento con la mayor cantidad de casos notificados de desnutricién agua en
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menores de cinco afos, la evidencia nos muestra que hay municipios de este Departamento,
como las subregiones de Darién, el Atrato, Baudd, San Juan y el litoral pacifico, que
requieren acciones de respuesta encaminadas a mejorar la provisién de alimentos por
disponibilidad, es decir, no hay suficiente produccidn en esos municipios o en sus regiones
para abastecerse internamente, lo que se corresponde con priorizaciones realizadas en
regiones PDET y en zonas ZOMAC, por poner un ejemplo.

Colombia, desde sus principios constitucionales, es un pais reconocido por su compleja y
rica diversidad cultural que se expresa en una gran pluralidad de identidades y de
manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades que forman la nacién. No obstante,
las consideraciones raciales juegan un papel importante en la constitucion de la dominacion.
Parafraseando a Quijano (1992), se trata de un constructo mental que justifica la
clasificacién social y sirvié como elemento central para la expansion del poder desde una
visién eurocentrada.

En otras palabras, la ausencia de reconocimiento de saberes ancestrales en contraste con
la hegemonia del conocimiento cientifico y tecnoldgico, a la hora de definir lo politico y
construir las politicas, es una practica recurrente en la gestién publica.

De ahi, la importancia de entender que la politica se estructura con un enfoque diferencial,
donde la participacion, las practicas culturales, el didlogo de saberes y conocimientos, asi
como el fortalecimiento de capacidades son principios centrales del desarrollo territorial.

Nos encontramos frente a una crisis sistémica, multiple y transversa. Necesitamos mejorar
aspectos profundos, como la forma en la que se articulan la nacién y los territorios. La
jerarquizacion e imposicién centro-periferia, reproduce practicas de exclusién y marginacién
que profundizan las desigualdades. Las respuestas de los territorios frente a los abordajes,
definiciones y perspectivas nacionales se corresponden con valores, deseos, historia,
proyectos de desarrollo alternativos, movimientos culturales, cosmovisiones y con la
geografia de una comunidad que opera bajo con criterios de autodeterminacion y
autonomia.

En el caso, de los pueblos indigenas y las comunidades del Pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero tienen modelos e instrumentos de ordenamiento, planificacién vy
administracion, que fortalecen la politica de ordenamiento territorial ambiental y aportan al
desarrollo econémico de la nacién con un enfoque sostenible. Bajo este horizonte, es
urgente, construir narrativas desde y con los territorios de esa Colombia profunda que, por
décadas, han sufrido de manera sistematica, las multiples formas de discriminacién, siendo
esta, una de las condiciones para cualquier cambio politico, social y cultural.

Hay centros de pensamiento que, desde su rol de sociedad civil organizada,
producen informacién relevante para generar marcos normativos y construir
politicas publicas, por medio de las cuales instan a los poderes publicos a garantizar
y restablecer derechos a Sujetos de Especial Proteccidn Constitucional.

Un caso ilustrativo es el expuesto por el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad-Dejusticia, quienes, a través de un amicus curiae, le presento a la Corte
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Constitucional Colombiana, presentaron intervencién en el marco del proceso de
referencia: Intervencion del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad-
Dejusticia, RADICADO: T-9.745.815, donde describen que las violaciones de los
derechos fundamentales perpetradas en contra de un ciudadano venezolano,
licenciado en contaduria publica, cuyo titulo fue convalidado en Colombia, solicitd
ante el érgano competente, la inscripcidn y expedicion de la tarjeta profesional de
Contador Publico el cual le fue rechazado. Para DEJUSTICIA, aunque existen
mecanismos de regularizacion e inclusion laboral para la poblacidon migrante
venezolana en Colombia, las autoridades encargadas de promover estos
mecanismos generan barreras que impiden que esta poblacién acceda
efectivamente al mercado laboral en condiciones justas. Conforme a lo anterior, el
Fallo de la Corte Constitucional protege el derecho al trabajo de la poblacién
migrante

Otro ejemplo emblematico es la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento - CODHES, que logré en conjunto con otras organizaciones de la sociedad
civil y los liderazgos de la poblacidon desplazada interna, que la Corte Constitucional por
medio de la Sentencia T-025 de 2004, reconociera, por un lado, el Deslazamiento Forzado
como una vulneracién multiple, masiva y continua de derechos fundamentales y por otro,
reconocer que, frente al desplazamiento interno, se viola el Derecho a recibir en forma
urgente un trato preferente.

Asi mismo, la Corte, sefiala que, por la multiplicidad de derechos constitucionales afectados
por el desplazamiento, y atendiendo a las circunstancias de especial debilidad,
vulnerabilidad e indefension de los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha
resaltado que tienen derecho al Estado a recibir un trato preferente urgente.

En consecuencia, la Corte Constitucional Colombiana resuelve: “Para el cumplimiento gle la
orden de “precisar la situacion actual de la poblacion desplazada inscrita en el Sistema Unico
de Registro, determinando su numero, ubicacion, necesidades y derechos segun la etapa
de la politica correspondiente”, A partir del fallo T-025 de 2004, se han proferido los autos
de sentencia 004 y 005, los cuales han incidido para el goce efectivo de derechos en materia
de atencion a victimas.

El fomento de la confianza y refuerzo de la democracia, pasan por que el Estado Colombiano,
cuente con una medicién de confianza oficial en sus instituciones. Algunas operaciones
estadisticas de sociedad civil y de la comunidad internacional proveen informacion al
respecto. De acuerdo con la medicion del Latinobardmetro de 2018, el 36% de los hombres
en Colombia confian poco en el Gobierno Nacional, esta es la situacion del 39% de las
mujeres.

Asi mismo, la Encuesta de Cultura Ciudadana aplicada en seis municipios PDET en las
cabeceras municipales, y centros poblados rurales, se identificd que, el 13% de los hombres
confiaba en el gobierno nacional y el 12% de las mujeres, y que, el 16% de los hombres
confiaba en los gobiernos departamentales y el 13% de las mujeres. Si bien la confianza



N

&)
ﬁ~

F2
i

COLOMBlA Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos
(o NWENIA UG LA Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos Igualdad

V' D Ministerio de Igualdad y Equidad

Formato DT-1

entre las entidades del Ministerio Publico, de participacion ciudadana y ART eran mayores,
en todos los casos las mujeres confian menos en las instituciones.

Tiene muchisima o mucha confianza en...

28% 28%
26% 25%
0
22% 219
0 18%
. 16% . 14% 15%

13% 120, I 13% I 12%
El Gobierno La Alcadia La Gobernacién Las Juntas de La Defensoria del La Personeria La Agencia de

Nacional Accion Comunal Pueblo Municipal Renovacién del

Territorio

mHombres mMujeres

Elaboracion propia. Fuente: Corpovisionarios, ECC 2018.

Esta menor confianza esta correlacionada, con el trato hacia las mujeres, y especialmente
hacia las mujeres racializadas.

El vinculo entre el trato y la confianza es de vital importancia para el Programa, en tanto,
el trato da cuenta de las practicas discriminatorias (o la superacién de las mismas), y la
evidencia en la literatura da cuenta que, la confianza es en todo caso fundamental para
cualquier politica publica, en el sentido de acceder a ella, pero ademas promueve
percepciones positivas frente a las estrategias que se implementan. (Joxhe 2022). La
cultura institucional que homogeniza los sectores y grupos poblacionales limita la
participacion en programas gubernamentales que promueven el ejercicio de sus derechos.

Las experiencias y trayectorias de las diferentes organizaciones barristas y futboleras que
actualmente existen en Colombia, tienen expresiones y experiencias que evidencian como
han venido transformando su quehacer y se han convertido en actores sociales y politicos
que aportan a la convivencia, la paz y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
integrantes.

No obstante, lo anterior, la narrativa nacional e institucional, aun no ha hecho el transito
con el barrismo como movimiento social con capacidad de agencia politica. Asimismo, las
narrativas negativas aun se reproducen y aunque en un primer momento, potenciar la
denominacién de barrismo social genero un cambio importante en los contenidos en medios
de comunicacion, la asociacion del barrismo social a las practicas de violencia que aun
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persisten, representa un riesgo para la desinstalacién de estas narrativas. En un anélisis de
medios de comunicacién masiva entre 2022 y 2023, en el que se analizaron 1.585 noticias
se identificaron algunos elementos que contribuyen a la comprension del problema y a la
propuesta de soluciones en términos de politica publica.

llustracion 1. Tonalidad "barras bravas" 2022 llustracion 2. Tonalidad "barrismo social" 2022

segundo tiempo

grandes diferencias eQuiE’OS de fatbol  nuevo presidente ingreso de hinchas episodios de violencia
caso de disturbios a10s de edad segundo tiempo cultura de paz felizacuerdo gestor de convivencia
denominadas barras  Partido de futbol Gltimos afios principales problemas sana convivencia
primera Vuel‘taaCtos de violencia jovenes barristas ultimos afios i
cosas gracias cosas gracias ultimos dias nueve gobierno nuevos e5paC|OS de pal‘tICI paC|0n
== barras bravas -
Ilamados activistas buen comportamiento
clasico costeiio 1€ Superioridad consolidacion de acciones
terreno de juego  segunda vuelta gran pasién  medidas de seguridad
equipos de futbol primera vez llamadas barras co ectip:rsn:?b:?r?::::s J’Zﬁouf:gzsc:e’::ttfi?lsrcia
primera vez di H:mados a?tlw_stcas falta qe g:l‘a;‘l’ttlzsl episodios de violencia animales victimas ruta de accion
medios de comunicacién equipo de futbo!

@ Positive @ Negative @ Positive @ Negative

Sin embargo, cuando el cambio narrativo, se vuelve subsidiario a la experiencia, y
especialmente a las que aln siguen siendo practicas violentas, estas transformaciones
narrativas y colectivas positivas no son sostenibles en el tiempo. Para 2023, el uso del
barrismo social ya habia sido asimilado medidticamente como equivalente al movimiento
gue genera practicas violentas alrededor del futbol. Estos no son los Unicos prejuicios que
se han reproducido desde la institucionalidad y los medios de comunicacién, generando eco
en una sociedad que asume los estigmas frente algunos grupos poblacionales y territorios,
como si fuesen una norma social. Discursos como “Colombia como Pais, como territorio, no
es pobre, la pobreza en Colombia radica de forma fehaciente en la nacién, personas que
muestran mente de pobreza, gente desorganizada, indisciplinada, gente regida por la ley
del menor esfuerzo”.

La relacion entre descentralizacion, el fomento de la confianza y el refuerzo de la democracia
es directa, sin embargo, la descentralizacién en Colombia se comporta como una tautologia.
Mientras que este principio es una realidad en su concepcién dentro del marco institucional,
en el plano fiscal y de autonomia, la mayoria de los entes territoriales estan limitados, lo
que impide un correcto funcionamiento y cumplimiento de sus competencias. Ejemplo de
ello, es la sentencia T-025 de 2004, donde La Corte, constata que en todos los niveles de
la politica publica de atencidn a la poblacién desplazada existen problemas graves
relacionados con la capacidad institucional del Estado para proteger los derechos de la
poblacion desplazada, a pesar de ello, en el fallo de dicha sentencia, se les asignan funciones
y responsabilidades a las distintas entidades territoriales de acuerdo a sus competencias,
cuando no cuentan con los instrumentos adecuados para ejercer una coordinacién de
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manera efectiva respecto de las demas entidades integrantes del Sistema Nacional de
Atencién Integral a la poblacién desplazada-SNAIPD.

Las desigualdades en el acceso a agua potable se deben en parte a la baja capacidad
institucional de los municipios. A pesar que el Conpes 3810 de 2014, recoge en parte las
preocupaciones respecto a los rezagos en escenarios rurales, y con la Politica para el
suministro de agua potable y saneamiento bdasico en la zona rural, y atribuye las
desigualdades en el acceso a agua potable a la baja capacidad institucional de los
municipios, los rezagos histoéricos y las inequidades territoriales en materia de acceso a
agua potable y saneamiento se mantienen y los procedimientos administrativos, la
capacidad institucional de los entes territoriales y la continuidad de proyectos de Estado,
requieren acciones que permitan reducir estas brechas en el corto plazo.

Esto implica el fortalecimiento de la descentralizacion a través del apoyo a los municipios
en la actualizacién e implementacién de sus instrumentos de planificacién cuyo eje sea el
respeto y el ordenamiento alrededor del agua, la diversidad cultural, fomentando la
revitalizacion de las economias locales y propendiendo por la adaptacion al cambio
climatico.

La forma en que los municipios y departamentos pueden acceder al Sistema General de
Regalias (SGR) como una de las fuentes de presupuesto publico, es a través de la
presentacién de proyectos de inversidon. Sin embargo, muchos de estos municipios
presentan diferentes problemas para obtener recursos, entre otros, el desconocimiento de
los procesos y la falta de competencia profesional que conlleva a no presentar proyectos y
si se presentan se evidencian falencias técnicas en sus diferentes etapas, en especial en su
etapa de preinversion que es donde se estructura y formula el proyecto, lo que conlleva a
evitar o dificultar su ejecucién generando como tal la acumulacion de saldos presupuestales,
perdidas de presupuestos aprobados, proyectos fallidos entre otros, que se resumen en el
retraso y poco desarrollo de numerosos municipios como los que hacen parte de la Colombia
profunda.

Por ultimo, segun Transparencia por Colombia (2020), aun cuando la aprobacion del
proyecto reforma al Sistema General de Regalias, logra una mayor descentralizacién vy
autonomia al territorio, mas recursos para las zonas productoras que pasaron del 11 % al
25%; y la participacién con voz y voto de los diferentes grupos étnicos en los diversos
escenarios de decision del sistema, este, no logré atender las preocupaciones de los
territorios en cuanto al uso que se le da a estos recursos, ni las exigencias para que se
realicen inversiones que generen desarrollo social y sostenibilidad econémica en las
regiones.

a) Arbol de problema

Este Programa se centra en el problema de politica publica en el que, el funcionamiento
tradicional del Estado reproduce las desigualdades e inequidades en tanto se privilegia el
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enfoque de administracién social del riesgo para la gestién de politicas publicas, y
reproduce, por tanto, las practicas de discriminaciéon estructural que impiden el goce
efectivo de derechos de las poblaciones y territorios marginados y excluidos.

Este programa se entiende a partir de tres conjuntos de causas, el primer conjunto, es
estructuralmente causado por los sistemas de opresidon que se reproducen y se enraizan en
las instituciones y la sociedad. Esta se manifiesta a través de dos causas directas, por un
lado, la informacidon que se produce desde el Estado para la toma de decisiones reproduce
los sesgos cognitivos, normas sociales y practicas de discriminacion que facilitan la
naturalizacion de las desigualdades e inequidades; y la segunda causa directa, es que los
mecanismos de articulacion existentes no son efectivos para lograr transformaciones
materiales.

El segundo conjunto de causas se fundamenta en que la desigualdad y la inequidad son
socialmente aceptadas y, por tanto, se desconoce la responsabilidad del Estado de
garantizar el derecho a la igualdad y la equidad. En cuanto a las causas directas vinculadas
a esta, se identifican dos, por un lado, las formas de comunicacién del Estado reproducen
los sesgos, prejuicios y practicas de discriminacidén, e impiden la erradicacion de todas las
formas de discriminacion y, por otro lado, las barreras de acceso efectivo a derechos y las
formas de relacionamiento del estado impiden la construccién de confianza desde los sujetos
de especial proteccion y las instituciones del Estado.

Finalmente, el tercer conjunto, se basa en la consideracion de que, el modelo politico y
econdmico, ha generado que el Estado se reproduzca como habilitador de la administracion
social del riesgo y no como garante de derechos. Esta en particular se manifiesta en
términos de causas directas, a través del reconocimiento, que los actores locales no tienen
los medios para acceder a los recursos de orden nacional que les permita atender las
brechas de desigualdad y las barreras identificadas localmente.

Este problema como consecuencias directas, tiene que, en primer lugar, la respuesta del
estado se concentra en acciones impertinentes que no tienen efectos materiales sobre las
condiciones de desigualdad e inequidad. En segundo lugar, se instalan narrativas que
culpabilizan a las poblaciones y a los territorios excluidos y marginados de los efectos de la
desigualdad que impiden sus vidas en dignidad, y, en tercer lugar, la desigualdad e
inequidad territorial se convierte en un circulo que perpetua las dificultades institucionales
y agrava las condiciones materiales que impiden la vida digna de las personas, las
comunidades y los pueblos en los territorios excluidos y marginados.

Estructuralmente esto resulta en, la reproduccion de las desigualdades estructurales que
impiden el goce efectivo de los derechos de los sujetos de especial proteccién, sus familias,
sus comunidades y los Pueblos, por un lado, y la reproduccion de las inequidades y
desigualdades territoriales que impiden la vida digna en los territorios marginados y
excluidos por otro.
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Ilustracién 1. Arbol de problemas
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b) Focalizacién del Problema

El problema propuesto para ser abordado a través de este programa es un problema de
orden nacional, no obstante, desde el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, se retoman
varias nociones y alcances que tiene el concepto “territorio”; entendiendo este, mas alla del
espacio fisico, es el resultado de procesos dindmicos, socialmente construidos. Estos
procesos son resultado de la interaccion entre la diversidad de actores sociales y las
relaciones de poder a partir de identidades culturales, vinculos espirituales y vitales que lo
habitan o lo explotan y se producen a partir de conocimientos locales, luchas territoriales y
resistencias ante imposiciones externas. Un territorio, no tiene una escala exclusiva
determinada y va mas alld de las divisiones politico-administrativas asignadas, aunque
puede contenerlas.

Por otra parte, la marginalidad, es entendida como los efectos materiales y simbdlicos de
las medidas legislativas y ejecutivas de las administraciones publicas de herencia colonial,
hispanica y moderna, materializados en el impedimento de la realizacion individual y
autodeterminaciéon de los pueblos, fundamentos de la ciudadania y la soberania nacional.

Estos efectos se materializan como barreras de acceso a oportunidades, provenientes del
racismo cientifico y conciencia de lugar: que legitimé la asociacién de la pertenencia
étnica racial y de clase a ocupaciones de servidumbre y servicio. El determinismo
geografico: instauro una jerarquia moral y natural en funcién del clima, en doénde las
capacidades intelectuales de la poblacién nacida y procedencia de lugares, calurosos o
tropicales, a nivel del mar, estaban degeneradas por el calor, y estimuladas y aumentadas
para la poblacidon que nacida en climas altos y frios. Y la regulacion del cuerpo y del
género en funcion del sexo determinado al nacer: legitimado por las instituciones
sociales y penales para castigar y corregir a los cuerpos por fuera de estas asignaciones.

La Exclusidn, se entiende como el efecto de medidas y politicas que interrumpen, capturan
y vuelven regresivas las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos humanos
fundamentales. Se auna a la marginacidon en el impedimento y condicionamiento de la
posibilidad del desenvolvimiento de las capacidades humanas, de la jerarquizacion del
relacionamiento interdependiente e Interespecie, cuyos efectos amplian la vulnerabilidad
de las generaciones por venir.

Con forme lo anterior, los territorios excluidos y marginados son aquellos territorios con
rezagos histéricos o nula inversién publica en infraestructura de servicios publicos,
ignorados de la narrativa y castigados en la distribucién nacional de recursos, con barreras
materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales vinculados a la vida, donde
la vocacién productiva y los usos y acciones de uso del suelo han sido impuestos desde el
orden central, con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado civil y habitados
por poblaciones discriminadas histéricamente.

Territorios marginados y excluidos, son todos los territorios que han sido forzados a
interrumpir sus dinamicas socioculturales y ecosistémicas por la instauracién de
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instituciones y decisiones modernas, que hasta hoy obstaculizan la redistribucién de la
participacion en las decisiones y los recursos del pais. En esos territorios se han favorecido
las condiciones para la acumulacién por desposesién que origina, reproduce y sostienen
instituciones, jurisprudencia y narrativas que, desde una visién de desarrollo centrada en
el crecimiento econdmico, justifica politicamente la existencia de rezagos historicos y/o nula
inversion publica en infraestructura de servicios publicos, evade la inclusidon de estos en
procesos de recoleccién y actualizacion de informacidon oficial, y donde la vocacién
productiva se ha vinculado a economias de enclave vinculadas a la sostenibilidad de centros
urbanos.

Son territorios con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado civil y habitados
por poblaciones discriminadas histéricamente, con presencia de territorios colectivos y son
territorios con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales
vinculados a la vida en dignidad.

En otros términos, la calificacion de territorios excluidos y marginados, en términos
operativos, se entiende como el reconocimiento de la operacion social e institucional
de los sistemas de opresion que se territorializan. Los territorios son entonces, sujetos
pasivos de las diferentes formas de exclusion y marginacion, que sobre estos se imponen.
A partir de lo anterior, se entienden territorios marginados y excluidos, a aquellos que vieron
interrumpida.

Para la comprensién de territorios marginados y excluidos, se consideran una serie de
marcadores tales como:

e Territorios con rezagos histdricos en inversion publica en infraestructura de servicios
publicos, y/o la inversion recibida y operada que no prioriza ni responde de manera
pertinente las necesidades de los habitantes de dicho territorio. Otros de los
marcadores de identificacion, es cuando la inversidn ha sido impertinente, es decir,
por fuera de la vocaciodn cultural, productiva, identitaria del territorio. Esto tiene un
correlato de inversién intensiva de cooperacion internacional.

e Territorios ignorados en la narrativa y distribucién nacional de recursos, se identifican
por una ausencia sistematica de informacion oficial, son territorios que no existen en
los registros oficiales, como es el caso de los asentamientos informales y procesos
de urbanizacién autogestionada a partir de procesos de desarraigo. Se consideran
dentro de estos, los territorios insulares y acuaticos.

e Territorios con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos
fundamentales vinculados a la vida, donde se materializan los incumplimientos de los
acuerdos del Estado, y donde existe una deuda en materia de cumplimiento de la
obligacidén de facilitar el acceso a derechos. También se consideran en esta categoria
a nivel submunicipal, espacios institucionales cuya situacion de derechos ha sido
declarada estado de cosas inconstitucionales y espacios institucionales sin espacios
vitales.

e Territorios cuya vocaciéon y determinacién econdmica esta definida desde el orden
nacional, donde se han establecido economias de enclave a través de politicas de
inversion que han favorecido actividades productivas y sectores econdmicos no



COLOMBIA Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos .
(. INGIA | Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos Igualdad

V' DA Ministerio de Igualdad y Equidad

Formato DT-1

asociados a la vocacion de uso del suelo, y cuyo establecimiento mantiene como
consecuencia la concentracion de los ingresos y de la propiedad, la reorganizacion
politico-administrativa, que reproduce la inmovilidad social por tipo de ocupacion,
entendida estd, como la herencia ocupacional de la poblacién asociada a estas
actividades productivas.

e Territorios con pérdida acumulada de biodiversidad y alto riesgo de desastres
asociados a la degradacién ambiental y perdida sostenida de la capacidad
ecosistémica, en los que decisiones politicas y econdmicas, han limitado, disminuido
e incluso erradicado los flujos de interacciones entre especies alterando las relaciones
sociales y culturales, componentes de la biodiversidad.

e Territorios con presencia y capacidad del Estado Civil limitada o inexistente, donde
los gobiernos locales han visto limitadas sus capacidades por la estructura del sistema
general de participacién, donde se han configurado corredores de trafico ilegal.
Donde la proteccién de la vida, la integridad y los derechos fundamentales ha sido
operativamente inviable.

Asi mismo, se encuentran Territorios conformados por poblaciones histéricamente
discriminadas, conformados por sujetos de especial proteccién constitucional, entre estos
estan los territorios étnicos y campesinos, territorios con poblaciones riverefias de rios de
sujeto especial proteccion, territorios urbanos acuaticos y territorios donde la fluctuacion en
el autorreconocimiento de pertenencia étnica-racial hace evidente la invisibilidad
estadistica, territorios agroalimentarios y zonas de reserva campesinas. Esto incluye
también zonas de tolerancia y, en general, territorios en donde se concentran poblaciones
marginadas y excluidas.

En el campo de la intervencidén en temas humanitarios, de desarrollo y construccion de paz,
los enfoques se convierten de la misma manera en los referentes que articulan la accion.
Muchas organizaciones construyen estos marcos sobre la base de referentes universales
como los derechos humanos o el DIH, y, a su vez, los complementan con otros considerados
transversales como el diferencial de género, étnico, etario, medio ambiental, porque
otorgan cualidades especificas a los programas o proyectos que se realizan bajo estas
Opticas.

Se establecié como metodologia de focalizacion de territorios en situacién de marginalidad
y exclusién, el cuando se presentan las siguientes condiciones:

e Hay nula inversion o hay rezagos historicos en inversion publica en
infraestructura de servicios publicos, y/o la inversion recibida y operada no
priorizo ni respondi6 de manera pertinente a las necesidades de los
habitantes de este.

Son territorios con rezagos o ausencia histérica de inversién publica, también estan entre
ellos, territorios donde la inversidn ha sido impertinente, fuera de la vocacion cultural,
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productiva, identitaria del territorio. Esto tiene un correlato de inversién intensiva de
cooperacion internacional.

o Ignorados en la narrativa y distribucion nacional de recursos.

Estos territorios, se identifican por una ausencia sistematica de informacién oficial, son
territorios que no existen en los registros oficiales, como es el caso de los asentamientos
informales y procesos de urbanizacién autogestionada a partir de procesos de desarraigo.
Se consideran dentro de estos, los territorios insulares y acuaticos.

¢ Con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales
vinculados a la vida.

Son territorios, donde se materializan los incumplimientos de los acuerdos del Estado, y
donde existe una deuda en materia de cumplimiento de la obligacién de facilitar el acceso
a derechos. También se consideran en esta categoria a nivel submunicipal, espacios
institucionales cuya situacion de derechos ha sido declarada en estado de cosas
inconstitucionales y espacios institucionales sin espacios vitales.

e Vocacion y determinacion econdmica definida desde el orden nacional

Son territorios donde se han establecido economias de enclave a través de politicas de
inversion que han favorecido actividades productivas y sectores econdmicos no asociados a
la vocaciéon de uso del suelo, y cuyo establecimiento mantiene como consecuencia la
concentracién de los ingresos y de la propiedad, la reorganizacion politico-administrativa,
gue reproduce la inmovilidad social por tipo de ocupacion, entendida esta, como la herencia
ocupacional de la poblacién asociada a estas actividades productivas. (Zonas de Desarrollo
Econdmico).

e Pérdida acumulada de biodiversidad y alto riesgo de desastres asociados a
la degradacion ambiental y perdida sostenida de la capacidad ecosistémica:

Son aquellos territorios en los que decisiones politicas y econdmicas, han limitado,
disminuido e incluso erradicado los flujos de interacciones entre especies alterando las
relaciones sociales y culturales, componentes de la biodiversidad. Son territorios con
conflictos ambientales por la tierra y el territorio. Son territorios en riesgo desastres
ambientales y con desastres recurrentes, y con capacidades restringidas para abordarlos
localmente.

¢ Limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado Civil

Territorios en donde los gobiernos locales han visto limitadas sus capacidades por la
estructura del sistema general de participacion, donde se ha configurado corredores de
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trafico ilegal. Donde la proteccion de la vida, la integridad y los derechos fundamentales
ha sido operativamente inviable.

¢ Territorios conformados por poblaciones historicamente discriminadas

Son territorios conformados por sujetos de especial proteccion constitucional, entre estos
estan los territorios étnicos y campesinos, territorios con poblaciones riverefias de rios de
sujeto especial proteccion, territorios urbanos acuaticos y territorios donde la fluctuacién en
el autorreconocimiento de pertenencia étnica-racial hace evidente la invisibilidad
estadistica, territorios agroalimentarios y zonas de reserva campesinas. Esto incluye
también zonas de tolerancia y en general, territorios en donde se concentran poblaciones
marginadas y excluidas.

En términos de los resultados de la focalizacidon, para el analisis se construyd un indice
categérico (1 y 0) a partir de cada uno de los indicadores de los criterios de identificacion,
a partir de eso se elaboraron dos propuestas para la delimitacion de territorios marginados
y excluidos. Aquellos municipios que cumplen con mas de un criterio. Son 825 municipios
distribuidos de la siguiente manera:
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Algunos criterios son mas generalizados que otros, entre los criterios; 6. Territorios
conformados por poblaciones histéricamente discriminadas son los mas frecuentes, y 5.
Limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado Civil en los territorios. En contraste
el criterio 1. Territorios con rezagos histdricos o nula inversidon publica en infraestructura de
servicios publicos, es el que mas se repite entre municipios.
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rezagos histdricos o ignoredosenla bameras materales  cuya vocacion y inexistente conformados por

nula inversion namativa y generalizedasde determinacion ha presencia y poblaciones

publica en distribucion acceso 8 derechos sido definidaporel  capacidad del historicamente

infreestructura de nacional de fundamentales ordennacional  Estado Civilen los discriminadas
sanvicios publicos, recursos vinculados a la vida terrtorios

Municipios que faciliten la convergencia subregional y que habiliten el cierre de brechas
entre las regiones y las ciudades capitales. Aspectos a tener en cuenta: densidad poblacional
de la potencial sede y de las subregiones circundantes; costo del transporte entre diferentes
municipios y zonas rurales y el lugar de la potencial sede, y concentracidén de los ingresos.
Entre mayores son las distancias y mas altos los costos de transporte, la convergencia
subregional se vuelve mas dificil. La localizacidn de estas sedes podria fortalecer la
consolidacion de municipios y ciudades pequefias como polos de integracidén y convergencia
subregional.

IV. Contenido del Programa

El programa de INNOVACION PUBLICO POPULAR PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD, busca
consolidar un ecosistema institucional basado en los enfoques de derechos, interseccional,
territorial, de género, étnico racial y antirracista, efectivo en la generacion de las
transformaciones materiales para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, por su parte, ha adelantado un desarrollo tedrico
conceptual que define los enfoques que orientan la actuacién y el cumplimiento de sus
competencias. A continuacion, presentamos los enfoques que se aplican en todas las etapas
del ciclo de las politicas publicas y en cada uno de los programas, proyectos y acciones del
Ministerio:

ENFOQUES DE DERECHOS: Implica que todas las acciones tienen como centro a las
personas y pueblos como los sujetos titulares de derecho, y que, todas las acciones se
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enmarcan en el reconocimiento, la participacién efectiva y la respuesta diferenciada, con
una perspectiva integral y sin discriminacion.

ENFOQUE TERRITORIAL. Comprende el territorio como unidad de accion transectorial y
como un ecosistema social, geografico, politico y cultural, que comparte unas relaciones de
identidad territorial, desde la multiculturalidad y en interconexién con otros territorios.

ENFOQUE ETNICO-RACIAL Y ANTIRACISTA. Implica que todas las acciones estén
encaminadas a la garantia de derechos de las personas y los Pueblos Indigenas, Rrom (o
Gitano), Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenquero mediante el respeto y la proteccién
de la diversidad étnica y cultural, que procuren la superacién del racismo y la discriminacion
étnico-racial.

ENFOQUE DE GENERO. Comprende que todas las acciones de respuesta contribuyan a las
garantias para la eliminacion de las desigualdades e inequidades que han afectado
historicamente a las mujeres y personas debido a sus orientaciones sexuales e identidad o
expresidon de género no hegemodnicas.

ENFOQUE INTERSECCIONAL. Implica el reconocimiento de la indivisibilidad de los sujetos
de derechos, y, por tanto, disefiar e implementar respuesta estatal de forma diferenciada
para superar las barreras simultdneas que surgen de situaciones en las que convergen
diferentes tipos de discriminacion, generando una interseccidon o superposicion de
identidades, que amplia la carga de desigualdad y las barreras de acceso a derecho que
experimenta una persona.

ENFOQUE DE JUSTICIA AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO. Implica el reconocimiento
de las desigualdades sociales y ambientales que se generan a partir de los efectos del
cambio climatico y las afectaciones al medio ambiente por cuenta de la crisis climatica.

ENFOQUE DE REPARACION HISTORICA. Implica el reconocimiento profundo de las
injusticias histdricas y, en consecuencia, las medidas estan orientadas a contribuir en la
superacion de los efectos del racismo, la discriminacion racial y el colonialismo en los
pueblos, comunidades y personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
indigenas y Rrom.

Las acciones para implementar este modelo innovador de gobernanza del Ministerio de
Igualdad y Equidad se agrupan en cuatro componentes:

i.  Comunicacion Estratégica y Popular
ii. Informacién, saberes y conocimientos abiertos para el cierre de brechas
iii.  Movilizacion Ciudadana y Popular y
iv.  Fortalecimiento de capacidades locales para la gestién de proyectos transformadores.

El componente de Comunicacion Estratégica y Popular habilita las acciones internas y
externar orientadas al cambio cultural con el centro de desnaturalizar la desigualdad, y con
el fortalecimiento de medios e iniciativas de comunicacién popular y alternativas.
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El componente de Informacion, saberes y conocimientos abiertos para el cierre de
brechas centra sus acciones en la generacién de espacios, insumos, canales para articular
y operar el Sistema Nacional de Igualdad y Equidad, la creacién de herramientas
tecnoldgicas y comunitarias para la implementacién de sistemas de monitoreo de los
observatorios, las transformaciones materiales y la adherencia programatica para la
Igualdad y la Equidad, y la implementacidn de acciones para la apropiacion de los enfoques
del Ministerio por parte de les servidores publicos del sector.

El componente de Movilidad Ciudadana y Popular operara las estrategias de pedagogia
y de movilizacion ciudadana y popular alrededor de las estrategias transformadoras vy el
fortalecimiento de la confianza en las instituciones del sector Igualdad y Equidad, a la par
de generacidon de canales y espacios de participacion con las personas, pueblos, procesos
organizativos alrededor de las respuestas del sector Igualdad y Equidad

El componente de Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion de
proyectos trasformadores concentra las acciones en asistencia técnica, procesos
formativos, y creacidon de proyectos tipo para el fortalecimiento de capacidades de actores
locales.

El efecto innovador de estos componentes reside en capacidad de alinearse, articularse y
hacer seguimiento conjunto en el propdsito de mantener en el centro, la integralidad de la
respuesta institucional a los sujetos de derecho, generando las adecuaciones institucionales
como entidad, para desmontar procesos de atencidon entendidos exclusivamente como
oferta de bienes y servicios descontextualizados, y alentar la consolidaciéon de la
integralidad de la respuesta del Estado, centrada en el reconocimiento, respeto, proteccién
y garantia de los derechos, es justamente es desde el enfoque de derechos es que es
posible orientar actuaciones transformadoras que de manera efectiva, desmonte barreras y
mecanismos que reproducen desde el accionar estatal, la desigualdad y la inequidad. Este
enfoque reconoce la existencia de diferentes estructuras de discriminacion que se
interseccionan y, por tanto, contempla las respuestas diferenciadas por razones de género,
edad, nacionalidad, pertenencia étnica y condicién de discapacidad, que se requieran en el
marco de las obligaciones del Estado.

El cierre de brechas y el desmonte de barreras a la que puede responder el programa de
“INNOVACION PUBLICO POPULAR PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD” requiere que la
actuacion institucional que se derive de este, evite reproducir comportamientos,
actuaciones y escenarios que reproducen la desigualdad y la inequidad, como hemos
desarrollado a lo largo de este disefo, cuando se garantiza que la respuesta institucional
incorpora los enfoques misionales incluso a nivel de procedimiento internos, estamos
actuando dentro de un marco trasformador, como lo orienta la Estrategia Trasformadora de
GOBERNANZA INTERNA, esto aplica igualmente a todos aquellos procedimientos para la
consolidacion de la presentacion, el relacionamiento y la actuacion institucional hacia afuera
y en la articulacién del Sector Igualdad y Equidad, como se establece en el la Estrategia
Trasformadora del ECOSISTEMA INSTITUCIONAL DEL SECTOR IGUALDAD Y
EQUIDAD, que son el marco trasformador principales de este programa, sin embargo, la
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materializacion de estas acciones también deben estar orientadas a la par de contribuir a
las siguientes estrategias transformadoras:

CAMBIO CULTURAL PARA LA ERRADICACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION

El propdsito de esta estrategia es conseguir la desnaturalizacion del desprecio por las
diferencias poblacionales, reconociéndolas como riqueza constitutiva que debe ser cuidada
y fortalecida como estrategia que contribuye a la realizacion de la practica democratica, que
se ejerce cuando todas las personas y pueblos consiguen ejercer sus derechos desde la
oportunidad de participar de manera oportuna, pertinente, permanente y corresponsable
en el disefio, ejecucién, evaluacién y cambio de las decisiones que haran digna y sabrosa
su existencia.

En esta medida las acciones que tienden por la transformacidn de comportamientos
violentos, la intervencion de patrones socio-culturales, la desnaturalizacion de estereotipos
y prejuicios, el acceso de informacion y cambio de narrativas, la revinculacion con el agua,
el alimento y los elementos de la naturaleza, asi como la dignificacion de los saberes y
existencias de personas y pueblos en sus diversidades; mujeres, migrantes, adultos
mayores, jovenes, afrodescendientes, indigenas, Rrom, en condicion de discapacidad, de
calle, LGTBQI+, empobrecidos entre otros, constituyen el desarrollo de esta estrategia.

RECONOCIMIENTO, DIFUSION Y TRASMISION DE SABERES

Incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las poblaciones
sujetas de especial proteccion, a través de la recuperacién, sostenimiento, y fortalecimiento
de las condiciones, elementos, valores y relaciones para su re-creacién y transmisién como
estrategia que contribuye al mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural de la
nacion.

ALIANZAS PUBLICO POPULARES, COMUNITARIAS Y SOLIDARIAS

Hacen parte de esta estrategia todas las acciones que incrementan la oferta de proveedores
vinculados a las economias populares, solidarias y comunitarias; las acciones que reconocen
la competencia de organizaciones comunitarias, populares y solidarias en la administracién
de activos fijos del Estado. También las acciones de reconocimiento del aporte a la sociedad
colombiana de las acciones no mercantiles o comunitarias. Con la ejecucidon de estas
acciones el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del propdsito del
Gobierno del Cambio de consolidar ecosistemas productivos y territorios de paz a través del
fortalecimiento de las economias populares y comunitarias y solidarias.

INICIATIVAS PRODUCTIVAS

Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y complementen, la
creacion, el fortalecimiento y la asociatividad de iniciativas productivas con proyeccion a la
consolidacion de mercados regionales que fortalecen las economias locales. Especialmente
aquellas que controlan todo el ciclo de produccién, distribucién y consumo, ideadas y
lideradas principalmente, pero no exclusivamente por mujeres en todas sus diversidades.
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De este modo el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del
propdsito que avanza la configuracion de la seguridad humana vy la justicia social.

CONDICIONES PARA LA REALIZACION DIGNA DE LA VIDA

Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos marginados y
discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen la vida individual y
colectiva libres de estigma o vergienza que condicionen esa decision de donde y como
sostenerse.

a) Teoria de cambio
El “Programa de Innovacion Publico-Popular para la Igualdad y la Equidad” busca consolidar
al interior del Ministerio de la Igualdad un modelo de operacidn que privilegie una respuesta
integral basada en la progresividad del goce de derechos, de tal modo que la respuesta
institucional que se genera a partir de los procesos de comunicacion, relacionamiento,
produccion de informacidn, saberes y conocimientos, sostengan esa progresividad.

La implementacién del programa quiere transformar las siguientes actuaciones; (i) las
formas de comunicacién del Estado han reproducido los sesgos, prejuicios y practicas de
discriminacion, e impiden la erradicacion de todas las formas de discriminacion, (ii) las
barreras de acceso efectivo a derechos y las formas de relaciones del Estado impide la
construccion de confianza desde los sujetos de especial proteccién y las instituciones, (iii)
los actores locales no tienen medios para acceder a los recursos de orden nacional que les
permita atender las brechas de desigualdad y las barreras identificadas localmente, (iv) los
mecanismos de articulacién existentes no son efectivos para lograr transformaciones
materiales y (v) la informacion que se produce desde el Estado para la toma de decisiones
reproduce los sesgos cognitivos, normas sociales y practicas de discriminacién que facultan
la naturalizacién de las desigualdades y las inequidades.

Para:

Consolidar un ecosistema institucional basado en los enfoques de derechos, interseccional,
territorial, de género, étnico-racial y antirracista efectivo en la generacién de
trasformaciones materiales para el cierre de brechas y de desigualdad e inequidad.

Es necesario:

1. Avanzar en las trasformacion narrativas y culturales que se requieren para el cierre
de brechas de desigualdad

2. Proveer espacios, saberes, conocimientos, herramientas e insumos que propenden
por la efectividad y la integralidad de las trasformaciones materiales
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3. Consolidar una relacién de confianza basad en el trato digno con las personas,
comunidades, pueblos y procesos organizativos

4. Fortalecer a los actores institucionales, populares y comunitarios a nivel local para el
cierre de brechas de desigualdad e inequidad

A través de cuatro (4) componentes integrados por diferentes acciones:
1. Componente de comunicacion estratégica y popular

1.1 Acciones de comunicacidn para el cambio cultural

1.2 Acciones de comunicacién para la desnaturalizacién de la desigualdad

1.3 Acciones de fortalecimiento para medios e iniciativas de comunicacién popular y
comunitaria

2. Componente de informacién, saberes y conocimientos abiertos para el cierre de brechas

2.1 Acciones de innovacion en los mecanismos de articulacion intersectoriales

2.2 Acciones para contar con un ecosistema de informacion, saberes y conocimientos
participativos, abiertos, transparentes y criticos

2.3 Acciones para instalar herramientas y practicas para la medicién permanente y
efectiva de los cambios materiales en los territorios y las vidas de las poblaciones

3. Componente de Movilizacién ciudadana y popular

3.1 Acciones para fortalecer la confianza de las personas, comunidades y pueblos en
las instituciones del sector

3.2. Acciones para promover la movilizacion popular y ciudadana

3.3 Acciones para facilitar la participaciéon efectiva de las personas, comunidades,
pueblos y procesos organizativos en las politicas de igualdad y equidad

4. Componente de fortalecimiento de capacidades locales para la gestiéon de proyectos
trasformadores

4.1 Acciones de asistencia técnica en la gestién de proyectos trasformadores a los
actores institucionales, populares y comunitarios a nivel local

4.2. Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales para la gestidén de los
proyectos
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TEORIA DE CAMBIO INNOVACION PUBLICO POPULAR PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD

Consolidar un ecosistema institucional basado en los enfoques de derechos, interseccional, territorial, de género, étnico-racial y
antirracista efectivo en la generacion de transformaciones materiales para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad.

Avanzar en las Proveer espacios, saberes,

’ Consolidar una relacion  de Fortalecer a los actores
fransformaciones conocimientos, herramientas confianza basada en el trato institucionales, populares y
narrativas y culturales que e insumos que propendan por digno  con  las  personas, comunitarios a nivel local
se requieren para el cierre Ia efectividad y Ia integralidad comunidades,  pueblos  y para el cierre de brechas de
de brechas de desigualdad de las trasformaciones procesos organizativos. desigualdad e inequidad.

e ineauidad. materiales.

El Estado Colombiano cuenta con una infraestructura institucional que permite las transformaciones materiales
necesarias para el cierre de brechas de desiqualdad e inequidad.
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Acciones para laimplementacion de un modelo innovador de gobernanza interna en el Ministerio de Igualdad y Equidad
como vehiculo institucional para materializar el cierre de brechas.
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transformadores
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b) Objetivos generales y especificos

Objetivo General:

Consolidar un ecosistema institucional basado en los enfoques de derechos, interseccional,
territorial, de género, étnico-racial y antirracista efectivo en la generaciéon de
transformaciones materiales para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad.

Objetivos Especificos:

1. Avanzar en las transformaciones narrativas y culturales que se requieren para el
cierre de brechas de desigualdad e inequidad.

2. Proveer espacios, saberes, conocimientos, herramientas e insumos que propendan
por la efectividad y la integralidad de las trasformaciones materiales.

3. Consolidar una relacién de confianza basada en el trato digno con las personas,
comunidades, pueblos y procesos organizativos.

4. Fortalecer a los actores institucionales, populares y comunitarios a nivel local para el
cierre de brechas de desigualdad e inequidad.

c) Acciones que propenden por el cambio

Las acciones que materialicen la innovacién publica-popular, cuya implementacién de paso
la consolidacion de un ecosistema institucional basado en los enfoques de, derecho,
interseccional, territorial, de género, étnico-racial y antirracista efectivo en la generacién
de transformaciones materiales. Devuelve la integralidad de la respuesta institucional
dirigido al cierre de brechas y desmantelamiento de condiciones de desigualdad, esto es
responsabilidad y parte de la misionalidad de todas las oficinas asesoras del despacho de la
Ministra. A continuacion, se amplia el alcance de estas acciones que como present6 en el
literal a de esta seccion, se agrupan en cuatro componentes:

1. Componente de comunicacion estratégica y popular
Acciones de comunicacion para el cambio cultural:

Son todas aquellas actividades, que dentro de un proceso comunicativo buscan
problematizar, desactivar y subvertir imaginarios que limitan el reconocimiento, la
validacion y dignificacién de la diversidad y lo plural. Estas acciones son de cambio cultural
en la medida que cumplan con el efecto de desarraigar creencias y desincentivar conductas
gue lesionan la dignidad humana en cualquier dimensién, particularmente hacia aquellas
historicamente discriminadas, y sus conexiones con la discriminacidn, exclusion y violencia.

Acciones de comunicacion para la desnaturalizacion de la desigualdad:

Entran en esta linea de accion todas las actuaciones y actividades articuladas a estrategias
y procesos que tengan por objeto generar insatisfaccion en publicos que justifican la
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desigualdad como un orden inevitable de organizacién social. También aquellas acciones
producen, interpretan, traducen informacién, construyen escenarios, canales y medios para
la divulgacion de actuaciones que van dirigidas al cierre de brechas.

Acciones de fortalecimiento para medios e iniciativas de comunicaciéon popular y
comunitaria:

Son las acciones que indaguen, identifiquen, reconozcan, sistematicen, promuevan, doten,
revitalicen; canales, medios, redes, herramientas, intercambio de experiencias,
entrenamientos, creacion de protocolos, manuales, instalacién de antenas y condiciones de
conectividad, con la finalidad de fortalecer la comunicacién popular y comunitaria. También
la generacion de canales de comunicacion bidireccional con las organizaciones, los pueblos
y las personas.

2. Componente de informacién, saberes y conocimientos abiertos para el cierre de brechas
Acciones de innovacion en los mecanismos de articulacion intersectoriales:

Son todas aquellas acciones direccionadas a la coordinacion de escenarios, actores, insumos
y herramientas, para la creacidon y puesta en marcha del monitoreo del Sistema Nacional
de Igualdad y Equidad.

Acciones para contar con un ecosistema de informacion, saberes y conocimientos
participativos, abiertos, transparentes y criticos:

Son todas las acciones que cumplen el proposito de generar apropiacién conceptual y
practica de los enfoques del Ministerio por parte de servidores y servidoras publico, mas las
relacionadas con la creacidén y puesta en marcha de herramientas técnicas y tecnoldgicas
para la consolidacion del ecosistema de observatorios de igualdad y equidad.

- =

Acciones para instalar herramientas y practicas para la medicion permanente y
efectiva de los cambios materiales en los territorios y las vidas de las poblaciones:

Son todas las acciones, mecanismos y plataformas relacionadas con la creacién y puesta en
marcha de los sistemas de monitoreo de transformaciones materiales y adherencia
programatica para la igualdad y la equidad, incluyendo canales y espacios de dialogo de
saberes.

3. Componente de Movilizacién ciudadana y popular

Acciones para fortalecer la confianza de las personas, comunidades y pueblos en
las instituciones del sector

Son todas aquellas acciones articuladas a estrategias pedagdgicas y culturales cuya
finalidad sea el fortalecimiento de la confianza en las instituciones del sector Igualdad y
Equidad

Acciones para promover la movilizacion popular y ciudadana
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Son todas aquellas acciones articuladas a estrategias de movilizacidon ciudadana y popular
alrededor de las once (11) estrategias transformadoras.

Acciones para facilitar la participacion efectiva de las personas, comunidades,
pueblos y procesos organizativos en las politicas de igualdad y equidad

Es la articulacién de las acciones que generen canales y espacios de participacién y
comunicacién con personas, comunidades, pueblos y procesos organizativos alrededor de
la respuesta del sector Igualdad y Equidad.

4. Componente de fortalecimiento de capacidades locales para la gestién de proyectos
trasformadores

Acciones de asistencia técnica en la gestion de proyectos trasformadores a los
actores institucionales, populares y comunitarios a nivel local

Se refieren a todas aquellas acciones que proveen asistencia técnica en la gestion de
proyectos transformadoras para actores institucionales, populares y comunitarios de orden
local.

Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales para la gestion de los
proyectos

Estas acciones estan dirigidas a posibilitar la implementacién de procesos formativos,
herramientas de aprendizaje autdnomo y creacién de proyectos tipo para el fortalecimiento
de capacidades de los actores locales para la gestién de proyectos transformadores.

Adicional a las anteriores, se considera transversal las Acciones para la implementacion
de un modelo innovador de gobernanza interna en el Ministerio de Igualdad y Equidad
como vehiculo institucional para materializar el cierre de brechas.

d) Actividades generales

Se consideran las siguientes como actividades orientadoras para las acciones de
transformacion:

Componente Acciones Actividades

Componente de | Acciones de comunicacion para el | ¢ Campafias de comunicacion

comunicacion cambio cultural. innovadoras para desinstalar

estratégicay narrativas de discriminacion,

popular Acciones de comunicacién para la exclusion y violencia.
desnaturalizacion del a ¢ Generacion de canales de
desigualdad. comunicacién bidireccional con las

organizaciones, pueblos,

Acciones de fortalecimiento para comunidades y personas.
medios e iniciativas de e Generacién de contenidos
comunicacién popular y audiovisuales y multimedia para la
comunitaria. promocién de derechos y erradicacion

de la discriminacion.
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Acciones

Actividades

Componente de
informacion,
saberes y
conocimientos
abiertos para el

Acciones de innovacion en los
mecanismos de articulacién
intersectoriales.

Acciones para contar con un

Estrategia de fortalecimiento para
medios e iniciativas de comunicacion
popular y comunitaria.

Generacidon de espacios, insumos y
herramientas para la creacion, puesta
en marcha y monitoreo del Sistema
Nacional de Igualdad y Equidad.
Creacion y puesta en marcha de

cierre de ecosistema de informacién, herramientas técnicas y tecnoldgicas
brechas saberes y conocimientos para la consolidacion del ecosistema
participativos, abiertos, de observatorios de igualdad vy
transparentes y criticos. equidad.
e Creacion y puesta en marcha de los
Acciones para instalar sistemas de monitoreo de
herramientas y practicas para la transformaciones materiales y
medicién permanente y efectiva adherencia programatica para la

de los cambios materiales en los
territorios y las vidas de las

igualdad y la equidad.
Generacidon de canales y espacios de

poblaciones. didlogos de saberes en torno a la
igualdad y la equidad.
e Implementacion de acciones para la
apropiacion de los enfoques del
Ministerio por parte de servidores y
servidoras publicas del sector.
Componente de | Acciones para fortalecer la | e Estrategia pedagdgica y cultural para

Movilizacion
ciudadanay
popular

Componente de
fortalecimiento
de capacidades
locales para la
gestion de

confianza de las personas,
comunidades y pueblos en las
instituciones del sector.

el fortalecimiento de la confianza en
las instituciones del sector.
Estrategia de movilizacidn ciudadana

Acciones para promover la y popular alrededor de las estrategias
movilizacion ciudadana y transformadoras.
popular. e Generacidon de canales y espacios de
participacion y comunicacion con las
Acciones para facilitar la personas comunidades, pueblos vy
participacion efectiva de las procesos organizativos alrededor de la
personas, comunidades, pueblos respuesta del Sector Igualdad vy
y procesos organizativos en las Equidad.

politicas de igualdad y equidad.
Acciones de asistencia técnica en
la gestion de proyectos
transformadores a los actores
institucionales, populares y
comunitarios a nivel local.

Asistencia técnica en la gestion de
proyectos  transformadores para
actores institucionales, populares y
comunitarios a nivel local.

Procesos formativos, herramientas de

proyectos aprendizaje auténomo y creacion de

transformadores | Fortalecimiento de las proyectos tipo para el fortalecimiento
capacidades de los actores de capacidades de los actores locales
locales para la gestién de para la gestion de proyectos
proyectos transformadores. transformadores.
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Componente Acciones Actividades

Accién transversal: Acciones para la implementacién de un modelo innovador de
gobernanza interna en el Ministerio de Igualdad y Equidad como vehiculo institucional
para materializar el cierre de brechas.

e) Priorizacion de la respuesta
La priorizacion geografica de la respuesta de este Programa estd sujeto a la priorizacion de
los Programas misionales del Ministerio de Igualdad y Equidad, a partir de la identificacidon
de los territorios marginados y excluidos.

f) Resultados concretos que se espera obtener

Resultados componente 1: Narrativas sociales e institucionales alineadas en el
reconocimiento de las desigualdades y el rechazo a todas las formas de discriminacion.

Resultados componente 2: Las personas, comunidades, Pueblos, procesos organizativos
e instituciones cuentan con informacion, reflexion, saberes y conocimientos que permiten
avanzar hacia el disefio, implementacion y evaluacion de acciones pertinentes para el cierre
de brechas de desigualdad e inequidad.

Resultados componente 3: Las personas, comunidades, Pueblos y procesos organizativos
confian mas y se sienten mejor tratados en y por las instituciones del sector igualdad y
equidad.

Resultados componente 4: Los actores institucionales, populares y comunitarios a nivel
local acceden a recursos de nivel nacional y cuentan con la capacidad de gestionarlos.

g) Impacto que se espera generar

El Estado Colombiano cuenta con una infraestructura institucional que permite las
transformaciones materiales necesarias para el cierre de brechas de desigualdad e
inequidad.

Uno de los mecanismos mas efectivos para alcanzar la prosperidad democratica es el
fortalecimiento institucional por medio del Buen Gobierno, lo cual requiere de acciones
concretas en el mejoramiento de la justicia, la lucha contra la corrupcién, la observancia de
los derechos humanos, la preservacién del medio ambiente y la proteccién a la ciudadania.
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