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II. Contexto de creacion del Programa

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (PND 2022-2026), es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie
la superacién de injusticias y exclusiones histdéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformaciéon productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. (DNP, 2023a, pag. 21)

Las bases del PND establece dentro del Capitulo de Paz Total e Integral, la definicién de
actores diferenciales para el cambio, entre los que se encuentran las juventudes con
derechos que lideran las transformaciones para la vida. Alli, se plantean cuatro (4)
lineas estratégicas: i) Oportunidades para que las juventudes construyan sus proyectos de
vida; ii) Salud y bienestar para las juventudes; iii) juventudes artifices de la Paz Total; y iv)
juventudes protagonistas de las transformaciones.

Dentro de este ultimo, la juventud tendra un rol activo en el ordenamiento comunitario del
territorio en torno al agua, la naturaleza, en la ejecucion de infraestructuras por medio de
alianzas publico-populares y en la participacion de juntas de accién en contextos urbanos y
rurales (DNP, 2023a, pag. 264).

El PND también contempla en el Capitulo de Convergencia Regional, un catalizador llamado
territorios mas humanos: habitat integral, para promover el acceso a soluciones
habitacionales y entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales y prioricen los
territorios histéricamente marginados y la ciudad de origen informal, para transformarse en
territorios de paz. Asi mismo, se facilitara el acceso a bienes y servicios y espacios publicos
de calidad, con criterios de adecuacién cultural, sostenibilidad econdmica y ambiental,
adaptacién y mitigacién del cambio climatico, equidad, participacién comunitaria y
reconstruccién del tejido social. (DNP, 2023b, pag. 231)

En ese mismo sentido, dentro del Capitulo de Transformacion Productiva,
Internacionalizacién y Accidn Climatica, el catalizador de Ciudades y habitats resilientes
orienta la adopciéon de un enfoque de economia circular que permita aprovechar al
maximo los materiales y recursos con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la
economia. Dentro de las acciones especificas para ello, esta el uso eficiente de los recursos
para el desarrollo de ciudades circulares que aporten al carbono neutralidad y la resiliencia
climatica, impulsando la reutilizacion de materiales y recursos dentro de la dinamica de la
economia circular, en articulacion con el sector productivo en sus diferentes actividades
econdmicas. (DNP, 2023b, pag.194)



Con la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad a través de la Ley 2281 de 2023, la
entidad asume en el marco de sus funciones: formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar
planes, programas, estrategias y proyectos que promuevan condiciones de igualdad real
para las personas y comunidades especialmente afectadas por la crisis climatica, de
conformidad con los compromisos adquiridos por Colombia en materia de adaptacion al
cambio climatico.

Ademas, se crea el vehiculo material para la garantia de derechos de las juventudes, y se
establece esta responsabilidad a través del articulo 5 en el ambito de competencias, que
mas tarde en el Decreto 1075 de 2023 se concreta en la Direccion para el Goce Efectivo
de los Derechos y el Fomento de Oportunidades para la Juventud, adscrita al Viceministerio
de la Juventudes que tendra como principales funciones, entre otras:

1. Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados al
reconocimiento, la proteccion, el desarrollo y la promociéon de los derechos y el
fomento de oportunidades para la juventud.

2. Disefar y hacer seguimiento a estrategias, lineamientos y mecanismos que faciliten
el acceso a los servicios, productos y recursos financieros, la insercién en cadenas de
valor sostenibles y el cierre de brechas econdmicas de la juventud.

a) Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

La Constitucion Politica de 1991 establece en el articulo 45 que “el adolescente tiene
derecho a la proteccién y a la formacién integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

Ademas, se han realizado diferentes esfuerzos para consolidar un marco normativo como
la Ley del Primer Empleo, el Documento CONPES 173 (Lineamientos para la
Generaciéon de Oportunidades para los Jévenes) y la Ley 1780 de 2016 o Ley Pro-Joven.
También estd la Ley Estatutaria 1885 de 2018 que modificd la Ley 1622 de 2013, por
medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo
concerniente al Sistema Nacional de Juventudes y estableciendo el marco institucional para
garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil, el goce efectivo de los derechos vy la
adopcidén de politicas publicas para la poblacién entre 14 y 28 afios.

Actualmente, el Estatuto es considerado el principal instrumento normativo para la
juventud en Colombia y establece: (i) el sistema de participacion de las juventudes; (ii) el
sistema de organizacion y coordinacion institucional en temas de juventud; (iii) los espacios
de concertacion entre institucionalidad y participacion juvenil; (iv) el sistema de informacién
sobre la poblacién joven; y (v) las responsabilidades en el disefio, elaboracién y seguimiento
de politicas publicas del orden local, distrital, municipal, departamental y nacional.



Por su parte, el CONPES 4040 del 9 de agosto de 2021: “Pacto por Colombia con las
juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”, propone
fortalecer el desarrollo integral de la poblacién joven urbana y rural y la construccién de sus
proyectos de vida para contribuir a su vinculacion como agentes de desarrollo politico,
econdémico, social y cultural del pais. Este CONPES surge entre otras de los acuerdos entre
el Gobierno Nacional y las juventudes que se movilizaron en el marco del estallido social de
20109.

La politica de Estado “Sacudete” (Ley 2231 de 2022) como una respuesta a las
necesidades multidimensionales de la juventud colombiana, en aspectos emocionales,
sociales, econdmicos, culturales y politicos, al permitir la consolidacion de sus trayectorias
y formulacién de proyectos de vida. Sacudete, es la estrategia de formacién vy
acompaflamiento a adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 afos, que les permite
estructurar proyectos de vida sostenibles y fuera de la ilegalidad, a partir de metodologias
de fortalecimiento de habilidades del Siglo XXI y la implementacién de acciones en los
ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacién, familiar, deporte, empleo,
emprendimiento, arte, cultura y formacion de la ciudadania, que contribuyen al transito
armonico de la adolescencia a la edad adulta, de acuerdo con el concepto de curso de vida.

A nivel internacional, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
establecié el Objetivo 7 “Energia Asequible y no Contaminante”, encaminado a
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Dentro de sus metas trazadas, la meta 7.3 (A): Invertir y facilitar el acceso a investigacién
y tecnologia en energia limpia, establece que a 2030, se aumentara la cooperacion
internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia
limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas
y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversidn en infraestructura
energética y tecnologias limpias.

El ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” busca lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En especifico,
la meta 11.6: minimizar el impacto ambiental de las ciudades a 2030, incluso prestando
especial atencién a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y de otro
tipo.

El ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres”, tiene como fin proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién
sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica. La meta 15.6 consiste
en promover la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, como
se ha convenido internacionalmente.



Ademas, en el marco de las Naciones Unidas en 1965, los Estados Miembros aprobaron la
Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y
comprension entre los pueblos. Dos décadas mas tarde, en 1985, la Asamblea General
celebrdé el Ano Internacional de la Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz. En 1995, al
cumplirse diez afos del Ao Internacional de la Juventud, las Naciones Unidas fortalecid su
compromiso con los jovenes al adoptar una estrategia internacional: el Programa de
Accion Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes, orientando asi
la respuesta de la comunidad internacional hacia los desafios de la juventud en el nuevo
milenio.

El Programa de Accién Mundial para los Jdvenes proporciona un marco de politicas publicas
y directrices practicas para la accion nacional y el apoyo internacional para mejorar la
situacion de los jovenes, y contiene las propuestas de accién que fomenten las condiciones
y los mecanismos para mejorar el bienestar y los medios de vida de los jovenes. El Programa
propone medidas para fortalecer las capacidades nacionales en materia de juventud y para
aumentar la cantidad y calidad de oportunidades para la participacién plena, efectiva y
constructiva de los jévenes en la sociedad (UN., s.f).

En esa linea, la Resolucion 2250 del 9 de diciembre de 2015 en el numeral 10, insta a
los Estados Miembros a que faciliten un entorno inclusivo y propicio en el que los jévenes,
incluidos los de distintos origenes, sean reconocidos y reciban el apoyo apropiado para llevar
a cabo actividades de prevencion de la violencia y promocién de la cohesidn social; y en el
numeral 11, destaca la importancia de crear politicas orientadas a los jovenes que
contribuyan positivamente a los esfuerzos de consolidacion de la paz, en particular al
desarrollo econdmico social y politico, mediante el apoyo a proyectos dedicados a
desarrollar las economias locales, y que ofrezcan oportunidades de empleo y formacion
profesional para los jovenes, promoviendo su educacién y fomentando el espiritu
emprendedor y la participacidn politica constructiva de los jovenes.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, firmada en Badajoz,
Espafia, en octubre de 2005, representa un hito en la proteccion de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de la juventud. Destacando el compromiso de
los Estados firmantes con el respeto y la garantia de los mismos. Con el objetivo de
actualizar y especificar los derechos juveniles, en 2016 el Organismo Internacional de
Juventud (OIJ) propone un Protocolo Adicional que fortalecid la Convencion y fue
fundamental para la creacion del Pacto Iberoamericano de Juventud en la XXV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Este instrumento juridico funciona como
un documento legal de obligatorio cumplimiento para los Estados que lo han ratificado y
como una guia practica para el diseno de politicas juveniles con enfoque de derecho. Lo
anterior ha contribuido significativamente al desarrollo de una ciudadania integral que
reconoce a las personas jévenes como sujetos de derechos que se adaptan a las diversas
realidades socioecondmicas, politicas, culturales y tecnoldgicas en la region.



En febrero de 2016, se puso en marcha la Iniciativa Global sobre Empleo Decente para
los Jévenes, bajo la direccion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la cual
reune a 22 entidades de las Naciones Unidas en un esfuerzo por ampliar la adopcion de
medidas en los paises con el fin de promover el trabajo decente para los jévenes mediante
los conocimientos e intervenciones de base empirica y asociaciones de interesados
multiples, que contribuyan a la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las
metas relacionadas con el empleo de los jéovenes (UN, parrafo 82).

III. Enfoques para la comprension del Problema y la orientacion de las
acciones

El enfoque para la comprension del problema en este Programa se aborda desde tres
dimensiones, la primera, las presiones sobre la movilidad social que recaen sobre las
juventudes, junto con las expectativas, las deudas intergeneracionales y la criminalizacién
de las diferencias entre las juventudes. La segunda, el vinculo socio-territorial de las
juventudes, un vinculo que se alimenta y fracciona a partir de las relaciones sociales con
los grupos de referencia, y con el sentido de identidad colectiva que otorga el territorio; y
la tercera, el modelo econdmico en donde se privilegia la acumulacién individual y la
competencia, lo que supone en territorios marginados y excluidos, y para las juventudes en
estos territorios, romper con esos vinculos para acceder a los “medios” que les permiten la
movilidad social.

Respecto al mito de la movilidad social, para entender la pobreza como una falla en el
mercado en el actual modelo econdmico y politico, desdibujar la discusién y la conciencia
de clases y justificar asi la existencia de las desigualdades, se educo a las generaciones de
juventudes desde los anos 70, bajo la promesa de esta (Ayala-Garcia, 2015, p. 2). Se basa
en la esperanza de superar las desigualdades de clase, género, étnico-raciales (Uribe
Mallarino y Ramirez Moreno, 2019) a partir de i) condiciones econdmicas, ii) el régimen y
las decisiones politicas, iii) la migracion y iv) la expansién de la educacion." (Ayala-Garcia,
2015, p. 30). Esto implica, que si un individuo (esta construida desde la nocion liberal del
individualismo) accede a educacién, especialmente educacidon superior, si migra hacia
destinos con mayores y mejores “oportunidades econdmicas” entre otras consideraciones,
es posible, individualmente e intergeneracionalmente superar la pobreza y reducir las
brechas de desigualdad, en tanto se accedera a mejores oportunidades econdémicas y mayor
remuneracion.

En el mismo sentido, se reconoce la ausencia de movilidad social, como un proceso que
refuerza la desigualdad, y como un circulo, en el que a menor movilidad social, menores
condiciones disponibles para seguir ascendiendo, este fallo en el modelo se ha denominado
ampliamente como trampas de pobreza (Moyano-Tamara y Galvis-Aponte, 2015, p. 74).

Este grupo de la clase trabajadora desarrolla unas expectativas de movilidad social, con el
fin de evitar las consecuencias negativas para la sociedad (Ayala-Garcia, 2015, p. 2), y



consolida una categoria social, como la clase media. Un grupo social aspiracional, que se
retroalimenta de forma permanente.

"La perspectiva de movilidad social ayuda a explicar la paradoja de una expansion de
la clase media en medio de una continua concentracion del ingreso, gracias a la
observacion de los cambios en el tiempo de agregados o clases sociales que cambian
Su posicién en la jerarquia social entre el momento en el que nacen (su clase social
de origen) y aquel que logran en la edad adulta (su clase social de destino)." (Uribe
Mallarino y Ramirez Moreno, 2019, p. 237)

La construccidon narrativa de esta nueva clase social, se consolida como una clase de
transicion en la que es posible modificar el estatus social (Bourdieu y Passeron, 1996). Pero
la existencia de esta clase aspiracional, y de la aspiracion misma de la movilidad social
surge también como mecanismo para la justificacion de los atributos raciales, como criterio
de estratificacidn social post-abolicién de la esclavitud. (Uribe Mallarino y Ramirez Moreno,
2019, p. 233).

A partir de esta narrativa se crean motivaciones para las juventudes bajo la premisa de la
educacion, el esfuerzo y el trabajo individual como mecanismos para superar las
desigualdades propias del modelo basado en la acumulacién. Segun Behrman (1999), la
movilidad social intergeneracional es entendida como el grado de relacion entre los
resultados socioecondmicos de los hijos, hijas y sus madres o padres. Asi, las familias
concentran sus esfuerzos (Uribe Mallarino y Ramirez Moreno, 2019, p. 238) - y también
sus expectativas - en la movilidad social de sus descendientes, cargando ademas estas
expectativas sobre las juventudes (Ayala-Garcia, 2015, p. 24).

Esta premisa de movilidad social, adicionalmente, supera la expectativa pasiva de "“los
jovenes son el futuro”, les ubica, por el contrario, como sujetos centrales de la vida
contemporanea. La juventud como experiencia vital basada en la temporalidad, implica
reconocer la agencia de las juventudes, que en consecuencia han confiado en esta utopia
de la internacionalizacién de la educacion, la expansion de la ciencia, la industria y la
motivacion del proletariado (Canclini, p. 6).

Las aspiraciones respecto a la clase media, también esta asociada a lo representacional, las
representaciones asociadas a esta clase de transicion estan vinculadas a las ideas de
fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos a la cimentacién de la pluralidad
y progresividad politica." (Uribe Mallarino y Ramirez Moreno, 2019, p. 247)

En contraste, la movilidad social de las juventudes en Colombia estd sometida a una serie
de presiones que configuran un entorno adverso y complejo. Desde la perspectiva de Anibal
Quijano (2014), estas presiones se entienden en el marco del sistema-mundo capitalista y
la colonialidad del poder, que configuran las realidades socioecondmicas y culturales de la
region. Las expectativas sociales que se imponen a los jovenes, centradas en la educacién
y el trabajo como vias de ascenso, chocan frecuentemente con una realidad donde el acceso
a una educacién de calidad y a empleos dignos es limitado y desigual.



La exclusién social que sufren las y los jovenes esta relacionada con todas las desigualdades
sociales, econdmicas, politicas, y que ademas “debilitan la relacion individuo-sociedad,
provocando problemas relacionales, de ruptura del lazo social.” (Castro Et al.,2020).

No obstante, las juventudes experimentan en sus vidas, sus familias y sus cuerpos las
brechas entre las expectativas y los logros efectivos, en general en Colombia y en América
Latina, las juventudes tienen mayores logros educativos que sus padres y madres, pero
tienen menos acceso a empleo digno (Jiménez Zunino, 2021, p. 49). El mismo proceso
educativo se traduce en mejores opciones de empleo. No obstante, la desvalorizacion de la
educacion implica, que la ventaja educativa de las juventudes se hace relativa en tanto se
amplia el umbral de logros decisivos para la superacién de la pobreza. Asimismo, la relacion
entre las juventudes y los medios digitales actuales multiplican el acceso a fuentes de
conocimiento e informacion, pero la paradoja en esta situacion es que los espacios de
disertacién, decisiéon politica, y disputa del poder siguen por fuera del alcance de las
juventudes populares. (Hopenhayn, p. 53 - 56).

Esta brecha entre expectativas y logros, también se percibe a través de la desproporcién
entre acceso a bienes simbdlicos y a bienes materiales, las juventudes empobrecidas,
étnicas y rurales, estan expuestos a consumo simbodlico amplio, pero consumo material
limitado por cuenta de la ausencia de medios para la generacion de ingresos efectiva. Estas
brechas en todo caso se profundizan por la ruralidad, la pertenencia étnico-racial y las
relaciones de género.

La ruptura de esas expectativas con la realidad material son consecuencia justamente de la
persistencia de estructuras de poder coloniales en la sociedad colombiana, donde las élites
dominantes mantienen su control sobre los recursos y las oportunidades, limitando el acceso
de los jovenes de sectores populares a la educacién, el trabajo y la participacion politica
(Fals Borda, 2015).

Asimismo, las deudas intergeneracionales, tanto econdmicas como emocionales, derivadas
de una historia de violencia y conflicto armado, imponen una carga adicional sobre los
jovenes. Estas deudas perpetian un ciclo de pobreza y exclusion, complicando aun mas las
posibilidades de la fantasia de movilidad social. Y por otro lado, la criminalizacidon de las
diferencias—ya sean étnicas, culturales, de género o ideoldgicas—agrava la marginalizacion
de las juventudes. Los jovenes que se apartan de las normas hegemonicas enfrentan una
vigilancia y represion desproporcionadas, lo que limita su acceso a oportunidades
educativas y laborales y refuerza su exclusién social. Parte de esa exclusion se da a través
de la reproduccién del sistema educativo colonializado en América Latina privilegia el
conocimiento eurocéntrico y excluye los saberes y cosmovisiones de los pueblos originarios
y afrodescendientes. Esto limita las oportunidades de los jovenes de estos grupos para
acceder a una educacion de calidad y desarrollar todo su potencial (Quijano, 2014).

Las condiciones laborales por cuenta de la instalacion de un modelo laboral cada vez mas
precarios, la flexibilidad laboral actual, a la subremunreacidon, a las juventudes se les



propone globalizarse como trabajadores y trabajadoras, y como consumidores vy
consumidoras.

"Como trabajadores, se les ofrece integrarse a un mercado liberal mas exigente en
calificacion técnica, flexible y por tanto inestable, cada vez con menos proteccion de
derechos laborales y de salud, sin negociaciones colectivas ni sindicatos, donde deben
buscar mas educacion para finalmente hallar menos oportunidades” (Garcia Canclini,
2008, p. 168)

Las barreras de acceso a medios para la movilidad social y las expectativas que se enmarcan
esta, implican también procesos migratorios y de desterritorializacion (Quijano, 2020),
estos procesos migratorios, en territorios marginados y excluidos, que resultan siendo
también expulsores se concentran en la ruptura de los vinculos y las redes sociales de las
juventudes.

La dicotomia entre expectativas y oportunidades, también se traduce en los vinculos socio-
territoriales, en tanto, simbdlica y socialmente las juventudes en territorios marginados y
excluidos, construyen su identidad, sus redes sociales, sus grupos de referencia (Bicchieri,
2009), a partir de sus vinculos familiares y vecinales, principalmente, y ese territorio por
sus condiciones de exclusion se convierte en un territorio expulsor, en el que si las
juventudes quieren acceder a educacidn superior para avanzar en la promesa de movilidad
social, deben migrar.

Los territorios entonces no son solo lugares fisicos, sino que representan espacios de vida,
memoria e identidad para las juventudes. En ellos se plasman sus historias, cosmovisiones
y practicas ancestrales. La relacidon entre las juventudes y los territorios es reciproca. Las
juventudes no solo habitan estos espacios, sino que también los construyen y transforman
a través de sus acciones y saberes y en este sentido, las juventudes juegan un papel
fundamental en la defensa de sus territorios frente a amenazas y el deterioro (Escobar,
2016).

Para que las juventudes puedan acceder a educacidn -especialmente media y superior- con
frecuencia deben migrar a otros municipios y ciudades donde exista la respuesta
institucional para garantizar el acceso a la misma, esto implica costos de manutencion, y la
ruptura de los vinculos sociales. Esta fuga de talentos de los territorios marginados y
excluidos, es también circular, porque después de irse, con dificultad regresan a sus
territorios (Jiménez Zunino, 2021).

La insercién en nuevo escenario, también profundiza las practicas y experiencias de
discriminacién, y los mecanismos de exclusion. La migracion misma, se considera uno de
los mecanismos de la movildiad social, y la clasificacion de los territorios con base en las
condiciones de vida de sus habitantes como origen, destino o transito. (Ayala-Garcia, 2015,
p. 33)

Los oficios heredados, los saberes, y el cuidado por el territorio, se fragmentan, la dimensién
mas frecuente de estos procesos migratorios son justamente los procesos rurales-urbanos.



En consecuencia, las politicas de juventud se mueven entre los polos de unas tensiones que
la participacion juvenil intenta resolver. Estas tensiones fundamentales, que poseen un
caracter estructural que se reconoce en los formatos, contenidos y aspiraciones de las
politicas de juventud, asi como en la forma en que la participacién juvenil es introducida en
tales esquemas, son:

I. El enfoque en el “futuro” de las sociedades actuales, que necesita de los jovenes
para renovarse, reciprocamente la atencién sobre el “presente” de los jovenes, que
necesitan una sociedad diferente ahora. La participacidn juvenil posibilitaria construir
en el presente una vision de futuro compartido, que facilitaria un compromiso
intergeneracional.

II. La solucién del déficit en las cualificaciones de los jovenes para superar las
situaciones de exclusion social, y paralelamente el tratamiento a las limitaciones de
las instituciones sociales para hacer posible la inclusién. La participacion juvenil
acercaria las ofertas de las instituciones a las demandas, necesidades e intereses de
los jévenes, favoreciendo un mecanismo de feed-back institucional.

III. La consideracién de la condiciéon juvenil como un hecho natural/biolégico
inherente a la sucesién generacional, y simultdneamente también como un producto
historico/social vinculado a determinadas expectativas sociales. La participacion
juvenil hace visible el conflicto intergeracional, al tiempo que abre las posibilidades
para su tratamiento [...] (Abad, 2005).

En contraposicion las juventudes se movilizan, mas por causas que en organizaciones, y
adhieren a movimientos étnicos, ecoldgicos y ambientalistas, culturales, populares que
evitan que las instituciones les representen (Garcia Canclini, 2008, p. 176), en tal sentido,
la incertidumbre que viven las juventudes, también suponen procesos de reestructuracion
de estas instituciones (Rivera-Gonzalez, 2013, p. 12).

No obstante, todo esto ocurre en el marco de un modelo econdmico dominante, que
establece los mecanismos de relacionamiento entre los actores sociales y politicos. Los
efectos socio culturales y territoriales del modelo econémico, que privilegia la competencia
y el beneficio individual, bajo la promesa de la movilidad social, socava los sistemas
econdmicos basados en la solidaridad y la cooperacion entre los Pueblos, comunidades y
colectivos. (Rivera Cusicanqui, 2018). Esta competencia exacerbada se refleja en la
explotacion laboral, la precarizacion del trabajo y la exclusion de amplios sectores de la
poblacion de los beneficios econdmicos y sociales, asi como la explotacion de los
ecosistemas rompiendo con las relaciones socioambientales que sostienen la vida (Escobar,
1998).

Asimismo, la pobreza en Colombia no es un fenémeno natural o inevitable, sino el resultado
de procesos historicos de colonizacién, explotacion y exclusién. Durante siglos, las élites
coloniales y luego las élites locales han perpetuado un sistema de dominacidon que ha
relegado a amplios sectores de la poblacién a la marginacién econdmica y social. (Escobar,
1986). Este legado de desigualdad estructural sigue siendo evidente hoy en dia, con una
distribucion desigual del ingreso y la rigueza que perpetua la brecha entre ricos y pobres.



Adicional a esto las élites locales no funcionan colectivamente, surgen ensimismas en
competencias por el poder y se hace visible el nexo de entre el Estado, los flujos de
formacion, apropiacion y competencia de capitales locales, regionales y mundiales. (Rivera
Cusicanqui, 2018).

La globalizacién econdmica instala la soberania del consumidor en el lugar de la soberania
de los pueblos que, en sus procesos historicos establece las reglas de cohesién y solidaridad
social (Leff, 2004). El patron de poder capitalista ha transgredido experiencias de
integracion y reintegracion sociopolitica y econédmica, de forma global.

El contexto latinoamericano que ha sido epicentro intensivo de las politicas de desarrollo,
en donde se interseccionan los sistemas de opresion por cuenta de las diferencias étnico-
raciales, y de género, han sido determinantes en la constitucion de las sociedades.
Particularmente en el contexto colombiano, el conflicto armado es un escenario clave, para
entender la severidad de politicas globales capitalistas que han afectado no solo las vidas
de los territorios marginados y excluidos, sino su relacion con el territorio (espiritual y fisico)
y sus dindmicas econdmicas.

Para las y los jovenes de Colombia acceder a participar en la economia se ha convertido en
un desafio, esto, debido a la falta de oportunidades laborales que contemplen un nivel de
educacion basico y un nivel de experiencia minimo. Si bien, el Estado colombiano ha
intentado mediar en esta situacidn flexibilizando las condiciones laborales para las y los
jovenes, el derecho al trabajo digno en esta poblacién es uno de los que mas atencién
requiere.

En Colombia cerca de la mitad de la juventud, entre los 17 y 21 afios, tiene barreras para
acceder a los diferentes niveles de formacion en educacién superior. Lo anterior, seguin
datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) en 2021. Tal
problematica se agudiza en los territorios marginados y excluidos del pais debido a la poca
cobertura institucional, la posibilidad de medios econdmicos para gastos de transporte y
sostenimiento mientras estudian; la carencia de infraestructura vial para movilizarse, entre
otros factores, lo que empeora inevitablemente la situacién socioeconémica de las y los
jovenes empobrecidos y vulnerables.

Por ejemplo, los requerimientos de las empresas a los jévenes recién egresados hacen dificil
la busqueda de trabajo, debido a que se enfrentan a la asimetria de informacién entorno a
su productividad laboral, que deriva en ciclos de desempleo pronunciado. (Martinez, 2023,

pag. 5).

Por tanto, es fundamental transitar de las légicas tradicionalistas del mercado global a
economias situadas y contextuales que atiendan a las necesidades de las juventudes y por
supuesto contemplen su participacion. De acuerdo con Kluve (2017), los estudios de
evaluaciones de impacto enfocados en mercado laboral juvenil deben estar clasificados por
lo menos en alguna de las cuatro categorias que conforman las politicas activas de mercado
laboral: formacién y desarrollo de habilidades, promocidon del emprendimiento, servicio de



empleo y empleo subsidiado. Esta clasificacién es deseable en la medida que permiten
mejorar el empleo y los ingresos de los participantes (Martinez, 2023, pag. 13).

Existen algunos determinantes que pueden dificultar la consolidacion de proyectos sélidos
individuales y colectivos que redunden en la superacién de la pobreza, sobre todo en
entornos rurales. La identidad en los jovenes rurales esta ligada a factores econémicos y
sociales, que les harian asumir roles adultos rapidamente, debido a sus regimenes de
matrimonios mas tempranos, ausencia de periodos formativos que extiendan el lapso y una
insercion laboral temprana, lo cual los convierte en campesinos de menos edad, u obreros
de menos edad (Gonzalez, 2004). Las juventudes en territorios marginados y excluidos
poseen cualidades que otras partes de la sociedad no poseen inherentemente, los lleva a
formar parte de movimientos en pro del cambio para la proteccién de los territorios y sus
derechos innatos como la salud, la educacién o un trabajo digno, busqueda de la paz y
cuidado del medio ambiente (Mendez, Chaparro, & Castro, 2017, pag. 22).

Este vinculo con el cuidado del territorio, propone formas de economia que no solamente
estan asociadas a la acumulaciéon de capital, o al flujo de recursos financieros. La economia
entonces debe concebirse, como una serie de relaciones, instituciones y practicas orientadas
hacia la subtenencia de vidas en las que las comunidades (principalmente étnicas) han sido
cuidadoras y arquitectas de economias emancipadoras colectivas, regenerativas y
orientadas por el cuido, que han persistido mas alla, al lado de y a pesar de la hegemonia
de las relaciones sociales capitalistas (Mouzinho, 2021).

De ahi surge el vinculo entre la desigualdad, la exclusion, la desterritorializacion y la
economia circular, como escenario emancipatorio, y de innovacién en los territorios. El
aprovechamiento de residuos soélidos resulta un aspecto clave si se piensa en cuidado del
territorio. Por un lado, aporta a territorios con situaciones criticas medioambientales; por
otro, permite recrear sistemas anticipados de preservacion en donde existe una degradacion
ambiental considerable con tensiones socio-territoriales que se perpetuan en el escenario
del modelo de desarrollo extractivista que profundiza las dimensiones de pobreza. Se trata
de una estrategia para hacerle frente a la conflictividad ambiental en los territorios
marginados y excluidos, en donde se excluyen las disputas del espacio privado y
presuponen dindmicas colectivas en las que grupos de personas entran en oposicion,
controversia, disputa o confrontacién (Walter, 2009), por aspectos relacionados con la
valoracion, degradacién, propiedad o usufructo del patrimonio ambiental (Vera, 2016).

Desde la dptica de la economia ecoldgica los conflictos ambientales se originan en el
creciente metabolismo social (Martinez Alier, 2011), particularmente de las sociedades
econdmicamente mas desarrolladas las cuales basan sus estandares de vida en elevados
patrones de consumo de materiales y energia, produciendo a su vez gran cantidad de
residuos y energia disipada, aspectos que en conjunto generan presidn sobre los
ecosistemas y las comunidades. Estas ldgicas tienen gran impacto en paises sometidos a
relaciones de dependencia respecto de los paises del denominado primer mundo,
presionados para intensificar la explotacién de su riqueza natural para ser fuentes de



materias primas, agua y recursos energéticos hacia las economias de los paises
econdmicamente mas poderosos, y en no pocas ocasiones en sumideros de los desechos y
externalidades negativas generados por éstos [...] (Vera, 2016).

En contraste, el modelo de economia circular permite aprovechar al maximo los recursos y
materiales y que facilita los procesos de innovacién en la creacion de productos para la
comercializacion con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en la economia. Dichas
acciones, deben ser contextualizadas a los territorios y vincular a jévenes en condiciones
de empobrecimiento y vulnerabilidad para el abordaje de este problema especifico pero
visto de manera multidimensional y en el que se prioricen las dimensiones de: Educacion,
Empleo y Participacion.

Para definir la economia circular tomamos la definicion propuesta por la Fundacién Ellen
MacArthur que es una de las mas reconocidas y utilizadas en los diferentes programas y
proyectos de economia circular alrededor del mundo. Entendemos entonces por economia
circular:

“Los sistemas de produccidén y consumo que promueven la
eficiencia en el uso de materiales, agua y la energia, teniendo en
cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el uso
circular de los flujos de materiales y la extensidén de la vida util a
través de la implementacion de la innovacion tecnoldgica, alianzas
y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible”.

Entonces, debe entenderse la economia circular en clave de transformacion del paradigma
productivo y de consumo imperante, caracteristico de una economia lineal en la que se
extraen recursos para producir bienes que luego se consumen y al final se desechan. Al
respecto, y a manera de paralelo entre la economia lineal y la economia circular. A diferencia
de la economia lineal, la economia circular contempla estrategias de intervencidn
diferenciadas, ya sea que se trate de materiales sintéticos (técnicos) o de materiales
naturales (bioldgicos), de las que se desprenden un abanico de alternativas (soluciones) a
los diferentes retos que encarna la economia lineal. Dichas alternativas requieren de
diferentes modelos de innovacién, que a su vez pueden constituirse en diferentes modelos
de negocio con diferentes cadenas de valor y/o de suministros.

De acuerdo con Poch (2009) “la asociatividad juvenil, no sélo es un resultado de la lectura
del presente, ni una mera eleccién estética-afectiva, también conlleva la necesidad de
construir proyectos donde el alternativismo, la critica y la propuesta se relacionan
conjuntamente” (p. 14). Este interés por lo colectivo no siempre es bien recibido por los
adultos en las comunidades, pues la carga representacional del ser joven impone barreras
de relacionamiento con circulos externos a los juveniles. Sin embargo, en las juventudes
persiste el sentido de la organizacion comunitaria y gran parte de este esfuerzo, es el
resultado de los recios escenarios educativos y laborales, pues les impulsa a buscar otras
maneras de desarrollar sus apuestas de vida con la esperanza de generar recursos dadas



las condiciones socioecondmicas que les permean, pero sobre todo de visibilizar el potencial
de sus experiencias y talentos.

La asociatividad comunitaria puede definirse como un mecanismo de cooperacién mediante
el cual las unidades productivas unen sus capacidades para hacer frente a los retos
derivados de la globalizacién, a través de la generacién de valor tras la solucién de
problemas comunes entre las unidades productivas, los cuales son ocasionados por el
tamafo insuficiente de sus capacidades para afrontar los retos tales como: el acceso a
nuevos mercados, incorporacion de tecnologias, el acceso a la informacidn, entre otros, lo
cual limita el desarrollo de las areas de influencia (Liendo & Martinez, 2011).

La participacion de las juventudes en las economias solidarias y el fortalecimiento de la
asociatividad, resultan elementos fundamentales para la superacion de brechas de acceso
a oportunidades que experimenta esta poblacién. Alvarez, Zabala, Garcia y Orrego (2015),
exponen las organizaciones solidarias juveniles como herramienta de promocion de
territorios en proceso de postconflicto. Proponen generar incentivos a los jovenes a fin de
gue se incorporen en los procesos de la economia solidaria mediante la creacién de
organizaciones solidarias dirigidas por ellos mismos, o en las diferentes operaciones de las
organizaciones solidarias existentes, con el fin de generar herramientas de fortalecimiento
para el desarrollo econémico en territorios en proceso de postconflicto. De igual manera
animan para la creacién y el fomento de proyectos asociativos que puedan establecerse en
las zonas de postconflicto adaptandose a las necesidades de acuerdo con las condiciones
locales de cada regién, generando procesos asociativos dentro de estas (Méndez, Chaparro,
& Castro, 2017).

IV. Contenido del Problema

En Colombia, de acuerdo con las proyecciones del DANE, hay en 2024, 12.631.422 personas
jovenes, entre los 14 y los 28 afos, de cuales 6.389.448 millones son hombres jovenes y
6.241.974 millones son mujeres jovenes.

El 76,4% de la poblacién joven se ubica en las cabeceras municipales del pais, mientras
que el 23,6% reside en los centros poblados y areas rurales dispersas, distribucion igual a
la de la poblacién general, lo cual significa que no hay una concentracién particular por area
urbano o rural. En este mismo sentido, uno de cada cuatro habitantes de la poblacién total
gue reside en las cabeceras municipales o en los centros poblados y areas rurales dispersas
es una persona entre los 14 y 28 afios.

Al observar la poblacidén joven en cada departamento para el aiio 2024, se tiene que aquellos
con mayor proporcién de personas jovenes son Vaupés (33,8%), Guainia (31,7%) y Vichada
(30,4%), que ademas corresponden a los Unicos tres departamentos donde el porcentaje
de personas jovenes supera el 30%. Los departamentos con menos porcentaje de poblacion



joven registrada son el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
20,7% y Quindio, Caldas y Risaralda con porcentajes cercano al 21%.

Segun el Censo de 2018, el 4,8% son Indigenas y el 0,01% son pertenecientes al Pueblo
Rrom. Respecto a la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, se estima que
para 2024, hay 1.3 millones de jovenes.

Del total de personas jévenes entre los 14 y 28 afios, 50.543 (0,44%) reportaron tener
incapacidad permanentemente para trabajar. Entre las personas jovenes, 1.892.020,
correspondiente al 16,6%, son cabeza de hogar, de los cuales 1.097.910 son hombres
jovenes y 794.110 mujeres jovenes.

a) Identificacion del problema

Las juventudes se enfrentan a distintas situaciones de discriminacidon y segregacion que
limitan significativamente su acceso a la educaciéon y a espacios de participacion social,
afectando el desarrollo de sus capacidades productivas y su integracion al mercado laboral,
esto especialmente en los territorios marginados y excluidos. Estas barreras no solo impiden
alcanzar condiciones de vida digna para ellos y sus familias, sino que también agudizan la
brecha de desigualdad. En esta seccion, exploraremos las barreras para una vida digna de
las juventudes y el rol de los territorios como expulsores, pero también como potenciadores
para mejorar sus condiciones de vida de las juventudes.

Respecto a las barreras para acceder a una vida digna, en relacidn con el acceso a
educacion, de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2022 (ECV 2022), el 47,8% de
las personas jovenes entre los 14 y 28 anos ha alcanzado la educacion media (10° a 13°),
seguido por un 18% con educacién segundaria (6° a 9°).

Las mujeres tienen un nivel educativo mas alto, hay una diferencia de 6 p.p. en educacién
técnica o tecnoldgica (17%), mientras que en los hombres aumenta el porcentaje de
educacion primaria, 3,5 p.p. mas que en las mujeres, lo que ocurre también en educacion
basica secundaria, 3,4 p.p. mas.

Las brechas en acceso a educacidén son mas visibles entre quienes viven en centros urbanos,
y entre quienes viven en centros poblados y areas rurales. Solo 1% de las personas entre
14 y 28 afios de cabeceras y territorios rurales dispersos tienen educacion superior, en
comparacién con un 14% en los territorios urbano.

También hay diferencias por sexo, las mujeres jovenes tienen mas nivel educativo, que los
hombres jovenes, el 28% de las mujeres jovenes tienen educacion técnica, tecnoldgica o
superior en comparacion con un 20% en los hombres. Sin embargo, las diferencias por sexo
no son iguales en zonas urbanas y rurales. La diferencia de hombres con educacién
preescolar basica y primaria en zonas rurales y mujeres de zonas rurales con estos niveles
educativos es de 10 p.p., siendo mas frecuente en ellos.



Ilustracion 1. Nivel educativo mas alto total nacional y juventudes (personas entre 14 y 28 afos).
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Las brechas mas importantes estan en el acceso a educacién superior, conforme a la
ilustracion 1, las juventudes urbanas tienen mejor acceso en general, a la educacién
superior, lo que supone, que las brechas se concentran en territorios rurales. No obstante,
hay diferencias interesantes por género.

Ilustracion 2. Nivel educativo mas alto por género y clase territorial para personas entre 14 y 28
afos.
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De acuerdo con el Sistema de informacidon Nacional de Educacién Basica y Media (SINEB),
en los ultimos 8 afios la matricula en los niveles secundaria y media se ha mantenido
relativamente estable alrededor de los 4,8 millones (a pesar del crecimiento demografico).
En 2015 era de 4.807.275 millones de matriculas en secundaria y media y para 2022 fue
de 4.862.390, solo en 2019 y 2021 la matricula en estos niveles superd los 4,9 millones. La
tasa de matriculacién, en 2022, para las edades entre los 11 a 14 afos fue de 95,5%,
mientras que en los de 15 a 16 anos fue de 86%.

De acuerdo con el DANE, para 2022, de los diez departamentos con mayor poblacién
matriculada (acumulan el 65,6% de la matricula total); los primeros son Bogota D.C.
(12,3%) y Antioquia (12,2%). Al comparar con 2021, los departamentos donde mas se
redujo la matricula, fueron Arauca (con una reduccion de matricula de 4,5%) y Guainia (con
4,0%). Mientras, que el mayor aumento fue el departamento de Amazonas, con 14,2%
(DANE, 2023).

Ilustracion 3. Nivel educativo mas alto por género y clase territorial para personas entre 14 y 28

afos.
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Dentro del total de matriculas el 27,3% corresponden a matriculas de estudiantes que
residen en zonas rurales, porcentaje mas alto al indice de ruralidad!® (23,9%). Es importante
considerar en este caso, que la desercidn en contextos rurales es mayor. De acuerdo con
el Ministerio de Educacién la brecha rural — urbano ha venido cerrando, aunque hubo un
aumento entre los afios 2019 y 2020. Para 2015, la tasa de abandono en las zonas rurales
fue de 10,3%, y en 2020, de 5,4%, lo que significa una reduccién de 4,9 pp. Por su parte,
la reduccidn de la tasa de abandono en las zonas urbanas fue de 4,8 p.p., al pasar de 8,4%
en 2015 a 3,6% en 2020 (MEN, 2022).

! Indicador que mide la proporcion de la poblacion de un territorio que reside en centros poblados y
zonas rurales dispersas. https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/articles-
412165 Contexto 00.pdf



https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/articles-412165_Contexto_00.pdf
https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/articles-412165_Contexto_00.pdf

En el andlisis de la desercién escolar también se encuentra diferencias por sexo,
evidenciando que los hombres tienen mayor probabilidad de desertar que las mujeres. La
serie historica muestra en ambos grupos una reduccion de la desercién, sin embargo, en
ellos es mas lenta. Para 2015, la tasa de abandono de las mujeres fue de 8,4%, y en 2020,
de 4,4%, lo que significa una reduccidon de 4 pp. La reduccidn en la tasa de los hombres,
en el periodo analizado, fue de 3,5 p.p., al pasar de 9,3% en 2015 a 5,7% en 2020, es decir
gue la brecha en la tasa de abandono ha venido aumentando. En el boletin técnico del DANE
sobre educaciéon formal para 2021 la tasa de desercién nacional fue de 3,7% vy la tasa de
desercion de los hombres fue mayor en todos los niveles educativos.

Ilustracion 4. Tasa de desercion por nivel educativo y sexo. Total nacional
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Fuente: Boletin Técnico Educacion Formal (EDUC) 2022

Ademas, las desigualdades mencionadas sobre el acceso a educacion basica secundaria y
media, "La desercion escolar se entiende como un fendmeno complejo que involucra
multiples dimensiones que se entrecruzan y que es dificil identificarlas separadamente”,
entre las dimensiones se encuentran factores individuales, familiares, institucionales y
contextuales, de acuerdo con el MEN.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) con la pregunta éCudl es la razdn principal para que

. ho estudie?, aplicada a las personas entre 14 y 24 afios que no han terminado el nivel
de educacion media y que no estudian actualmente, permite tener una aproximacién a los
factores que pueden generar desercién escolar.

Para 2022, la opcidn mas frecuente fue “necesidad de trabajar” con un 29%, seguida por
falta de dinero o costos educativos elevados (24,3%) o porque considera que ya termind
(16,3%). Estas razones son las principales en hombres jévenes, pero no en las mujeres
jovenes, en ellas la necesidad de trabajar no es la principal, sino que sobresale la carga de
cuidado, de otros nifios, nifias u otras personas del hogar o por embarazo.



Ilustracion 5. ¢Cudl es la razon principal para que ... no estudie?

mHombres m Mujeres

37,8%
5,3%
23,19
' 20,0% 0,5%
16,2%6,4%
10,8%
4,0% 4,9%
I I 0,8% ’ 0,1%
[ I
Considera que ya Falta de dinero o Debe encargarse de Necesita trabajar No le gusta o no le Por embarazo
terminé costos educativos los oficios del hogar interesa el estudio
elevados (cuidado de nino/as
y otras personas del
hogar)

Fuente: Elaboracion propia. Datos: ECV 2022 - DANE

Los roles de género que le asignan a los hombres desde temprana edad el rol de proveedor
y a las mujeres, el rol de cuidadora, siguen siendo las principales causas para abandonar
los ciclos educativos.

Para 2022, segun las estadisticas vitales del DANE, el 16,4% de los nacimientos fueron en
mujeres de 15 a 19 afios y el 27,4% de mujeres entre los 20 a 24 afios (DANE, 2022).
Aunque estos porcentajes han disminuido a medida que pasan los afios, en 2017 eran de
19,6% y 28,9% respectivamente, la carga de cuidado sigue siendo un factor de riesgo para
gue las mujeres jévenes logren acceder y culminar su formacion académica.

Al analizar los nacimientos por la pertenencia étnico-racial de la madre, la mayoria (90,5%)
son de madres que no se identifican con ningln grupo étnico, sin embargo, llama la atencion
gue es mayor el numero de nacimientos en el grupo de madres indigenas que en las mujeres
negras, mulatas, afrocolombianas o afrodescendientes: 29.119 y 21.468 nacimientos
respectivamente.

Otro aspecto que es importante resaltar, y que evidencia la desigualdad en territorios
marginados y excluidos, es la distribucidn de los nacimientos segun la edad de la madre en
territorios urbanos y rurales. La proporcidon de nacimientos en mujeres entre los 15 a 19
afos es mas alta en centros poblados o territorios rurales dispersos, con una diferencia de
mas de 7 p.p.

Ilustraciéon 5. Nacimientos por drea de ocurrencia, afio 2022
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones afio 2022.

Respecto a la educacion superior, entre 2013 y 2022 hay una tendencia creciente en la
matricula de pregrado en Colombia, con un aumento de mas de 10 p.p. de la matriculas
sobre la poblacién de 17 a 21 afos. Para 2022, el total de matriculas de pregrado fue de
2.466.228 personas, de las cuales 1.318.019 fueron mujeres (53,4%).

Tabla 1. Colombia. Tasa de cobertura de la educacidon superior entre la poblacién de 15 a 21 afos,

2021.
2014 2015 201 2018 2019 2020 2021 2022
6

MATRICULA
1.967.053 = 2.080.440 | 2.149.504 @ 2.234.285 2.280.327 | 2.267.140 | 2.208.613 | 2.180.170 | 2.259.970 2.466.228

PREGRADO
PO::‘:CAI;:S" 4.156.312 | 4.175.772 | 4.185.606 & 4.190.194 4.189.178 | 4.201.009 | 4.228.704 = 4.226.964 | 4.189.289 4,159.592
COBERTURA | 47,33% 49,82% 51,35% 53,32% 54,43% 53,97% 52,23% 51,58% 53,83% 59,92%

Fuente: SNIES - MEN

Al analizar la tasa de cobertura de educacién por departamento, de acuerdo con las cifras
del MEN -SNIES y las proyecciones poblacionales del DANE, la tasa mas alta estd en Bogota
D.C. con un 135,5%. Seguida por Quindio (65,1%), Boyaca (63,3%) y Risaralda (62,0%).



Recordemos que Quindio y Risaralda son los municipios con menos proporcién de personas
jovenes, lo cual hace comprensible que tengan mayor tasa de cobertura. En el Vaupés la
tasa de cobertura es critica, es tan solo del 2,9%. En Vichada, Arauca y Amazonas también,
tienen una tasa menor al 10% (6,3%, 6,8% y 8,2% respectivamente), y resultan ser los
municipios con mayor proporcién de jovenes.

En el caso de la desercion escolar, entre 2010 y 2020 se encontraba una disminucién, sin
embargo, en 2021 hubo un aumento de 33,8% respecto a 2020. De acuerdo con el MEN,
los estudiantes de las zonas rurales desertan en mayor proporciéon que los estudiantes de
las zonas urbanas, aunque la brecha se habia venido cerrando, entre los afios 2019 y 2020
volvié a crecer. En 2015, |la tasa de abandono en las zonas rurales fue de 10,3%, y en 2020,
de 5,4%?2. A nivel territorial, los departamentos con mayor tasa de desercién para 2022
fueron: Arauca (7,3%), Cesar (6,7%), Vichada (6,6%) y Putumayo (6,5%).

Ilustracion 13. Tasa de desercion intraanual en el sector oficial
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Fuente: MEN Nota técnica sobre Desercion escolar en Colombia

En cuanto a la tasa de desercion anual en Instituciones de Educacién Superior - IES, la serie
presenta una tendencia decreciente desde 2010, que no se mantuvo para 2021, volviendo
a remontar a un 10,1% de estudiantes que abandonan. Frente a la tasa de desercion
universitaria, los departamentos con tasas mas altas fueron en 2021: Vaupés (25,8%),
Amazonas (15%), Casanare (14%), Guaviare (12,9%), Guainia y Vichada (en ambos casos
con 12,8%). La tasa de desercién en programas técnicos o tecnoldgicos es mayor, en la
mayoria de los departamentos, con un de 14,8% en comparacién con 9,8% en programas
universitarios.

Ilustracion 14. Tasa de desercion IES

2 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso 34.pdf
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Respecto al acceso al trabajo remunerado, se entiende como grupo de poblaciéon aquellos
cuya edad esta comprendida entre los 14 y los 28 afos (Ley 1622 de 2013). No obstante,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha fijado lineamientos para que se estime
la poblacidn en edad de trabajar de 15 afios en adelante, por lo cual el DANE en sus boletines
sobre mercado laboral juvenil presenta informacion para la poblacidon joven entre 15 y 28
anos?*. Segun el DANE, en el trimestre enero-marzo de 2024, la tasa de participacién (TGP)
de los jovenes fue del 54,9%, mientras que la tasa de ocupacién (TO) se situd en el 43,9%
y la tasa de desocupacion (TD) fue de 20%?°. Respecto al mismo trimestre del 2023 se tiene
un aumento de la TD de un punto porcentual. Estas cifras muestran una brecha alrededor
de los 10 p.p., en la poblacién en edad de trabajar a nivel nacional la TGP es de 63,7%, la
TO de 56,1% y la TD de 11,9%.

Si se analiza histéricamente la tasa de desocupacion (TD) en personas jovenes, tomando el
trimestre mévil de enero a marzo, el valor mas alto en los ultimos 10 afios, excluyendo
claro el pico de desempleo de la pandemia del Covid-19 y el efecto rezagado de 2021,
estuvo en 2020 con un 21,5%, justo al declarar la cuarentena en el pais. Para el primer
trimestre de 2024 la tasa de desocupacion aumenta un punto porcentual en los jévenes y
la brecha de TD juvenil y total nacional se mantiene en 8 p.p. de diferencia.

Ilustracion 6. Tasa de desocupacion total y juvenil (nacional), trimestre mdvil junio-agosto 2014-
2024

3 https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-desercion/

4 Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Datos expandidos con proyecciones
de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

5> https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHML]-ene-mar2024.pdf
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la GEIH del DANE, Anexos GEIHMLJ-ene-
mar2024

Al analizar la TD por sexo, las mujeres jovenes tienen, y han tenido histéricamente, una
tasa de desocupacién mas alta que, en promedio, ha estado 10,7 p.p. por encima de los
hombres. La TD en hombres jovenes termina siendo 5 p.p. mas alta que la TD del total
nacional lo que muestra la inmediata necesidad que tienen las personas jovenes tener una
participacion mas activa en el mercado laboral. Adicionalmente, el incremento de la tasa de
desocupacién en el primer trimestre de 2023 y el de 2024, es mayor en los hombres, y
aunque esto signifique una reduccion en la brecha por género, también pone en mayor
alerta la situacion que pueden estar viviendo los hombres jovenes.

Ilustracién 7. Tasa de desempleo hombres jovenes vs mujeres jovenes (total nacional) 2014-2024
31,3

=@ TD hombres jovenes
- Total nacional

e=@u=== TD mujeres jovenes
- Total nacional

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la GEIH del DANE, Anexos GEIHMLJ-ene-
mar2024

Respecto a la informalidad, se puede mencionar que la mayor parte de la poblacion joven
gue labora se encuentra en la categoria de "obrero, empleado particular" (57%), seguido
de los "trabajadores por cuenta propia" (31%). Los otros tipos de empleo constituyen una
proporcion mucho menor y se mantienen relativamente constantes en el tiempo. Esta



distribucion sugiere una estructura del escenario laboral donde la mayoria de los
trabajadores estan en empleos formales, situacidén que para 2022 toma un impulso que
ademds se traduce en una disminucién de jdvenes trabajadores familiares sin
remuneracion.

En la siguiente tabla se observa la brechade ingresos promedios por género y grupos
etarios, donde, las personas jévenes enfrentan una menor disparidad de ingresos. La
diferencia se amplia considerablemente a lo largo de su vida. En el grupo mas joven (14 a
28 afos), la brecha es del 27,8%, que corresponde a $169.957 pesos menos al mes,
mientras que en el grupo de 29 a 54 anos la brecha se incrementa al 35,7%, hasta llegar
al 39,6% en las personas de 60 afos 0 mas. Las brechas se intensifican completamente en
la poblacidn rural, donde alcanzan valores superiores al 50% en los tres grupos etarios.

Pero también se interseccionan, por ejemplo para 2021, la brecha de ingreso promedio por
sexo era 6.3, mientras que, la brecha entre hombres sin pertenencia étnica y mujeres
negras era de 58. Igualmente en este caso, la diferencia porcentual entre hombres y
mujeres jovenes total es de 28%, no obstante entre los hombres entre 29 y 59 afios
urbanos, y las mujeres jovenes rurales, es de 91%.

Tabla 2. Media del ingreso total por grupo etario y brecha salarial entre hombres y mujeres, 2022

Total nacional Urbano Rural
Edad Media del Brelcha por Media del BreE:ha por Media del Bre(,:ha por
Ingreso genero Ingreso genero Ingreso genero
14 a 28 afos $527.444 $596.572 $296.360
Hombres $611.777 27,8% $671.505 22,2% $420.468 61,6%
Mujeres $441.820 $522.002
29 a 59 afios $1.359.720 $1.555.831 $613.973
Hombres $1.670.874 35,7% 34,7% $851.975 57,6%
Mujeres $1.074.333 $1.245.482 $360.956
55 afios 0 mas $1.168.951 $1.349.270 $524.787
Hombres $1.495.813 39,6% $1.771.716 41,6% $692.552 50,9%
Mujeres $903.202 $1.034.173 $339.942

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Pobreza 2022 DANE

La brecha de ingresos por sexo en las juventudes es mayor si se comparan los ingresos de
hombres y mujeres que son jefes o jefas de hogar. La brecha entre quienes no son jefes o
jefas de hogar de 23,7%, mientras que en los que si es de 28%, siendo el ingreso de una
mujer joven cabeza de hogar de $929.235 y de un hombre joven de $1.291.463.

Para el total nacional en el trimestre enero - marzo 2024 la poblacion de jovenes entre 15
y 28 afos que no estudiaba ni trabajaba fue de 2.946 miles de personas. Esto representd
el 26,4% de las personas en edad de trabajar para dicho rango de edad®. Por sexo, se

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHML]-ene-mar2024.pdf
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observa que la proporcién es mayor en las mujeres y siempre lo ha sido. Para el primer
trimestre de 2024, en los hombres fue 9,4% y para las mujeres fue 17,0%, lo que equivale
a una brecha de 7,7 p.p., menor valor en el trimestre de los ultimos 10 anos.

Ilustracion 9. Colombia. Proporcion de jovenes que no estudian y no trabajan, 2014-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la GEIH del DANE, trimestre movil enero -
marzo.

En consecuencia, la pobreza monetaria incide de manera diferenciada, segun caracteristicas
sociodemograficas, geoespaciales, entre otras, en la poblacién joven. Segun el DANE con
datos de la GEIH 2022, la incidencia de pobreza monetaria en personas jévenes es mayor
que el total nacional. El 36,6% de las personas, en el total nacional, estan en situacion de
pobreza monetaria y 13,8% en pobreza monetaria extrema, estos porcentajes en personas
entre los 14 y 28 afios son de 38,7% y 14,3% respectivamente.

Ilustracion 10. Incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema por clase y grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Pobreza GEIH 2022 - DANE

Estas brechas por grupos poblacionales también se observan al comparar zonas urbanas y
rurales y son levemente mas grandes. Respecto al género, vale la pena resaltar que la
brecha que se observa en la poblacién nacional de pobreza monetaria: 41,7% en hombres
versus 43,4% en mujeres, no se da entre los adolescentes, en ambos es del 54,1%’.

Ilustracion 11. Incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Pobreza GEIH 2022 - DANE

Considerando entonces, que los territorios marginados y excluidos, se configuran como
territorios expulsores de las juventudes, sobre la migracién interna de las juventudes. Lo
primero por mencionar es que el porcentaje de personas que no vivian hace 5 anos en el
municipio donde se aplico la ECV 2022 es mayor en las personas entre los 14 y 28 anos,
hasta 3 veces mas que las personas de 60 afios o0 mas. Esto indica que es mas probable la
migracion interna e internacional en las juventudes.

7 https://www.dane.gov.co/files/lineas-de-tiempo/pobreza-monetaria-ninez-adolescencia-en-

colombia/index.html#:~:text=Entre%202019%20y%202020%20cerca,3%20millones%20a%20niv
el%20nacional.
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Ilustracién 12. éDdénde vivia ..., hace 5 afios? Por rangos etarios
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: ECV 2022 - DANE

La cifra de 32% de personas jovenes que hace 5 afios no vivian donde se les aplicd la
encuesta resulta siendo mayor, 7 p.p., que el porcentaje en personas indigenas, y 5 p.p.
mas que en las personas negras, mulatas, afrodescendientes y afrocolombianas.

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Educacién Nacional, en 632 municipios hay
Universidades Publicas o Privadas, a través de sedes territoriales o modalidades mixtas. Es
decir en la mitad de los municipios del pais, la respuesta en materia de educacidn superior
no logra llegar. En todo caso, la mayoria de las Instituciones de Educacion superior se
concentran en Bogota y Medellin.

En este sentido, al hablar de brechas de desigualdad para las y los jovenes del pais, tales
como los altos indices de desempleo, la informalidad, las barreras al acceso de recursos
econémicos y a la educacion formal, entre otras, se complejiza el contexto para una real
garantia de los derechos para esta poblacién. Por otro lado, es necesario resaltar que la
relacion de las y los jovenes con sus territorios es positiva y estéd mediada por un
pensamiento colectivo y transformador. Las juventudes se han apropiado de una alta
conciencia ambiental y de la propuesta global que propende por el cuidado del medio
ambiente.

Ahora bien, respecto a los escenarios de oportunidad para las iniciativas de
economia circular, en el marco de la convergencia regional. Para 2022 se dispusieron
36.899 toneladas/dia de residuos en el marco del servicio publico de aseo. Los
departamentos que generan la mayor cantidad de residuos son: Bogota D. C. (17%),
Antioquia (5,11%), Valle del Cauca (4,47%), Atlantico (4,2%), Bolivar (3,8%) y Magdalena
(3,1%).

En el pais la disposicion final de residuos se lleva a cabo a través de dos tipos de sistemas:
los autorizados y los no autorizados. Los primeros son aquellos que cuentan con los
permisos de caracter ambiental (licencia ambiental, Plan de Manejo Ambiental o Acto
Administrativo que autorice la operacion del sitio), mientras que los segundos carecen de
dichos permisos. Entre los autorizados se encuentran los Rellenos sanitarios y las Celdas de



contingencia, y entre los no autorizados se encuentran las Celdas transitorias y los
Botaderos a cielo abierto.

En Colombia, para 2021, se reportaron 266 sistemas de disposicion final, 15 menos que en
2020. El 66,54% de los sitios de disposicion final identificados son cumplian los requisitos
para ser considerados como sitios autorizados (165 rellenos sanitarios y 12 celdas de
contingencia, para un total de 177) y el restante 33,45% se consideran como no autorizados
(77 botaderos a cielo abierto y 12 celdas transitorias, para un total de 89). No obstante,
valga sefalar que el 96,5% de las toneladas de residuos en el pais se dispusieron en sitios
autorizados en 1.103 municipios con reporte.

Vaupés, Amazonas, Chocd y Guainia, la mayoria de los sitios no estan autorizados. Los
departamentos sobre la cordillera tienen un mayor porcentaje de sitios autorizados para la
disposicién final de residuos respecto a las demas regiones del pais.

Ahora bien, respecto al aprovechamiento, para 2022, en cuanto al aprovechamiento de los
residuos encontramos que en el afio 2020 se registraron 2.439.620 toneladas
aprovechadas, por 856 prestadores de la actividad de aprovechamiento, en 27
departamentos del pais. De estas el 70,48% de las toneladas fueron aprovechadas en
Bogota.

Del total de residuos que fueron aprovechados, el 45.92% corresponde a la familia del papel
y cartén, 37.5% a la familia de los plasticos, 6.7% a la familia de los metales, 8.10% vidrio,
1.2% madera y0,57% a textiles

Proporcionalmente en Bogota se aprovecho el 43% de los residuos generados en 2022, en
Cundinamarca el 25,3%, en Antioquia el 14,6%, en Atlantico el 10,9%, en Valle del Cauca
el 7,28% y en Atlantico el 5,4% en los demas departamentos, menos del 55.



Ilustracién 1. Distribucién de sitios de disposicion final por departamento, 2021.
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En 2021 la Industria de la madera y el corcho, fabricacion de papel y actividades de
impresion dispuso mas residuos por cada mil millones de pesos producidos (43.737 kg/miles
de millones de pesos), y la segunda, es la Industria de otros productos minerales no
metalicos (24.558 kilogramos/miles de millones de pesos). (DANE, 2022).

La existencia de brechas de desigualdad entre la poblacidon joven en un territorio puede
tener diversas consecuencias negativas para la sociedad en general. Algunas de estas
consecuencias incluyen:

1. Problemas econdmicos: Cuando hay brechas de desigualdad entre la poblacion joven,
puede haber problemas econdmicos en el territorio. La falta de oportunidades y la falta de



acceso a recursos puede limitar el crecimiento econémico, lo que puede afectar a la calidad
de vida de la poblacidn y reducir la competitividad del territorio.

2. Dificultades educativas: La falta de recursos y oportunidades puede afectar la educacién
de la poblacién joven, lo que puede limitar sus oportunidades de obtener habilidades y
conocimientos necesarios para tener éxito en el mercado laboral.

3. Exclusion social: Las brechas de desigualdad pueden generar exclusidon social y
marginacion de algunos grupos de jévenes, lo que puede llevar a la exclusidon social y a la
aparicion de tensiones sociales.

4. Incremento de la violencia: La exclusién y la falta de oportunidades pueden generar
situaciones de violencia, especialmente en los jovenes que se sienten marginados y
excluidos.

5. Desigualdad intergeneracional: La brecha de desigualdad entre los jovenes puede
perpetuarse en las siguientes generaciones, lo que puede generar ciclos de desigualdad
persistentes en el territorio

Por lo tanto, es importante tomar medidas para reducir estas brechas de desigualdad y
promover la igualdad de oportunidades para todos los jovenes en un territorio, ya que esto
puede tener un impacto positivo en la economia, la educacién, la inclusién social y la
seguridad del territorio.



b) Arbol de problema

Lo anterior se resume en el siguiente arbol de problemas, en el que se identifica ademas
del problema central, las causas inmediatas que son los factores a intervenir en el marco
del programa Jovenes Guardianes de la Naturaleza.

En las causas estructurales o indirectas se priorizan tres (3), cada una de estas han afectado
histéricamente las condiciones para que las y los jévenes alcancen los minimos necesarios
para una vida digna. En primer lugar, El sistema de discriminaciéon social que ha sido
validado culturalmente y que criminaliza e impone cargas negativas a las juventudes. En
segundo lugar, el contexto de violencia estructural que excluye las juventudes y las
invisibiliza como sujetos politicos restringiéndoles de espacios sociales vitales para su
desarrollo psicosocial y finalmente, en tercer lugar, el modelo econdmico que, como se ha
mencionado, desvincula e inhabilita de los espacios laborales y productivos a las y los
jovenes especialmente a aquellos de territorios marginados y excluidos del pais.

En las causas inmediatas o directas como se mencion6 anteriormente, se evidencia que las
Juventudes enfrentan barreras para acceder a educacidn, trabajo y medios de vida de
acuerdo con sus aspiraciones y expectativas. De igual manera, los territorios donde tienen
sus vinculos comunitarios, sociales, familiares son territorios expulsores si tienen una
aspiracién de vida pensada en escenarios de alta calificacion, de innovacidén, y no son
vinculos que se puedan reparar facilmente una vez han terminado la universidad, porque
entonces, no hay un escenario donde desarrollar su vida, por consiguiente, Al perder el
cambio generacional del cuidado del territorio, y la transformacion de estas practicas de
cuidado, insertan a territorios antes cuidados en las dinamicas del modelo capitalista basado
en la explotacion y el consumo desmedido, y en la absorcion local de los desperdicios de
ese modelo econdmico, en territorios sin capacidad para agenciarlos.

El problema entonces es estructurado por todas las situaciones de discriminacion vy
segregacion hacia las y los jovenes de territorios marginados y excluidos que enfrentan
barreras para acceder a los medios que les permitan construir una vida en dignidad, lo que
les hace o bien migrar generando rupturas socio territoriales o quedarse en un territorio en
el que no perciben tener oportunidades.

Los efectos inmediatos que se identificaron son, por un lado, que las juventudes no cuentan
con los recursos y los medios para llevar a buen fin sus proyectos de vida, esto lleva a que
pierdan sus vinculos territoriales, familiares y sociales, lo que deteriora el tejido social y el
cuidado intergeneracional de los territorios, y que, en los territorios marginados y excluidos
se impidan procesos de innovacién que permitan el cuidado del territorio, la generacion de
ingresos y la consolidacion de las relaciones socio territoriales por los rezagos histoéricos en
inversion para la garantia de los derechos sociales, econdmicos y culturales.



Las consecuencias estructurales para este caso es la permanencia de las y los jovenes en
situacién de pobreza debido a que se agudizan las brechas de desigualdad en la poblacion
joven especialmente en los territorios marginados y excluidos
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c) Focalizacion del Problema

La focalizacién se concentra en identificar los territorios en donde convergen, por un lado,
las barreras que enfrentan las juventudes para quedarse en sus territorios en condiciones



dignas, con oportunidades para el acceso a educacion, y con ingresos suficientes para vivir
con sus familias. Para esto se utilizan 6 indicadores, por un lado, los indicadores
relacionados con las juventudes, asociados al bajo logro educativo, la tasa de dependencia
en hogares con jovenes como cabeza de hogar y la cantidad de jévenes en relacién con el
total de la poblacién en cada municipio. Por otro lado, los indicadores relacionados con la
presion sobre los ecosistemas, o los riesgos asociados a la disposicion de recursos sdlidos,
para esto, se utiliza el indicador de cobertura de recoleccién de basuras, y dos indicadores
gue se utilizan en el Observatorio del Sistema de Ciudades respecto a la situacién de sitio
de disposicion final de residuos.

A continuacién, se enuncian los indicadores utilizados en la focalizacién de los territorios
para el programa Jévenes Guardianes de la Naturaleza:

1. Porcentaje de hogares con personas jovenes con privacion por bajo logro educativo
de acuerdo con la informacion del CNPV (2018).

2. Tasa de dependencia de hogares con jévenes cabeza de hogar de acuerdo con la
informacién del CNPV (2018).

3. Porcentaje de personas jovenes a nivel municipal de acuerdo con la informaciéon de
la proyeccién de poblacién municipal del CNPV para 2024.

4. Porcentaje de personas que no cuentan con servicio de recoleccion de basuras de
acuerdo con la informacién del CNPV (2018).

5. Sitio de disposicidon final de residuos solidos de acuerdo con la informacion del
Observatorio del Sistema de Ciudades (2023).

6. Vida util del sitio de disposicidn final de residuos sélidos de acuerdo con la informacién
del Observatorio del Sistema de Ciudades (2023).

Resultados de la Focalizacion:

El resultado de esta identificacién presenta 167 municipios donde la situacion es mas critica.
De estos 78 municipios en el nivel muy alto y 89 municipios en el nivel alto frente a la
focalizacion del problema.

Categoria Ndamero de
municipios
Muy alto 78
Alto 89
Medio 390
Bajo 402
Muy bajo 162

El mapa a continuacién presenta la distribucién de estos municipios de acuerdo con las
categorias resultado del proceso.



Ilustraciéon 2. Mapa de focalizacién del problema
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V. Contenido del programa

El Programa Jovenes Guardianes de la Naturaleza se inscribe en las responsabilidades de
Facilitar. Esto es, avanzar en la provisién de los medios para que las juventudes de los
territorios marginados y excluidos logren superar las barreras de acceso a condiciones de
vida digna y puedan aportar al desarrollo de sus territorios. Esto se hara a través de la
implementacion de acciones que permitan aumentar las oportunidades educativas,
laborales y de productividad de la poblacién joven y que a su vez potencien sus capacidades
para la vinculacidn politica y social con el desarrollo de sus territorios, permitiendo reparar
las inequidades existentes para las y los jévenes de territorios marginados y excluidos del
pais, mediante tres componentes que integran los principios de la Economia Circular, la
apuesta por la conservacién del medioambiente y que ademas contribuyen a la garantia del
goce efectivo de los derechos de la poblacion joven del pais.



a) Componente de fortalecimiento de capacidades productivas
b) Componente de participacién y reduccion de la discriminacion
c) Componente de Disefio, transformacion y produccion

En el primer componente se llevardn a cabo diferentes acciones parala generacién de
oportunidades y espacios que fortalezcan el desarrollo de capacidades productivas en
poblacion joven de los territorios marginados y excluidos.

El segundo componente lo constituyen acciones para disminuir las barreras para la
participacion efectiva de la poblacion joven en la gestién de los asuntos publicos en el
desarrollo de los territorios.

Asi, en el tercer componente se desarrollan acciones para avanzar en el cuidado de los
territorios y el medio ambiente a partir de la reduccion de residuos sélidos y a la economia
circular.

Para comprender las condiciones de exclusion y discriminacion que atraviesan las
juventudes y que conllevan a la profundizacién de barreras de acceso a derechos como la
educacion, el trabajo, la participacién, entre otros, y asimismo disefiar e implementar
acciones pertinentes que contribuyan a la reducciéon de estas, se hace necesario hilar lo
expuesto con anterioridad a partir de los enfoques que ha definido el Ministerio de Igualdad
y Equidad como rectores de su accionar. Estos enfoques son practicos y orientan la forma
en la cual el Ministerio, ejecuta todas sus acciones.

En este sentido y para lograr un abordaje completo se resalta en el Programa Jévenes
Guardianes el enfoque territorial pues es pertinente la compresion del territorio como
unidad de accion transectorial y como un ecosistema social, geografico, politico y cultural,
que comparte unas relaciones de identidad territorial, desde la multiculturalidad y en
interconexidn con otros territorios. En este, la situaciéon de derechos de la poblaciéon que
habita cotidianamente este territorio, en este caso las juventudes, esta vinculada a la
infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria y los medios a los que se tiene
acceso para la realizacién y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

Teniendo en cuenta estas diversidades se hace necesario disefiar programas cuya respuesta
sea integral a las juventudes y que entiendan los distintos contextos y caracteristicas que
les atraviesan como jovenes, para esto, se tiene en cuenta durante todo el proceso de
disefo el enfoque interseccional, el cual implica el reconocimiento de la indivisibilidad de
los sujetos de derechos, y por tanto permite disefar e implementar una respuesta estatal
de forma diferenciada para superar las barreras simultaneas que surgen de situaciones en
las que convergen diferentes tipos de discriminaciéon, generando una interseccion,
superposicién e imbricacién de identidades, que genera una suma que incrementa la carga



de desigualdad y por tanto las barreras de acceso a derecho que experimentan las
juventudes.

Si bien, la interseccionalidad permite un abordaje exhaustivo en el anélisis de la poblacién
pues tiene en cuenta las y los jévenes a partir de sus condiciones de género, étnicas, clase,
territorio, entre otras, también vincula para el presente programa condiciones como las
culturales, educativas, laborales, etc., las cuales permiten desarrollar un programa
multidimensional en tanto permite subsanar las brechas de desigualdad crecientes en la
poblacion juvenil y a su vez vincularles desde sus saberes propios a sus comunidades y
territorios.

Enfoque de justicia ambiental y cambio climatico. Implica el reconocimiento de las
desigualdades sociales y ambientales que se generan a partir de los efectos del cambio
climatico y las afectaciones al medio ambiente por cuenta de la crisis climatica. Este enfoque
reconoce que los impactos y afectaciones al medio ambiente no son distribuidos de manera
justa y es necesaria una respuesta institucional que contribuya a la garantia y goce efectivo
de los derechos de las poblaciones y territorios afectados.

Los demas enfoques, resultan subsidiarios en el disefio del Programa, y se materializan en
concreto en el momento de implementacion de este.

Enfoque étnico-racial y antirracista, implica que todas las acciones estén encaminadas
a la garantia de derechos de las personas y los Pueblos Indigenas, Rrom (o Gitano), Negros,
Afrocolombianos, Raizal y Palenquero mediante el respeto y la proteccién de la diversidad
étnica y cultural, que procuren la superacién del racismo y la discriminacién étnico-racial.
Entendiendo la dimensidn racial desde el igual trato al ser diferentes y la no discriminacion.

Enfoque de género, que comprende que todas las acciones de respuesta contribuyan a
las garantias para la eliminacion de las desigualdades e inequidades que han afectado
historicamente a mujeres y personas en razon a su con orientaciones sexuales e identidad
o expresidn de género no hegemonicas. Este enfoque reconoce en el disefio e
implementacion de la respuesta del Estado, las acciones para la superacion de las barreras
en acceso a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacion en los
roles, asi como la manera en la que operan de las representaciones sociales, los prejuicios
y estereotipos.

Enfoque diferencial. Implica el disefio e implementacidén de respuesta estatal diferenciada
que garantice el acceso de todas las poblaciones a las medidas disefiadas para garantizar
los derechos en equidad, mediante la comprensidn y superacion de las barreras que
enfrentan los sujetos de especial proteccidn constitucional y las poblaciones excluidas, por
cuenta de los sistemas de discriminacion basados en género, edad, étnico-racial,
discapacidad, nacionalidad, clase y otras.

Entendiendo que el abordaje desde le enfoque de derechos implica que todas las acciones
tienen como centro a las personas y pueblos como los sujetos titulares de derecho, y que,



todas las acciones se enmarcan en el reconocimiento, la participacion efectiva y la respuesta
diferenciada, con una perspectiva integral y sin discriminacién. Este enfoque reconoce la
existencia de diferentes estructuras de discriminacion que se interseccionan y, por tanto,
contempla las respuestas diferenciadas por razones de género, edad, nacionalidad,
pertenencia étnica y condiciéon de discapacidad, que se requieran en el marco de las
obligaciones del Estado de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos.
Para las juventudes especialmente aquellas pertenecientes a territorios marginados y
excluidos, este panorama se complejiza ya que histdricamente se enmarcan como una de
las poblaciones mas vulnerables pues se evidencia la ausencia de espacios de cuidado
propios para este grupo etario, programas del estado o instituciones de educacién
accesibles, que protejan y brinden oportunidades para afrontar las privaciones econdémicas,
las violencias cotidianas y las situaciones que llevan a que su calidad de vida esté
constantemente en declive, reforzando la situacion de desamparo en la temprana infancia
0 adolescencia.

A continuacion, se presenta el contenido del Programa, desde la metodologia de Teoria de
Cambio, y las acciones se disefian a partir de estrategias transformadoras. Estas estrategias
tienen como objetivo articular las acciones del Ministerio de Igualdad y Equidad, a partir de
las transformaciones materiales que se espera lograr en corto, mediano y largo plazo. En
este sentido, este programa acude a las siguientes estrategias transformadoras como
vehiculo para generar cambios materiales en la vida de la Poblacién Migrante y
especialmente en territorios marginados y excluidos:

1. Condiciones para la realizacion digna de la vida

Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos marginados y
discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen la vida individual y
colectiva libres de carga o verglenza que condicionen esa

2. Infraestructura para cerrar brechas

Hacen parte de esta estrategia, aquellas acciones que, a través de la entrega, conexién e
instalacion de elementos, dotaciones de bienes y/o servicios, conduzcan al acceso
pertinente e inmediato, de satisfactores garantes del goce efectivo de derechos a
poblaciones discriminadas en territorios excluidos y marginados.

3. Iniciativas productivas

Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y complementen, la
creacion, el fortalecimiento y la asociatividad de iniciativas productivas con proyeccion a la
consolidacion de mercados regionales que fortalecen las economias locales. Especialmente
aquellas que controlan todo el ciclo de produccién, distribucién y consumo, ideadas y
lideradas principalmente, pero no exclusivamente por mujeres en todas sus diversidades.



De este modo el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del
propdsito que avanza la configuracion de la seguridad humana vy la justicia social.

4. Alianzas publico-populares, comunitarias y solidarias Hacen parte de esta
estrategia todas las acciones que incrementan la oferta de proveedores vinculados a las
economias populares, solidarias y comunitarias; las acciones que reconocen la competencia
de organizaciones comunitarias, populares y solidarias en la administraciéon de activos fijos
del Estado. También las acciones de reconocimiento del aporte a la sociedad colombiana de
las acciones no mercantiles o comunitarias. Con la ejecucién de estas acciones el Ministerio
de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del propdsito del Gobierno del Cambio
de consolidar ecosistemas productivos y territorios de paz a través del fortalecimiento de
las economias populares y comunitarias y solidarias.

5. Cambio cultural para la erradicacion de todas las formas de discriminacion

El propdsito de esta estrategia es conseguir la desnaturalizacion del desprecio por las
diferencias poblacionales, reconociéndolas como riqueza constitutiva que debe ser cuidada
y fortalecida como estrategia que contribuye a la realizacion de la practica democratica, que
se ejerce cuando todas las personas y pueblos consiguen ejercer sus derechos desde la
oportunidad de participar de manera oportuna, pertinente, permanente y corresponsable
en el disefio, ejecucién, evaluacién y cambio de las decisiones que haran digna y sabrosa
su existencia.

En esta medida las acciones que tienden por la transformacién de comportamientos
violentos, la intervencién de patrones socio-culturales, la desnaturalizacion de estereotipos
y prejuicios, el acceso de informacidén y cambio de narrativas, la Re vinculacion con el agua,
el alimento y los elementos de la naturaleza, asi como la dignificacion de los saberes y
existencias de personas y pueblos en sus diversidades; mujeres, migrantes, adultos
mayores, jovenes, afrodescendientes, indigenas, Rrom, Personas con discapacidad,
Personas habitantes de calle, LGTBQI+, empobrecidos entre otros, constituyen el desarrollo
de esta estrategia.

d) Teoria de cambio
Las hipotesisy los mecanismos de cambio, asociados a cada objetivo del programa Jévenes Guardianes de
la Naturaleza se enuncian a continuacion:

Para:

Reducir las brechas de desigualdad entre la poblacion joven a través del modelo de Economia
Circular

Es necesatrio:



1. Aumentar las oportunidades para el desarrollo de capacidades productivas en
poblacién joven.

2. Disminuir las barreras para la participacién efectiva de la poblacién joven en la
gestion de los asuntos publicos en el desarrollo de los territorios.

3. Aportar en la reduccion de residuos sélidos y a la economia circular.

A través de (3) componentes y diferentes lineas de accion que estan conformadas a su vez
por acciones para generar cambios materiales a corto plazo.

1. Componente de fortalecimiento de capacidades productivas

1.1 Acciones de formacién para el trabajo en actividades del modelo de economia circular
a partir de procesos de reciclaje.

1.2 Acciones de transformacidon de normas sociales para desmontar imaginarios negativos,
fortalecer la confianza y para la asociatividad.

2. Componente de participaciéon y reduccién de la discriminacién

2.1 Acciones para el fortalecimiento y promocion de la participacion de las Juventudes en
los territorios.

2.2 Acciones de transformacion de normas sociales para desmontar imaginarios negativos,
fortalecer la confianza y para la asociatividad.

3. Componente de Disefio, transformaciéon y produccion

3.1 Acciones para la conformacion de redes juveniles para el fomento de buenas practicas
ambientales y de reciclaje.

3.2 Compra y entrega de activos productivos para la gestion integral de residuos
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productos resultado de
economia circular para la
construccion y el disefio
urbano

Qedia ambiente y ecanamla/

formacién
para el trabajo

economia circular a partir
de procesos de reciclaje.

Componente de
fortalecimiento de
capacidades productivas

\“‘Espacios de intercambio dy

Componente de participacién
yreducciéndela
discriminacion

= /

*Espacios de formacion en
disefio e innovacidon en
procesos de reciclaje de
materia prima

*Feria productiva a nivel
nacional (muestra de activos
y produccion)

Componente de Disefio,
transformaci6n y produccién



e) Objetivos generales y especificos

Reducir las brechas de desigualdad entre la poblacion joven a través del modelo de
Economia Circular

e Aumentar las oportunidades para el desarrollo de capacidades productivas en
poblacién joven.

« Disminuir las barreras para la participacion efectiva de la poblacién joven en la
gestion de los asuntos publicos en el desarrollo de los territorios.

« Aportar en la reduccién de residuos sélidos y a la economia circular.

f) Acciones que propenden por el cambio

Las acciones del Programa estan organizadas en tres componentes, en donde cada uno
contribuye mediante su ejecucidon a la reduccidon de las brechas de desigualdad entre la
poblacion joven a través del modelo de Economia Circular. Es asi como con el diseno e
implementacion de cada una de las lineas de accion se fortaleceran en los territorios las
oportunidades para el desarrollo productivo de las juventudes y se avanzarda al mismo
tiempo en acciones para el cuidado del medio ambiente y de la vida en los territorios.

Los componentes desarrollan las acciones a continuacion:
1. Componente de fortalecimiento de capacidades productivas

Este componente responde al cierre de brechas econdmicas de las juventudes y posibilita
mediante procesos de formacidon y espacios de fortalecimiento de habilidades que las
juventudes puedan mantener sus proyectos de vida y transformar la capacidad productiva
de sus territorios, al mismo tiempo que se fortalece el tejido social. Para lograrlo se
requieren:

1.1 Acciones de formacion para el trabajo en actividades del modelo de economia
circular a partir de procesos de reciclaje. Estas acciones permiten vincular a las y los
jovenes a procesos de cuidado del medio ambiente y sus territorios, a partir del desarrollo
productivo mediante habilidades y capacidades en economia circular.

1.2 Acciones de transformacion de normas sociales para desmontar imaginarios
negativos, fortalecer la confianza y para la asociatividad. El aumento de la confianza
entre las personas en los territorios permite fortalecer los procesos asociativos, y se logra
a partir de acciones que transformen los imaginarios negativos a los que se enfrentan las
juventudes y de espacios de articulacion entre distintos actores para promover la
asociatividad para el desarrollo de los territorios.



2. Componente de participacion y reducciéon de la discriminacién

Este componente reune de acciones para avanzar en la reduccidn de las barreras que
enfrentan las juventudes para lograr una participacion efectiva y que los invisibiliza de la
gestion de los asuntos publicos en el desarrollo de los territorios.

2.1 Acciones para el fortalecimiento y promocion de la participacion de las
Juventudes en los territorios. Estas acciones estan orientada en la formacion politica
para la participacién y el fortalecimiento de los procesos organizativos de las juventudes.

2.2 Acciones de transformacion de normas sociales para desmontar imaginarios
negativos y fortalecer los liderazgos juveniles. Acciones para la generacion de
espacios de didlogos de saberes y experiencias juveniles y comunitarias que les permitan a
las juventudes romper con los prejuicios y estereotipos asociados a sus proyectos de vida.

3. Componente de Disefio, transformaciéon y produccion

3.1 Acciones para la conformacion de redes juveniles para el fomento de buenas
practicas ambientales y de reciclaje. Estas acciones estan disefiadas para fortalecer los
procesos juveniles propios de cada territorio y al mismo tiempo promover iniciativas y
practicas para el mejoramiento y la transformacién del medio ambiente aportando a un
impacto positivo y significativo al cambio climatico.

3.2 Acciones para el fortalecimiento de los procesos de economia circular a través
de compra y entrega de activos productivos para la gestion integral de residuos.
Durante la implementacidn de las estrategias que conforman las diferentes lineas de accién
se implementaran acciones para consolidar los procesos productivos juveniles fortalecidos
en el programa a través de la entrega de insumos, dotacidon y activos necesarios para
garantizar la sostenibilidad de los mismos.

Actores que intervienen en las actividades

Acciones Responsables Otros actores para articular
en las acciones
Acciones de formacién para el trabajo en Ministerio de Igualdad y Ministerio de Ambiente y
actividades del modelo de economia circular a Equidad Desarrollo Rural.

partir de procesos de reciclaje.



Acciones de transformacién de normas sociales Organizaciones Servicio Nacional de
para desmontar imaginarios negativos, para nacionales, regionales Aprendizaje (SENA)
fortalecer la confianzay para la asociatividad. y locales de jovenes.

Empresas operadoras de
recoleccion de residuos.

Acciones para el fortalecimiento y promocion de la
participacion de las juventudes en los territorios.

Acciones de transformacion de normas sociales Entidades territoriales del
para desmontar imaginarios negativos y fortalecer orden Departamental, Distrital
los liderazgos juveniles. 0 Municipal.

Acciones para la conformacion de redes juveniles
para el fomento de buenas practicas ambientales
y de procesos de reciclaje.

Acciones para el fortalecimiento de los procesos
de economia circular a través de compray entrega
de activos productivos para la gestion integral de
residuos.

g) Priorizacion de la respuesta

Considerando que este programa se enmarca en la apuesta de la Convergencia Regional,
del Plan Nacional de Desarrollo, cuyos objetivos estratégicos a largo plazo estan orientados
a impulsar el crecimiento econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, la
priorizacion de la respuesta del Programa Jévenes Guardianes de la Naturaleza, responde a
dos de los ejes de la convergencia regional, por un lado, el fortalecimiento de los vinculos
intra e interregionales, y la confianza de las comunidades entre ellas y con las instituciones,
y por otro lado, la consolidacién de modelos de desarrollo que fortalezcan los vinculos
territoriales y que aprovechen las economias de escala; y la construccién de habitats
integrales que respeten la realidad ecosistémica y de ordenamiento territorial son la base
de la integracion intrarregional.

Por esta razén, este programa implica la generacidn de modelos regionales y la
consolidacion de redes de juventudes entre las regiones. Para la identificacion de las
regiones donde tanto las barreras de oportunidades para las juventudes, y las necesidades
de abordar modelos de economia circular para el abordaje de los residuos fuera mas critica,
a partir del resultado de la focalizacidn del problema, se realizdé un analisis espacial, luego
de validar que existe una autocorrelacion espacial significativa con tendencia a agruparse,
con base en el indice de Moran8, del puntaje final asociado a la categoria de focalizacién del
problema que comprende ambas dimensiones.

8 El indice de Moran, mide la autocorrelacion espacial de los valores (indice de priorizacidn), respecto
a su ubicacion en espacio. Evalla si los valores asociados a las entidades (municipios), estan
agrupados, dispersos o se distribuyen de forma aleatoria



El mapa resultado, que a partir de Kriging® se genera una serie continua de valores con
base en la distancia y la calificacién de cada municipio, permitié identificar regiones donde
la implementacion del Programa puede generar impactos mas efectivos, visibles y en el
corto plazo a partir de acciones estructurales que permitan cambiar la realidad material de
las juventudes y los territorios. Esto partiendo del reconocimiento de la conexion de los
territorios mas alla de los limites politico-administrativos de los municipios.

Ilustracidn 7. Interpolacion espacial del indice de focalizacion

" Igualdad

Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Como resultado se identifican las siguientes regiones donde se priorizara progresivamente
el Programa:

3. Norte del Cauca

° El kriging es un método de inferencia espacial, que a partir de una interpolaciéon que considera los
valores asociados a cada entidad y su ubicaciéon en el espacio, provee valores en una superficie
continua (espacial) a partir de los valores existentes, el comportamiento de estos en el espacio, y la
autocorrelacién espacial.
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Las regiones con centros discontinuos seguramente suponen barreras asociadas a la
distancia, lo que aumentara el costo de la inversidn. A partir de este proceso, se inicio un
piloto en la region del Norte del Cauca que es un centro de alta focalizaciéon en un area
geografica pequeia, para identificar las fortalezas y necesidades de ajuste en el modelo de
operacidén que se presenta a continuacion.

h) Modelo de operacidon componente de reciclaje del programa

Para lograr una operacion integral del programa en todos los municipios priorizados, se
busca articular, conformar y fortalecer las organizaciones de Recicladores de Oficio (R.O) y
para este propdsito se ha disefado una ruta de accién que, en cada uno de sus momentos
involucra distintos actores locales y regionales, ademas posibilita el fortalecimiento de
capacidades de las y los jovenes que participan del programa.

Ilustracion 3. Esquema de operacion - Resumen
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SERVICIO DE DE ORGANIZACIONES

RECOLECCION DE R.O LOCALES

TRANSPORTE Y

CLASIFICACION

GONVERGENCIA NAGIONAL E INTERNAGIONAL



En este sentido, durante cada momento se desarrollan diferentes acciones y procedimientos
que posibilitan una estructura

1.

Se requiere realizar una alianza estratégica con una organizacién u organizaciones
expertas que nos ayuden a desarrollar con eficiencia y eficacia las siguientes actividades
de planeacion caracterizacion y organizacion del Programa de Jévenes Guardianes de la
Naturaleza y la Vida

Elaboracion modulos de formacién, revisidon y adaptacion de reglamento interno acorde
con los derechos de los recicladores de oficio, Revisién de los modelos de asociacién
solidaria de Recicladores de Oficio y generar recomendacion del modelo de mayor
adaptacién, identificacion de las fases administrativas, identificacion de las fases de
tecnificacion, Construccion de la Guia y/o protocolo de reciclaje de Jovenes Guardianes
en Colombia.

Seleccion de Zonas de Aprovechamiento de Residuos, Seleccidén y Georreferenciacidén de
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento, Construccion del PGIRS, Integracion al
Sistema de Aseo Local, Construccion y/o Elaboracién de los Estatutos, Articulacién
Normativa con los Gobiernos Locales y Regionales del Orden Nacional, Revisién de la
Participacién en el Acuerdo Tarifario para las Organizaciones de Recicladores de Oficio.

Construccidon del Modelo de Operacion de Reciclaje Liderado por los Jovenes Guardianes
de la Naturaleza, el cual incluye, los aspectos de:

Recoleccién, Clasificacion, Molino, Lavado, Centrifugado, Secado, Compactacion,
Trituracidn, Transformacién y Comercializacion.

Clasificacion de Materiales, Modelo por cada tipo de material, Modelo de las ECAS para
la transformacién y construccién del acuerdo marco para la transformaciéon de los
productos aprovechados.

Conformacion de las estructuras administrativas, comunicativas, pedagogicas para la
Prestacion del Servicio de Reciclaje de los Jovenes Guardianes de la Naturaleza,
parametros de funcionamiento de las ECAS para la RTC.

Tabla 1. Esquema de operacién del Programa

2 2.1 Elaboracién médulos de formacion

1.1 Estrategia de identificacion
2.2 Derechos de los recicladores de oficio

1.2 Convocatoria

IDENTIFICACION 1.3 Mapeo Socioeconémico FORMACION 2.3 i ore de oficio i ne d.e'l Medio Ambi
TERRITORIAL DE 1.4 Cartografia de residuos aprovechables ORGANIZATIVA 2.4 lece transporte y
JOVENES R.O 1.5 Cartografia politica de los residuos aprovechables AUTO275Y 2.5 Asociaciones solidarias de R.O

1.8 Sistematizacién DECRETO 596 2.6 Fases administrativas

1.7 Articulacién con R.O histéricos 2.7 Fases de technificacion
1.8 Arti ién al Jovenes i dela 2.8 Guia y protocolo delreciclaje en el Pacifico Colombiano




3

CONFORMACION
DE ORGANIZACIONES

DER.O LOCALES
YREGIONALES " "

SISTEMA DE
TRANSFORMACION

[}

3.1 Seleccion de actores
3.2 i6n de zonas de
3.3 ion de i

3.4 Construccién del PGIRS
3.5Vinculacién al sistema de aseo local

3.6 Construccién de los estatutos

3.7 Articulacion normativa con el gobierno local, regional y nacional
3.8Guiay del iclaje el Pacifico i

de residuos
de ificacion y apr

4.1 Modelo de recoleccion local

4.2 Modelo de clasificacién local

4.3 Modelo de transporte local

4.4 Modelo de transporte, recoleccion y clasificacion regional

4.5 Generacion de rutas de RTC

4.6 Gestion ini i icativay
prestacion del servicio.

4.7 Funcionamiento de Las ECAS para la RTC

4.8 Sistema regional de RTC

para la

5.1 Clasificacion de

de i parala

transformacién

aprovechados

5.2 Modelo de transformacion del PET

5.3 Modelo de transformacién del vidrio

5.4 Modelo de transformacion del papel

5.5 Modelo de transformacién de las RAES

5.6 Modelo de transformacién de organicos

5.7 Modelo de las ECAS para la transformacién

5.8 Acuerdo marco para la transformacion de productos

6

MERCADEO
COMERCIALIZACION

Y VENTA

CONVERGENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

* Relacién campo - ciudad para el aprovechamiento

* Conectividad e infraestructura para el aprovechamiento y transformacién
* Acceso equitativo a bienes y servicios publicos y sociales

* Reconstruccién del tejido social

* Desarrollo productivo regional

*Vinculos econémicos entre las regiones
* Derechos para los pueblos y comunidades étnicas

* Dialogo social

f) Identificacion y analisis participantes

Intereses o

6.1 Modelo de mercadeo
6.2 Sistema de pesaje y monitoreo
6.3 Transporte

6.4
6.5 Comunicaciones

6.6 Normativas

6.7 Asociaciones con el sector privado
6.8A iali

y sistema de i ios por ali

do marco de 6n y venta

Contribucion o

Actor Entidad Posicion Expectativas Gestién

Municipal Alcaldia Cooperante Vincular los actores Definir y asignar un equipo
necesarios para realizar técnico para desarrollar
convocatorias de dicho procesocon orientacion
jovenes por cada territorio, de asesores de la
seleccion primeros vicepresidencia
beneficiados (base de
datos), mapeo Presentar listado de bienes
socioecondémico. que se podrian utilizar como
Aportar los equipos e bodegas etc
infraestructura requeridos
para elbuen
desarrollo del
programa

Departamental Gobernacion Cooperante 1. Vincular los actores 1.Definir y asignar unequipo
necesarios para realizar técnico para desarrollar dicho
convocatorias de jovenes Proceso con
por cada territorio, orientaciéon de
seleccion primeros asesores de la
beneficiados (base de vicepresidencia
datos), mapeo
socioecondémico,




Actor

Entidad

Posicion

Intereses o

Contribucion o

Expectativas Gestion
2. Aportar los equipos e
infraestructura requeridos 2. Presentar listado de bienes
para el buen que se podrian utilizar como
desarrollo del bodegas etc
programa.

Nacional Consejeria Cooperante 1. Apoyo con los programas  Asignar recursos financieros
presidencial para de colombia joven para la ejecucion  del
la juventud - proyecto y apoyo para la
Colombia joven participacion y vinculacion

institucional al proyecto.

Nacional Ministerio de Cooperante Articular los programas con Asignar recursos financieros
vivienda, economia circular yjovenes para la  ejecucion  del
ambiente y para convertirse en proyecto y apoyo para la
educacion principales patrocinadores participacion y vinculacién

y posibles clientes institucional al proyecto.
Regional Empresarios Cooperante Vinculacién en apoyo al Participacion con oferta de

proyecto desde sus oportunidades de formacion

politicas de responsabilidad y empleabilidad.

social.

Internacionales Ongs Cooperante Acceso a programas de Aportar recursos en acciones

inclusion de jovenes estratégicasdel proyecto.

Internacionales Agencias de Cooperante Vinculacién en apoyo Aportar recursosfinancieros y
cooperacion financiero y técnico a vinculacion a programas

Otro

Nacional

Nacional

Regional

Internacionales

internacional

Grupos juveniles

Consejeria
presidencial para
la juventud -
colombia joven

Ministerio de
vivienda,
ambiente y
educacion

Empresarios

Ongs

Beneficiarios

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

estrategias del proyecto

Mejorar los ingresos
econémicos para la
satisfaccion de sus

necesidades basicas.

Apoyo con los programas
de colombia joven

Articular los programas con
economia circular yjovenes
para convertirse en
principales patrocinadores
y posibles clientes

Vinculacién en apoyo al
proyecto desde sus
politicas de responsabilidad
social.

Acceso a programas de
inclusion de jovenes

internacionales

Participacion y veeduriade la
adecuada ejecucion del
proyecto.

Asignar recursos financieros
para la ejecucion del
proyecto y apoyo para la
participacion y vinculacion
institucional al proyecto.

Asignar recursos financieros
para la ejecucién del
proyecto y apoyo para la
participaciéon y vinculacion
institucional al proyecto.

Participacion con oferta de
oportunidades de formacion
y empleabilidad.

Aportar recursos en acciones
estratégicasdel proyecto.



Intereses o

Contribucion o

Actor Entidad Posicion N L.
Expectativas Gestion
Internacionales Agencias de Cooperante Vinculacion en apoyo Aportar recursosfinancieros y
cooperacion financiero y técnico a vinculacion a programas

Otro

Nacional

Nacional

internacional

Grupos juveniles

Consejeria
presidencial para
la juventud -
colombia joven

Ministerio de
vivienda,
ambiente y
educacion

Beneficiarios

Cooperante

Cooperante

estrategias del proyecto

Mejorar los ingresos
econdémicos para la
satisfaccion de sus

necesidades basicas.

Apoyo con los programas
de colombia joven

Articular los programas con
economia circular yjovenes
para convertirse en
principales patrocinadores
y posibles clientes

internacionales

Participacién y veeduriade la
adecuada ejecucion del
proyecto.

Asignar recursos financieros
para la ejecucion  del
proyecto y apoyo para la
participacion y vinculacion
institucional al proyecto.

Asignar recursos financieros
para la ejecucion  del
proyecto y apoyo para la
participacion y vinculacion
institucional al proyecto.
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i) Resultados concretos e impacto que se espera obtener

Los resultados que se enuncian a continuacidon estan orientados hacia la medicion de las
transformaciones materiales de la vida de las y los jévenes de territorios marginados y
excluidos que haran parte del Programa, asi como de sus redes familiares, sociales y
comunitarias.

1. Se fortalecen las relaciones de confianza entre las y los jévenes y sus comunidades.
Esto permite los proyectos asociativos generen sentimientos de apropiaciéon
comunitaria.

2. Las y los jovenes mejoran su estabilidad econdmica y al mismo tiempo le aportan al
desarrollo de sus territorios por medio de la economia circular

3. Las y los jovenes se involucran en espacios de participacion y decisién en sus
comunidades, pues cuentan con la aprobacidn y confianza de las y los lideres de sus
comunidades.

4. Generacion de oportunidades educativas y formativas con énfasis en innovacién
ambiental y economia circular.

5. Apertura de mercados para productos resultado de economia circular para la
construccién y el disefio urbano

j) Impacto del programa
En tal sentido, se espera como impacto del Programa que:

Las y los jovenes de territorios marginados y excluidos logran superar los indices de
pobreza mediante los proyectos asociativos que les permiten alcanzar una
estabilidad economica para ellos y sus familias, y que a su vez le aportan a la
sostenibilidad ambiental a través de practicas que ayudan a conservar el medio
ambiente.
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