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Presentacion

El presente boletin obedece los compromisos establecidos en la Resolucidn
conjunta 213 de 2022, Por la cual se adopta el Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
formulado en cumplimiento de lo establecido en los Puntos 1 y 1.3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, en concordancia con las a las disposiciones estipuladas en el “Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” en el
gue mediante el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023 se crea el Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién (SNGPDA), en
articulacion con la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la Alimentacion
(CIDHA).

Asi como lo dispuesto en el Decreto 684 de 2024, que reglamenta el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SNGPDA),
el Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para
la Superacidon del Hambre y la Malnutricion (SNSMSHM) y el Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion (ODAN) y se transforma la Comisién
intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) en la Comisidn
intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién (CIDHA).

De esta manera, este Boletin se presenta como el primer documento de medicién
del estado de avance de las medidas adoptadas para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion para la poblacion rural.

Como uno de los fundamentos de lo anterior, se dispone del Boletin Técnico
sobre Inseguridad Alimentaria, correspondiente a la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV) 2023. En tal Boletin el Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion (DANE) presenta los resultados obtenidos a partir de la
Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity Experience
Scale, FIES por sus siglas en inglés). Los datos desagregados por zona revelan
que, en todos los casos, la proporcién de hogares rurales que experimentaron
situaciones de inseguridad alimentaria fue superior a la de los hogares urbanos.
Tal hallazgo subraya la necesidad urgente de abordar las brechas que enfrenta
la zona rural, enfoque central del presente Boletin.
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El Boletin se divide en tres partes. En un primer momento, se presenta el estado
de la situacion de derecho humano a la alimentacion en el pais durante 2024.
En un segundo momento, se presentan los avances en la adopciéon de lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, esto es, la adecuacion
institucional y la formulacion de la politica publica y la implementacién del
Programa Hambre Cero. En un tercer momento, se presentan Ilas
recomendaciones del Observatorio del Derecho a la Alimentacién y la Nutricién.

1. El estado de la Seguridad alimentaria y nutricional en
Colombia

En el afo 2024, de acuerdo con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), en el primer trimestre del afio la actividad econdmica de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca que incluyen el cultivo, la cria y la
reproduccion de animales y la recoleccién de plantas mostraron un aumento en
la tasa de crecimiento en su valor agregado del 9,7 %, lo que representd una
participacion en la variacion del Producto Interno Bruto (PIB) de 10,7 %. La
actividad econdmica ocupd el cuarto lugar dentro de las 12 ramas de actividades
econdmicas que hacen parte del PIB. En el segundo trimestre del afio, los
ingresos generados por la actividad econdmica siguieron el mismo
comportamiento con una tasa de crecimiento en su valor agregado de 10,7 %
(UPRA, 2024).

La tasa de crecimiento de la actividad econdmica de agricultura estuvo formada
principalmente por el incremento en la tasa de crecimiento de la produccion de
Café pergamino, en 37,9 %, seguido de Frutas citricas, en 31,8 %, seguido de
Leguminosas frescas o secas, en 13,7 %, otras frutas, 13,5 %, y Ganado
porcino, en 8,4 %. Por otra parte, la produccion de Semillas y frutos oleaginosos
que incluye nueces, almendras y avellanas, y arroz, en comparacion con el aino
2023, disminuyeron su tasa de crecimiento en un 12,8 % y 15,2 %,
respectivamente (UPRA, 2024).

Aun cuando hubo un incremento de la tasa de crecimiento de la produccién de
productos agropecuariosl, el abastecimiento de alimentos a centrales
mayoristas para el ultimo trimestre del afio 2024 disminuyd, llegando al 1,4 %
en noviembre.

La UPRA toma como 29 ciudades en donde se encuentran los principales
mercados de referencia, de las cuales, 23 mostraron una disminucion en la tasa
de ingreso de alimentos a las centrales mayoristas para el cierre de 2024, aun

1 Segun lo reportado por UPRA (2024) sobre el abastecimiento de productos
agropecuarios y seguridad alimentaria.
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cuando en el uUltimo trimestre del afo se presentd un aumento en la tasa de
crecimiento de la produccion de frutas.

Sin embargo, el abastecimiento de frutas a centrales mayoristas en general tuvo
una caida de 8 %, solo con excepcion de la manzana, el mango y la pifia, con
una variacion en la tasa de abastecimiento positiva de 41,2 %, 10,2 % vy 9,8 %,
respectivamente. Los tubérculos, raices y platano indicaron una disminucién en
la tasa de abastecimiento de -5,7 %, y las verduras y hortalizas, una
disminucion en -0.3 %.

El indice de precios da cuenta del costo de vida de las personas, incorpora el
precio promedio de los alimentos y bebidas no alcohdlicas como uno de los
elementos de la canasta béasica de bienes y servicios lo que permite el
seguimiento al precio de los alimentos a través del tiempo (Banco de la
Republica, 2025). Para el afio 2024, el indice de precios al consumidor tuvo una
disminucién en la variacién anual, en el afio 2023 la variacion fue de 9,28 % vy
para 2024 fue de 5,20 % (UPRA, 2024).

En la division de alimentos y bebidas no alcohdlicas, el segundo semestre del
ano tuvo una tendencia a la baja en la variacidn hasta el mes de octubre, con
una variacion de -0,76 %, para luego, en el mes de diciembre presentar una
variacién positiva de 0,58 %. La variacion del IPC de alimentos y bebidas no
alcohdlicas mostré una variacion menor comparada con los dos afios anteriores
(Figura 1).
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Figura 1. Indice de precios al consumidor de alimentos.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024).

La Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) es una herramienta
de medicién del acceso a los alimentos en términos de cantidad y calidad,
disefiada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés). La inseguridad alimentaria? pasa
por diferentes etapas comenzando por la preocupacion sobre la capacidad de
conseguir alimentos suficientes, siguiendo por mecanismos de afrontamiento
negativos como cambios en la dieta, por ejemplo, cambios en la calidad y la
cantidad de los alimentos, y finalmente un estado de inseguridad alimentaria
grave dénde una persona se queda sin alimentos un dia (o dias) sin comer
(FAO,2025).

De acuerdo con el DANE (2024), en el afio 2023 en Colombia habia 17 715
millones de hogares, de los cuales mas de cuatro millones de hogares (26,1 %)
tenian prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave. Ademas, 851

2 Se entiende por inseguridad alimentaria “cuando carece de acceso regular a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para un crecimiento y desarrollo normales y para llevar una vida activa y saludable. Esto puede
deberse a la falta de disponibilidad de alimentos y/o a la falta de recursos para obtenerlos. La inseguridad
alimentaria puede experimentarse a diferentes niveles de severidad. La FAO mide la inseguridad alimentaria
utilizando la Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés) en: i)
seguridad alimentaria o inseguridad alimentaria leve se refiere cuando las personas enfrentan incertidumbre
sobre la posibilidad de obtener alimentos adecuados de manera continua; ii) inseguridad alimentaria
moderada cuando las personas se han visto obligadas a reducir la calidad y/o cantidad de alimentos que
consumen; iii) inseguridad alimentaria grave cuando las personas que experimentan inseguridad alimentaria
severa, tipicamente, se han quedado sin alimentos y, peor aln, se han quedado un dia (o dias) sin comer”.
(FAOQ, s.f)
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mil hogares (4,8 %) tenian prevalencia de inseguridad alimentaria grave (Figura
2).

La incidencia de inseguridad alimentaria moderada o grave a nivel nacional en
hogares donde habia al menos un adulto mayor de 60 afios fue de 25,1 %. La
incidencia en el caso de los hogares donde habia al menos un menor de 18 afios
fue de 30,2 %, y en los hogares donde habia al menos un menor de 5 anos, fue
de 32,8 %, al tomar como referencia un hogar donde hay al menos una persona
de 5 afos o mas, ademads, una persona con discapacidad la incidencia
incrementa 4,3 puntos porcentuales (p.p).

Figura 2. Porcentaje de hogares con prevalencia de inseguridad alimentaria moderada
0 grave 2023
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25%
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M Prevalencia de inseguridad alimentaria grave

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) (DANE,
2024).

Asimismo, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave se
presentd con mayor incidencia en los centros poblados y rurales que en el total
nacional y cabecera. Los departamentos que presentaron una tasa mayor a la
nacional fueron el departamento de Atlantico con una tasa de inseguridad
alimentaria moderada o grave de 50,1 %, seguido del departamento de Sucre
con una tasa de 44,8 %, y Magdalena con una tasa de 39 %. Por otra parte,
los hogares monoparentales, biparentales y unipersonales en los centros
poblados y rural disperso presentaron una incidencia mayor de inseguridad
alimentaria moderada que la prevalencia en el total del territorio (Figura 3).
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Figura 3 . Porcentaje de hogares segun prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave por tipo de hogar.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) (DANE,
2024).

Por su parte, cuando la jefa de hogar es mujer, la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave alcanza el 29,2 % a nivel nacional, 5 p.p. mas
que en los hogares donde el jefe de hogar es hombre. La cifra es ain mas alta
en las zonas rurales, donde la inseguridad alimentaria es 11 p.p. mas alta cuando
la jefa de hogar es mujer (Tabla 1).

Tabla 1. Hogares segun prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave por

sexo de jefatura del hogar 2023.

Cabecera

Centros poblados y
rural disperso

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) (DANE,
2024).

De acuerdo con la Escala FIES construida a partir de datos recopilados en la ECV,
la incidencia de inseguridad alimentaria moderada o grave, aumenta 6 p.p. con
respecto al total nacional (26 %) en hogares donde la persona jefa del hogar es
campesina y vive en zona rural (32 %) (Figura 4). Por su parte, cuando el hogar
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tiene como jefa a una persona migrante venezolana, ubicada en zona rural, la
incidencia de inseguridad alimentaria moderada o grave fue de 46 %.

A nivel nacional, en comparacidn con los hogares donde la persona jefa de hogar
no se reconoce dentro de un grupo étnico-racial, en hogares donde la persona
jefa del hogar es indigena la incidencia aumenta 14 p.p. Y, en hogares que
reconocen como jefa de hogar a una persona negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera, la incidencia aumenta 16 p.p.

Figura 4. Porcentaje de hogares segun prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave por autorreconocimiento étnico-racial y migratorio.

Migrante internacional venezolano 41%
Negro/a, afrocolombiano/a, raizal, palenquero/a 36%
Indigena 41%

Campesino 34%

s
Ningtin grupo étnico-racial 24%
25%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

B Centros pobladosy rural disperso Cabecera Total

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) (DANE,
2024).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, como evento de interés en salud
publica, se reporta la notificacién de los casos de desnutricion aguda moderada
y severa en niflos y nifas menores de cinco afios. El Informe de Evento para el
periodo epidemioldgico XII informd que, en el aho 2024p de forma preliminar,
se presentaron 23 162 casos de desnutricién aguda en menores de 5 afios,
alcanzando una prevalencia nacional de 0,64. A continuacién, se muestra el
comportamiento por departamento (Mapa 1):
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Mapa 1. Prevalencia de desnutricién aguda en menores de 5 afios, segun el
departamento de residencia, Colombia, a PE XII 2024p.

@ <o0,42%
O <0,42%y<0,60%
© <0,60%y<0,74%
@ >074%

Fuente: Informe de Evento para el periodo epidemioldgico XII (INS, 2024p).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social se ha enfocado en mejorar la captacion
de informaciodn en zonas rurales. Por tanto, se ha visibilizado que la prevalencia
de desnutricion aguda se profundiza cuando se analiza por divisién territorial
pues, la prevalencia por cada 100 menores de 5 afios en zonas urbanas en 2024
fue de 0,58 y para zonas rurales fue de 0,76.

A nivel nacional, el 19,4 % fueron casos identificados como poblacién indigena.
Entre los departamentos que reportaron mas de mil casos, con corte al mes de
diciembre, con una proporcion mayor de poblacidén indigena en el total de
casos, se encontro el departamento de Chocé donde se presentaron 1 019 casos
de notificacion de desnutricion aguda, de los cuales el 58,4 % de los casos
reportados fueron de poblacidn indigena; y el departamento de La Guajira, con
2 686 casos, donde el 78,8 % de los casos reportados fueron de la poblaciéon
indigena (Mapa 2).
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Mapa 2. Casos de desnutricion aguda en menores de 5 afios, en poblacién indigena,
segun entidad territorial, Colombia, a PE XII 2024p.
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Fuente: Informe de Evento para el periodo epidemioldgico XII (INS, 2024p).

Con relacién al nimero de muertes por o asociadas a la desnutricidon aguda en
nifos y nifas menores de 5 afios, para 2023 la tasa de mortalidad por
desnutricion a nivel nacional alcanzé 8,78, que corresponde a 325 muertes,
segun Estadisticas Vitales.

En Colombia el acceso al agua para el consumo y a servicios de saneamiento
basico es un problema de desigualdad y no de cobertura. De acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida de 2022, a nivel nacional el 89,9 % de las viviendas
tiene acceso a acueducto y el 75,9 % tiene acceso a alcantarillado.

La brecha en el acceso a agua esta entre los escenarios rurales y urbanos. Por
cada hogar urbano con acceso a acueducto hay nueve hogares rurales que no lo
tienen. Mientras el 97,9 % de los hogares urbanos tienen acceso a acueducto,
solo el 62,6 % de los hogares rurales lo tiene.

Esta brecha es mayor en el drea rural de departamentos como Chocé donde solo
17,7 % de los hogares tiene acueducto (en el area urbana el 88,6 % lo tiene),
La Guajira, donde solo el 20,2 % de los hogares rurales tiene acueducto, Vichada
donde la cobertura rural de acueducto es de 4,6 % de los hogares, y en Vaupés
donde solo el 1,4 % de los hogares tiene acceso a acueducto.
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Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 (CNPV), el 72 % de
las personas que viven en escenarios rurales no tiene acceso a acueducto.
También es mayor entre la poblacidon indigena, entre quienes el 62 % de los
hogares no cuentan con acueducto, y entre la poblacion afrodescendiente 32 %
no cuenta con acueducto. Muchos de los mecanismos de afrontamiento
negativos, se concentran en cargas de cuidado adicionales que con frecuencia
se asignan a las mujeres, en los asentamientos urbanos informales, o areas de
construccién autogestionada, por ejemplo, el 70 % de quienes deben cargar
agua para sus hogares son mujeres, y en zonas rurales su representacion es del
80 %.

El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
(SNGPDA) se establece como la instancia clave de articulacién, coordinacién y
gestion para garantizar el ejercicio del Derecho Humano a la Alimentaciéon (DHA).
El sistema organiza sus esfuerzos a través de la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA), los Comités Departamentales,
Municipales y Distritales de Alimentacion, y el Observatorio del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién (ODAN). A su vez, la CIDHA promueve la participacion
de la sociedad civil con un enfoque de paridad y representacion diferencial,
incluyendo a actores como la academia, organizaciones campesinas, indigenas,
afrodescendientes, Rrom, pesca, permacultura y gremios de produccidon
alimentaria.

2. Respuesta institucional

a. Avances en la adecuacion institucional y la formulacion de la
politica puablica

La construccion de la Politica del Derecho Humano a la Alimentacién es
responsabilidad del Sistema Nacional de Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacidn, creado mediante el Decreto 0684 del 6 de junio de
2024, a través de la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la
Alimentacién (CIDHA).

En el marco de la antigua Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), la submesa de politica en cabeza del Departamento
Nacional de Planeaciéon-DNP ha liderado la construccion de la politica publica.
Esta submesa avanzdé en un documento Conpes borrador que cuenta con arbol
de problemas y el diagnéstico que ha sido validado por cada uno de los
integrantes de la CIDHA. Ademas, desde diciembre de 2023, la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) esté financiando una consultoria para el DNP sobre el disefio
de una ruta metodoldgica participativa para el CONPES.
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b. Avances en la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo

El Ministerio de Igualdad y Equidad en cumplimiento del Punto 1.3.4 del Acuerdo
Final para la Construccién de una Paz, Estable y Duradera y la Ley 2294 de 2023
en sus articulos 215 y 216 reglamentd, en articulacién con mas de quince (15)
entidades del orden nacional y la participacidon de la sociedad civil, el Decreto
0684 del 04 de junio de 2024 por medio del cual se crea el Sistema Nacional
de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién (SNGPDA), el Observatorio
del Derecho a la Alimentacion y Nutricién, el Sistema Nacional de Seguimiento
y Monitoreo para la Superacion del Hambre y la Malnutriciéon y el Programa
Hambre Cero.

Este Decreto, da cumplimiento a uno de los puntos clave del Acuerdo de Paz: el
Sistema Nacional de Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
que contribuye a la articulacidon de acciones para la soberania alimentaria en el
marco del Punto de Reforma Rural Integral. La transformacion de la Comisidn
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) en la Comisién
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién (CIDHA) implica un cambio
en el enfoque de seguridad alimentaria hacia la garantia del derecho humano a
la alimentacion y la construccion de la soberania alimentaria en todo el territorio
nacional.

En articulacion con diferentes entidades del Gobierno Nacional, se reglamento el
Programa Hambre Cero como una estrategia que tiene por objeto proveer una
respuesta articulada interinstitucional, bajo la coordinacién del Ministerio de
Igualdad y Equidad, encaminada a erradicar el hambre vy contribuir
efectivamente a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién
adecuada, sostenible y culturalmente apropiada en las poblaciones de territorios
focalizados.
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Tabla 2. Articulos del Acuerdo Final para la Construccidn de una Paz, Estable y
Duradera y el correspondiente Decreto reglamentado desde el Ministerio de Igualdad y
Equidad.

C.

I insirumentos xpediie

Articulo 214. Zonas de Decreto 0531 de 2024 - "Por el cual se reglamentan las Zonas
Recuperacion Nutricional dentro de  Recuperacién MNutricional dentro de ecosistemas
de Ecosistemas Estratégicos para estratégicos para la socberania alimentaria (ZRN), establecidas
la Soberania Alimentaria. en el articulo 214 de la Ley 2294 de 2023".

_ Decreto 0684 de 2024 - “Por el cual se reglamenta el Sistema
Articulo 215 y 216. Sistema ] ] .
i o MNacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Nacional de Seguimiento vy ) - _
) . Alimentacian - SNGPDA, el Programa Hambre Cero, el Sistema
Monitoreo para la Superacion de ) o ) .
o i _ Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion del
la Malnutricidn. Sistema Nacional o )
. Hambre y la Malnutricion - SNSMSHM y el Observatorio del
para la Garantia del Derecho a la ) B o
) . Derecho a la Alimentacion y Nutricion ODAN y se transforma
Alimentacidén y Programa L i ] ) _
la Comision iIntersectorial de Seguridad Alimentaria vy

MNutricional-CISAN".

Hambre Cero.

Programa Hambre Cero

Para avanzar en la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, el
Ministerio de Igualdad y Equidad coordina el Programa Hambre Cero, cuyos
objetivos especificos son:

Contribuir a la garantia del acceso fisico y econdmico a alimentos, cultural
y nutricionalmente adecuados, priorizando las poblaciones sujeto de
especial proteccion constitucional.

Fortalecer los sistemas alimentarios locales especialmente las
capacidades para la produccién, abastecimiento territorial y de las
economias populares y promover una alimentacion nutricional y
culturalmente adecuada.

Avanzar en la reducciéon de la prevalencia de desnutricion aguda vy
deficiencias nutricionales en la nifiez de cero a cinco afios y personas
gestantes con bajo peso, como manifestacién critica de negacién del
derecho humano a la alimentacién a nivel hogar, en los territorios
focalizados.

Articular acciones encaminadas a fortalecer las capacidades de las
comunidades y la institucionalidad local para la gestion integral de
respuestas que contribuyan a la garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién.
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El Programa Hambre Cero estd vinculado a varios objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026, dentro del Capitulo 3 del Derecho Humano a la
Alimentacién. En primer lugar, el articulo 213 de la Ley 2294 de 2023 “Por medio
del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, modifica la integracion de la Comision intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

En segundo lugar, el articulo 215 crea el Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacion del Hambre y la Malnutricion (SNSMSHM); vy el
articulo 216 crea el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion (SNGPDA), en articulacién con la Comisidn intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) o quien haga sus veces y las
instancias territoriales, y garantizara la participacion paritaria de las
organizaciones de la sociedad civil y de titulares de derechos en las instancias
de gobernanza alimentaria. Ademas, la mencionada disposicion sefiala que el
Sistema coordinara el Programa Hambre Cero y acompafiara el proceso de
formulacion e implementacion participativa de la politica publica para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada y de lucha contra el
hambre.

El programa esta siendo implementado de manera articulada con el Ministerio
de Salud y Proteccidon Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, la Agencia de Desarrollo Rural, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el
Instituto Nacional de Vias (INVfAS), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Ademas, el Ministerio de Igualdad y Equidad esta presidiendo, coordinando y/o
ejerciendo la secretaria técnica de las siguientes instancias intersectoriales
relacionadas con el derecho humano a la alimentacién:

e Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA)

e Mesa Técnica del Programa Hambre Cero.

e Comité Técnico del Derecho Humano a la Alimentacion del Mecanismo
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas (MESEPP),
para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en los municipios
de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, del departamento de La Guajira.

e Comité de coordinacién de Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN).
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El Programa Hambre Cero a través de su linea de accién de provision directa de
alimentos realiza la entrega de comida caliente y canastas de alimentos lo cual
apoya la equidad social, garantizando el acceso a la alimentacidon basica. Los
centros de abastecimiento e iniciativas productivas refuerzan la economia rural
y la agricultura sostenible. La activacién de instancias relacionadas con el
Derecho Humano a la Alimentacion y el acompanamiento en el documento
CONPES buscan la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién,
promoviendo una gestién integral hacia la seguridad alimentaria.

Durante el 2024, el Ministerio de Igualdad y Equidad ha enfocado sus esfuerzos
en la planeacion vy territorializacidon para poder iniciar la ejecucion del programa
Hambre Cero y sus lineas de accion. Los principales avances son en Provision
Directa de Alimentos:

e Se realizaron las caracterizaciones o pre- registros de potenciales hogares
beneficiarios en los departamentos de Bolivar, Vichada y Chocé, acorde
con los criterios de priorizacidon establecidos por parte de la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos del Ministerio de la Igualdad y
Equidad, conforme a las poblaciones sujeto de atencion establecidas en la
Ley 2281 de 2023. Durante el desarrollo de los procesos de
caracterizacién se realizaron:

e 6 750 caracterizaciones de hogares sujetos de atencidon para la linea de
entrega de provision de alimentos por medio de mercados campesinos en
el departamento de Bolivar. A los que se pretende realizar la entrega de
cuatro provisiones de manera mensual a los beneficiarios, para un total
de 27 000 mil canastas de alimentos en el departamento de Bolivar,
divididas en 4 zonas que abarcan 13 municipios asi: El Carmen de Bolivar,
Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, Altos del Rosario, El Guamo, San
Martin de Loba, Cartagena, Cdordoba, Mahates, San Basilio de Palenque,
Arroyohondo, Clemencia y Santa Catalina.

e 2 000 caracterizaciones a hogares sujetos de atencidn que se encuentran
ubicados en veinte comunidades étnicas del departamento del Vichada, a
quiénes se les realizard cuatro entregas para un total de 8 000 mil
canastas de alimentos.

A partir de estas caracterizaciones se pudo confirmar el alto nivel de desigualdad
de las poblaciones. Mientras a nivel nacional el 26 % de la poblacion tiene
barreras para acceder a alimentos, en el caso de los territorios marginados y
excluidos de Cucuta, Cartagena, otros municipios de Bolivar y Cumaribo, en
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Vichada, el 90,7 % de la poblacion a alcanzar con el Programa, tiene
restricciones para acceder a alimentos suficientes, como ilustra en la figura 5.

Para el departamento de Chocd, en el marco de las ayudas humanitarias para
familias afectadas por el confinamiento en la subregién del Medio y Bajo San
Juan, se realiz6 la entrega de 2 000 provisiones de alimentos a hogares sujetos
de atencion en el mes de octubre de 2024 en cinco municipios: Sipi, Novita,
Litoral del San Juan, Medio San Juan e Istmina. Estos listados de poblacién
beneficiaria fueron aportados por parte de la Gobernacién del Chocd, teniendo
en cuenta el censo de las familias afectadas por la situacidn de confinamiento y
desplazamiento forzado.

Dentro de la emergencia invernal en el segundo semestre del 2024, se recibieron
las solicitudes de atencién en los departamentos mas afectados, uno de ellos,
La Guajira, en donde se realizé la entrega de 2 000 provisiones de alimentos a
las familias damnificadas.

En resumen, en la linea de accién de Provision Directa de Alimentos, el Ministerio
de Igualdad y Equidad ha entregado a corte del 21 de enero de 2025 para la
linea de provisién directa un total de 3 567 mercados/canastas en los
departamentos de Santander, Choco y Bolivar. Y se encuentran en proceso de
contratacion la entrega de 19 543 mercados/canastas para los departamentos
de Norte de Santander, La Guajira, Santander y Vichada.
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Figura 5. Porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria moderada y grave
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DANE. ECV (FIES) - 2023. Linea base Programa Hambre Cero en Bolivar, Norte de
Santander y Vichada.

3. Recomendaciones del Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y la Nutricion

A partir de la informacién recopilada en el presente documento sobre la situacion
actual del derecho humano a la alimentacion y la soberania alimentaria en el
pais, y considerando que la situacion alimentaria en las zonas rurales requiere
atencion permanente, se identifican algunas recomendaciones y retos para
fortalecer el papel del Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricidn.

Uno de los principales retos desde el observatorio del Derecho a la Alimentacién
y Nutricidon es el de garantizar el acceso a la informacién a partir de datos
confiables y actualizados sobre la situacidon alimentaria del pais. En este sentido,
el trabajo articulado en el que se promuevan relaciones colaborativas basadas
en el didlogo continuo entre entidades serd fundamental para el registro,
consolidacién y analisis de esta.

Asimismo, dar visibilidad y lograr la difusién permanente de la informacion que
permite generar espacios de didlogo y debate en torno a todo lo relacionado en
la situacion del derecho humano a la alimentacién. Todo esto a través de
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multiples canales de comunicaciéon y de productos de informaciéon con contenidos
con las adaptaciones necesarias para todas las poblaciones en las zonas rurales
de pais.

Por otra parte, es necesario fortalecer mecanismos participativos no excluyentes
y permanentes que le permitan al Observatorio garantizar la representatividad
de los diferentes grupos poblaciones en las zonas rurales teniendo en cuenta el
enfoque territorial para su implementacion.

Por ultimo y teniendo en cuenta que, para la toma de decisiones informadas y
pertinentes es necesario trabajar desde los aprendizajes de las acciones
implementadas en términos de la situacion del derecho humano a la
alimentacion, la articulacidon interinstitucional se debe abordar como un
componente central en la gestion del Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y Nutricidn.
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