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Autoridades Indigenas de Colombia

Agencia Nacional Minera

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
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Consejo Regional Indigena del Cauca

Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta de Cultura Ciudadana

Federacion Agraria Nacional

Gran Encuesta de Integrada de Hogares

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Indice de Pobreza Multidimensional

Indice de Sensibilidad Ambiental

Mision de Observacion Electoral

Mesa Permanente de Concertacién

Organizacién Nacional Indigena de Colombia
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Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana

Objetivo de Desarrollo Sostenible
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
Servicio Nacional de Aprendizaje

Tasa Global de Participacion
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Glosario

Brecha: Diferencia observable y medible entre el valor de un indicador individual,
poblacional o territorial especifico, respecto al valor de referencia. Los indicadores sobre los
cuales se cuantifican las brechas corresponden a aquellos que miden acceso a oportunidades
sociales, politicas y econdmicas de las poblaciones vy territorios.

Cambios materiales: Es el resultado de una correcta implementacién de las acciones
transformadoras, se expresan en mayores oportunidades, condiciones, bienes y servicios
requeridos para el goce del derecho a la igualdad, por parte de las poblaciones y territorios
ambitos del Ministerio.

Estrategias transformadoras: Este tipo de acciones generan un cambio concreto en la vida
de las poblaciones y los territorios, se plantean teniendo en cuenta las realidades
territoriales, las practicas locales, los factores culturales y las barreras de acceso a derechos.
Asimismo, involucran a diversos actores de la sociedad y fortalecen las redes de apoyo en
distintos ambitos.

Focalizacion: Se refiere a donde se concentra, manifiesta o profundizan las brechas de
desigualdad e inequidad.

Priorizacion: Se refiere a los municipios en donde se han priorizado acciones. Un programa
puede priorizar acciones solamente en los municipios focalizados, segun los criterios de
priorizacién de cada programa.

Programa: Mecanismo de intervencion del Estado que materializa la politica publica
orientada al cumplimiento de un objetivo comun. Estd conformado por un conjunto de
proyectos, que deben ser realizados integralmente, ya que llevar a cabo solo una parte de
ellos conlleva a que no se alcancen los resultados del programa, poniendo en riesgo el uso
efectivo de los recursos.

Territorio marginado y excluido: Aquellos territorios en los que se han focalizado los rezagos
histéricos o que han tenido escasa o nula inversidn publica en infraestructura de servicios
publicos, ignorados de la narrativa y castigados en la distribucién nacional de recursos, con
barreras materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales vinculados con la
vida, donde la vocacién productiva y los usos y acciones del suelo han sido impuestos desde
el orden central, con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado civil y habitados
por poblaciones discriminadas histéricamente.
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I. Nombre del programa

Cuidando la vida en el territorio con los pueblos étnicos y campesinos.

II. Contexto de creacion del Programa

“Para muchos, el territorio es una fuente de riqueza acumulativa, un patrimonio que se puede
vender y comprar, simplemente una propiedad privada. Sin embargo, la crianza comunitaria
impartida por las mayoras y mayores de la comunidad en la que me crie me ensefaron a
comprender, ver y sentir el territorio como un espacio de vida, de construccion colectiva y
comunitaria. Un espacio donde se recrea la cultura, donde se tejen relaciones de familia extensa y
a su vez reglas de derecho propio o consuetudinario sobre el relacionamiento con el entorno, con la
naturaleza. Estas ensefianzas desde la sabiduria ancestral me han permitido entender la filosofia
Ubuntu: «el soy porque somos»”.

Francia Elena Marquez Mina (2020)
Territorio - Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (PND 2022-2026), es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida, a partir de la construccidon de un nuevo contrato social que propicie
la superacién de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. (Congreso de la Republica
de Colombia, 2023).

El PND 2022-2026 traza el camino para lograr el buen vivir de tal forma que toda la
poblacion coexista sin miedo, con dignidad derivada de la existencia de condiciones
suficientes y necesarias para el ejercicio de los derechos. Concebir el vivir sabroso como un
estado que armoniza el bienestar en sus dimensiones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, requiere consolidar una gran apuesta en comun en la que la relaciéon Estado -
sociedad armoniza sus esfuerzos para generar las condiciones requeridas para convertir a
Colombia en una potencia mundial de la vida. (Ibid).

Del mismo modo, el Plan Nacional de Desarrollo, reconoce a los Pueblos y comunidades
étnicas, también como actores estratégicos para el cambio en el sentido que:

Los pueblos y comunidades con practicas propias, ancestrales y comunitarias de
todas las regiones del pais, bajo criterios de autodeterminaciéon y autonomia,
generaran junto con el Gobierno Nacional, la planificacidon territorial para la
implementacion de proyectos de infraestructura social, consolidacién de vias
regionales (secundarias y terciarias), acceso y apoyo a la educacién, acceso al agua
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potable, y saneamiento basico, Justicia Social y seguridad humana, vivienda digna,
salud mental, fin del conflicto armado, atencién a las victimas; apoyo al adulto mayor
y a las personas en condicidon de discapacidad; soberania y autonomia alimentaria;
fortalecimiento y estimulo de proyectos productivos; cambio climatico y de energia
limpia, desarrollo econdmico y medio ambiente; oferta de servicios publicos en las
zonas rurales, entre otras segun necesidad territorial, para reducir la marginalidad,
la desigualdad, la inequidad y la exclusion (Ibid).

Entre las siete (7) lineas de accién clave para materializar el reconocimiento de los pueblos
y comunidades étnicas estan: (1) Las tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos, (2)
la igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y excluidas que
garanticen la Seguridad Humana y la Justicia Social, (3) El Derecho Humano a la
Alimentacién (DHA): mas y mejores alimentos (4) Productividad para una economia de la
vida con Justicia Ambiental (5) Convergencia Regional para el bienestar y buen vivir (6)
Informacion, seguimiento e instituciones, entre las que se desagregan tematicamente los
acuerdos alrededor de: a) Sistema de informacion, b) Mecanismos de medicidon, evaluacion
y seguimiento c) Instituciones hacia la interlocucion con pueblos y comunidades d)
Organizacién de pueblos y comunidades para la correcta ejecucion de recursos vy
finalmente, la dimensidn del reconocimiento al ejercicio de la participacion colectiva en el
apartado sobre Consulta previa, libre e informada del Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto al sujeto colectivo del campesinado, el PND Potencia Mundial de la Vida, establece
4 lineas actuacion: (1) Tierra y territorialidades campesinas, (2) Educacién con pertinencia
para la poblacion campesina, (3) Economia campesina y (4) Mayor participacién del
campesinado con fortalecimiento de los mecanismos de interlocucién (Pag. 344).

El Ministerio de Igualdad y Equidad es la institucion rectora en los procesos de
materializacion del cierre de brechas como condicidn previa y colindantes de la garantia de
derechos de los pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas, Rrom
y el campesinado. Esta responsabilidad queda explicita a través del articulo 5 de la Ley
2281 del 2023, y en el Decreto 1075 de 2023 por el cual se establece el Viceministerio de
Pueblos Etnicos y Campesinos y sus direcciones: Direccidn para la Igualdad y la Equidad de
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras; la Direccién para la
Igualdad y la Equidad de Pueblos Indigenas; la Direccidon para la Igualdad y Equidad del
Pueblo Rrom; y la Direccién para la Igualdad y Equidad del Campesinado, que tendran como
principales funciones, entre otras:

e Liderar la formulacidén, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, planes, programas y proyectos para la promocion de los derechos de los
pueblos y comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales, indigenas,
Rrom y campesinos.
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e Proponer la formulacion de politicas y planes que fomenten el respeto por el principio
de diversidad étnica, cultural y la no discriminacién por razones étnico- raciales, de
conformidad con los preceptos constitucionales.

e Generar estrategias de didlogo y encuentro con los sujetos del ambito de su
competencia, para garantizar la perspectiva social y comunitaria en las politicas
publicas y los programas a su cargo.

El programa Cuidando la Vida en los Territorios con los Pueblos Etnicos y Campesinos,
alimenta la respuesta estatal de las lineas de accion comprometidas por el Gobierno
Nacional y los Pueblos indigenas, Negros, Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales, Rrom y
Campesinos, en la materializacion de condiciones que permitan identificar, reconocer,
recuperar, fortalecer, acciones, herramientas e instituciones propias, en contextos urbanos,
rurales y semirrurales, que sostengan las competencias de los pueblos, actores histéricos y
contemporaneos corresponsables del sostenimiento de la riqueza biodiversa del pais,
posible por el caracter pluriétnico y multicultural del mismo.

Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 trajo con su expedicién cambios importantes,
relacionados con el sustento normativo en relacion con el contenido de este programa, en
esta se establece el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacién y su
conexion con las culturas, el ambiente, sustento de los derechos territoriales.

Tal y como se refleja en el articulo 7 (Estado pluriétnico y multicultural) y su conexién con
los contenidos de los articulos 8, 70, 79 y 80, en la medida que estos ultimos establecen
los alcances de las garantias constitucionales para el ejercicio y proteccién en igualdad de
condiciones de las expresiones culturales, en sus dimensiones colectivas y con el ambiente,
otorgandole al Estado la obligatoriedad de proteger la pluralidad étnica y cultural de los
territorios, basados en los principios constitucionales de autodeterminacién y autonomia de
los pueblos.

Lo anterior se deriva en la materializacion de un Estado garante de la vida, participativo y
pluralista, que busca el desarrollo de su territorio en igualdad de condiciones para los
actores que en sus diversidades configuran los escenarios sociales, econdmicos culturales
y politicos.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce y fundamenta la importancia del territorio para
los Pueblos Etnicos en Colombia; el articulo 330 establece que los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos reglamentados segun sus usos y costumbres. En el caso
de los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales, los procedimientos para el
ejercicio del gobierno propio se establecen en el decreto 1745 de 1995 que contienen
la reglamentacion del titulo tercero de la Ley 70 de 1993, titulo que desarrolla los
aspectos de la titulacion colectiva para Comunidades Negras.
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En el caso del campesinado, el articulo 64 de la Constitucion Politica establece la
responsabilidad del Estados Colombiano de promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra por parte de los trabajadore agrarios, en forma individual o asociada. No ocurre
lo mismo con el Pueblo Rrom, para quienes las medidas de proteccion a los ejercicios por
los que expresan y organizan su territorialidad alcanzan bloque de constitucionalidad via
Ley 21 de 1991, sin embargo, entre los antecedentes normativos mas cercanos a la
proteccién de sus derechos territoriales se encuentra la circular 1629 del 2002 de la
Direccidén de Etnias, de -en ese entonces-, Ministerio del Interior y de Justicia. La circular
ordena a las alcaldias y las gobernaciones la inclusion de medidas especificas para las
kumpeniyi en los planes de desarrollo municipales, departamentales y de ordenamiento
territorial. Los articulos: 63, 329, y 356 de la Carta Magna, reitera el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables de los territorios colectivos.

A partir de los conceptos previamente establecidos, la ley 21 de 1991 por medio del cual
se aprueba el convenio numero 169 sobre los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a reunién de la conferencia General de la O.1.T. Ginebra
1989, en su articulo 3 menciona que; los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin obstaculos ni
discriminacién de hombres y mujeres, reconociendo asi la importancia, la pluralidad de la
historia de los diferentes aportes realizados por los pueblos indigenas en el desarrollo y
construccion de un territorio de paz.

En su articulo 7 seinala que: “Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar,
se efectlen estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos” de la mano con el articulo 14 donde
menciona que debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan mientras que, en su articulo 15
reafirma que: “Los derechos de los pueblos interesados en los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente”.

Estos comprenden el derecho de esos Pueblos a participar en la utilizacién, administracidon
y conservacion de dichos recursos. Es por ello, que el gobierno debe concertar por medio
proyectos y programas, que incluyan el aprovechamiento de los recursos naturales del
territorio de los pueblos indigenas, de tal forma que le permita conservar su identidad y
patrimonio cultural.

La Ley 160 de 1994 dentro de sus objetivos contempla: regular la ocupacién y
aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion
a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para
el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las politicas de conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento
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territorial y de la propiedad rural que se senalen. Las Zonas de Reserva Campesina son
areas geograficas seleccionadas teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas regionales, en estas, el Estado tendra en cuenta las reglas y criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econdémicos y
culturales del campesinado, su participacidon en las instancias de planificacidon y decision
regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccién.

A continuacién, se enuncian los instrumentos que desarrollan los contenidos asociados con
la relacién juridica, material, social, econémica y cultural de los Pueblos con las tierras y los
territorios:

El Decreto 1745 de 1995 «Por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993,
se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de
las «Tierras de las Comunidades Negras» y se dictan otras disposiciones».

La Ley 1454 de 2011 por el cual se dictan normas organicas sobre el ordenamiento
territorial y otras disposiciones en su capitulo III del articulo 29 en su numerales a-f,
describen que se deben establecer politicas generales para la conservacién y proteccion de
areas y territorios protegidos como maxima importancia para el estado social de derecho
tendientes a y la conservacién del patrimonio invaluable histérico y cultural de estas
comunidades étnicas.

Decreto 1320 de 1998 "Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio”.

Decreto 3770 de 2008 “por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El Decreto 2957 de 2010 establece un marco normativo para la proteccion integral de los
derechos del pueblo Rrom o gitano, partiendo de su reconocimiento como grupo étnico con
una identidad cultural propia. Por tanto, las disposiciones legales y constitucionales que
amparan y protegen los derechos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y raizal, y
aplicando una simetria positiva, deben hacerse extensivos al pueblo Rrom.

El ordenamiento juridico permite el desarrollo, participacion y cuidado del ecosistema
étnico que conforma e integra Colombia como potencia mundial de la vida.

Los decretos reglamentarios 1396, 1397 de 1996 y el decreto 1397 de agosto 8 de
1996, establecen que: "No se podra otorgar ninguna licencia ambiental sin los estudios de
impacto econédmico, social y cultural sobre los territorios de los pueblos o comunidades
indigenas, sin olvidar que estos grupos étnicos deben hacer parte en el desarrollo
construccion y materializacion del mismo, es decir que debe haber una inclusion
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participativa y dinamica en la articulacién de proyectos y programas en los territorios de
especial proteccion.

Decreto Ley 4634 de 2011: el cual define las medidas y condiciones para la asistencia,
atencién reparacidon integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas
permanentes de Pueblos indigenas. Decreto Ley 4635 de 2011: el cual define las medidas
y condiciones para la asistencia, atencion reparacién integral y restitucion de derechos
territoriales a las victimas permanentes de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Decreto 1500 de 2018 por medio del cual se establece la proteccidon de los territorios de
la” linea negra “y obliga al estado a respetar y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, esta delimitacion no solo tiene un valor cultural y espiritual, sino que también es
crucial para la conservacién del medio ambiente y la biodiversidad de la regién del Caribe
Colombiano.

En materia de instrumentos de politica no juridicos, pero si de atencién intersectorial estatal,
el documento CONPES 4007 de 2020 ha descrito varias “Estrategias para el
Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de Administracion del Territorio” dirigida a
cuatros objetivos: (1) Las areas protegidas, (2) Las tierras de los grupos étnicos, (3) El
patrimonio cultural y arqueoldgico de la nacién (suelo y subsuelo), (4) La responsabilidad
del estado sobre el territorio en articulacion con los actores privados.

Este CONPES promueve, crea y avanza en politicas publicas que permitan, promuevan la
proteccién y conservaciéon de la propiedad cultural para facilitar la adecuada toma de
decisiones sobre el territorio de pueblos étnicos en el marco del desarrollo sostenible, y la
prestacion eficiente de servicios en materia de administracién de la tierra.

En el caso de los instrumentos internacionales, Colombia ha ratificado diferentes
instrumentos vinculantes incorporandolos en su ordenamiento juridico, en el sentido de
fortalecer, garantizar y proteger los derechos de los Pueblos étnicos y el campesinado.

Entre los convenios mas destacados en materia de derechos territoriales para los Pueblos
Etnicos, tenemos: la Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacidn Racial (1965). La Convencidn parte del principio de
la dignidad y la igualdad de todos los seres humanos, asi como que todos tienen los mismos
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin distincién por motivos de raza, idioma,
sexo, religién o nacionalidad.

En su primer articulo la Convencidn define el concepto de discriminacién racial: —denotara
toda distincion, exclusién, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
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libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.

El Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT - (1989), establece las bases para la
realizacién de la pregunta de autorreconocimiento étnico. Tiene dos postulados basicos: el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les
afectan. El Convenio también garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
gue éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural.

La Declaracion y el Programa de Accion de Durban (2001) como resultado de la
Conferencia Mundial Contra el Racismo (CMCR) propone medidas concretas para combatir
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
también “se instan a los Estados a que recopilen datos desglosados y realicen actividades
adicionales de investigacion que sustenten las acciones especificas” (Naciones Unidas,
2001, p. 60).

En perspectiva de fortalecer politicas especificas que atiendan las particularidades de las
campesinas y campesinos y las personas que trabajan en las zonas rurales, se encuentra la
adopcién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (Res 73/165 de
diciembre 2018). Es el principal referente internacional que ha llevado a los Estados a
reconocer a las personas campesinas como sujetos de derechos, en perspectiva de mejores
y mayores condiciones de acceso a los derechos humanos.

Entre las dediciones judiciales internacionales, traemos a este programa las decisiones de
la Corte interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia 20 de noviembre
de 2013 sent6 precedente en el caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica, al sefialar que es deber estatal garantizar
el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades, el efectivo uso, goce y posesiéon de
los territorios reconocidos en la normativa y a su vez el Estado debera garantizar que las
condiciones de los territorios sean adecuadas en seguridad y que permita una vida digna a
guienes estan o hallan regresado como de quienes aun no lo han hecho.

Otras sentencias que ha emitido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion
con el territorio de los pueblos indigenas y afrodescendientes en Colombia han sido cruciales
para la proteccién y preservacién de los derechos de estas comunidades, permitido que las



(%)
i
Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos Ig ua ld a d

Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Formato DT-1

mismas fortalezcan su apropiacién del territorio, mediante la conservacién de su legado y
patrimonio cultural; ejemplo de ellas tenemos:

e Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadoé vs. Colombia (2006),
el cual marca un precedente importante en el reconocimiento de la responsabilidad
del Estado en la violaciéon de derechos humanos de esta comunidad, recalcando la
importancia de salvaguardar los derechos territoriales y colectivos de estas
poblaciones a su vez los casos de la de la comunidad Afrodescendiente de
Alto Mira y frontera vs Colombia (2019) y comunidad indigena de los Pasto
Narifio vs Colombia (2022) esta corte evidencio en su fallo el desplazamiento
forzado, violacidon de derechos tales como: propiedad colectiva, la personalidad
juridica , la vida digna , integridad personal , la libertad de circulacién, estas
innumerables violaciones que han sufridos los pueblos en su territorio han hecho
que la IDH enmarque esfuerzos tendientes a blindar a estas comunidades, por medio
reiterativas jurisprudencias tendientes a la reparacion y no repeticion, instando al
Estado colombiano a desarrollar rutas y estrategias que permitan garantizar la
integridad territorial de la comunidad.

En ese orden de ideas, el documento interno de trabajo realizado por la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) desarrolla contenidos a partir
de decisiones de organismos multilaterales a partir de la interpretacién de los articulos 13,
14 y 15 del Convenio 169 de 1989 de la OIT. Mientras que el articulo 13 y sus literales
sirven de fundamento para establecer las relaciones existentes entre los derechos de
participacion y autonomia, los desarrollos jurisprudenciales de la Corte en relacion con el
articulo 14, giran alrededor del reconocimiento y fundamentacién del derecho de los Pueblos
Indigenas y Tribales a participar en la utilizaciéon, administracién, y conservacion de los
recursos naturales, vinculados a sus tierras y sus territorios. De aqui que, la base juridica
que la Corte Interamericana toma para proveer medidas de cumplimiento del Convenio 169,
es la propiedad colectiva de tierras, territorios y recursos, concediendo a su vez
personalidad juridica que permite a los Estados generar las condiciones para garantizar el
uso, goce, control, de los mismos. Finalmente, el desarrollo sobre el articulo 15 plantea
especificamente “La degradacion medioambiental inherente a ciertas decisiones de
explotacion de recursos naturales puede llegar a afectar, por sus efectos acumulativos y
concatenados, derechos humanos y especialmente territoriales de los pueblos mencionados,
de manera que se debe garantizar la consulta previa a los mismos en casos en que las
decisiones asociadas a concesiones extractivas, tengan la potencialidad de afectar su
derecho a un medio ambiente seguro y sano (pag.8).” Estableciendo el criterio de
“integridad medioambiental.” El mismo documento, plantea lineas claras que pueden servir
para la implementacién de medidas encaminadas “a proteger de manera reforzada el
vinculo cultural y colectivo de los pueblos étnicamente diferenciados con sus territorios,
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para reducir la brecha de igualdad de condiciones que existe entre estos pueblos y otros
propietarios de tierras y de recursos territoriales (pag. 12).

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado ampliamente el
contenido de los derechos étnico-territoriales, especialmente a los vinculos entre las
practicas culturales, sociales y politicas, en relacidon con los ecosistemas, los territorios y los
espacios en los que interactiian (CIDH, 2021).

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha proferido un amplio nimero de
sentencias para el amparo de derechos fundamentales de los pueblos indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales, Palenqueras y campesinas en Colombia. Algunas de ellas, son:

En la Sentencia T-007 de 1995, la Corte tutela los derechos fundamentales del Pueblo
Wuayuu en ocasién de la liquidacion de un convenio de explotacién salina, sienta un
precedente al describir que se debe preservar la integridad cultural, a partir de garantizar
las condiciones para el ejercicio de los derechos fundamentales, social, econdmica.

La Sentencia T-955 de 2003: Que amplia el alcance de la propiedad colectiva en la
facultad de las comunidades negras de usar, gozar y disponer de los recursos naturales
renovables existentes en sus territorios, con criterios de sustentabilidad, ante demanda
interpuesta por el contra el Ministerio de del Medio Ambiente, Ministerio de Vivienda, la
Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo sostenible del Choco y Maderas Darién,
por la explotacion inconsulta de maderas sin considerar los dafios ecoldgicos en el territorio
colectivo del Consejo Mayor de la Cuenca del Rio Cacarica.

En la Sentencia T-025 de 2004, la Corte advirtié que el desplazamiento forzado vulnera
diferentes derechos de la poblacidon, como la vida en condiciones de dignidad; a escoger su
lugar domicilio; al libre desarrollo de la personalidad; a la libertad de expresién y de
asociacién; a los derechos econdmicos, sociales y culturales; a la unidad familiar y a la
proteccién integral de la familia; a la salud; a la integridad personal; a la seguridad
personal; a la libertad de circulacion por el territorio nacional y el derecho a permanecer en
el sitio escogido para vivir, sus autos de seguimiento desarrollan como la integridad cultural
se ve impactada por el desplazamiento y como la garantia de los derechos debe ser
garantizada por parte del Estado, particularmente para los pueblos étnicos que se
encuentren en condicion de confinamiento y para aquellos que se residenciaron en lugares
diferentes de los que fueron desplazados. De esta ademdas se desprenden Autos de
seguimiento especificos que reconocen las afectaciones y riesgos particulares de los pueblos
étnicos, y de ciertos territorios.

La Sentencia T-909 de 2009: En respuesta a la accidn de tutela instaurada por violaciéon
del debido proceso que interfiere con el reconocimiento y proteccion constitucional y legal
de la diversidad étnica, en ese caso, con la dilatacidon del proceso de titulacion colectiva de
la propiedad ancestral del Pueblo del Rio Naya, en donde la Corte ratifica que: “La
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supervivencia de la identidad cultural de las Comunidades Afrodescendientes se asocia,
pues, con un conjunto de elementos entre los cuales el territorio colectivo y las practicas
tradicionales adquieren un papel significativo” (...) el nexo estrecho que existe entre el
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural y la necesidad de preservar
el territorio ancestral de las comunidades y pueblos tribales.

Para el caso de las Comunidades Afrodescendientes resulta importante destacar la
vinculacién estrecha entre su supervivencia y el derecho al territorio como un lugar de vida,
de desarrollo y mantenimiento de lazos culturales (...) y que “con independencia de la
relacion entre las personas que conforman la Comunidad vy la tierra, -el territorio recoge la
esencia misma de la existencia de un grupo social-. Los pobladores hacen parte del
territorio, asi como la tierra, los rios, los recursos y la vida”

En las Sentencias T-433 de 2011, T-009 de 2013 y T-379 de 2014, reiteracion de
jurisprudencia sobre la vulneracién por dilaciones injustificadas en proceso de constituciéon
de Resguardo de la Comunidad Indigena Sikuani Arizona Cupepe por parte del Incoder y
donde la Corte explicita que: “la base de nuestro Estado social de derecho se encuentra la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, y que esta no puede concebirse sin el
reconocimiento integral del derecho territorial de los grupos étnicos a las tierras que
tradicionalmente ocupan”.

En términos de desposesidn Territorial, la Corte interamericana de Derechos Humanos se
pronuncié en la Sentencia del 20 de noviembre de 2013 sobre el caso de las
comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (operacion
génesis) vs. Colombia. En el mismo, la Corte considerd la conexion entre el territorio y los
recursos naturales que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas y tribales y que
son necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrollo y continuidad
de su cosmovision, esta protegida por el articulo 21 de la Convencion. Ello, para garantizar
que puedan continuar viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad cultural,
estructura social, sistema econdémico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas seran
respetadas, garantizadas y protegidas por los Estados.

La falta de acceso a los territorios puede impedir a las comunidades indigenas usar y
disfrutar de los recursos naturales necesarios para procurar su subsistencia, mediante sus
actividades tradicionales, acceder a los sistemas tradicionales de salud y otras funciones
socioculturales. Eso puede exponerlos a condiciones de vida precarias o infrahumanas, a
mayor vulnerabilidad ante enfermedades y epidemias, asi como someterlos a situaciones
de desproteccion extrema.

En auto 266 de 2017, la Sala Especial de Seguimiento declard que el estado de cosas
inconstitucional de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes por las
causas Yy efectos del desplazamiento mencionados por la sentencia T-025 y los autos 004 y
005 que las desarrollan, asi como los decreto ley 4633, y 4635. De tal manera que se
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coordina la actuacion estatal para desmantelar los bloqueos constitucionales y las practicas
anticonstitucionales que mantienen en vigencia el estado de cosas inconstitucional.

En materia de jurisprudencia propia expedida por los pueblos, la resolucion N 003 del 19
septiembre de 2022, expone La declaratoria de La Cocha como sujeto de derechos,
siendo este un hito importante en la protecciéon de los ecosistemas en Colombia. Esta
decision busca evitar la explotacion descontrolada del area y garantizar la proteccion y
conservacion del medio ambiente para las generaciones futuras.

La Sentencia T-498/23 de la Corte Constitucional, obliga la implementacién de un
mecanismo especial de consulta previa en los Planes de Desarrollo Territorial -PDET, debido
al riesgo de exterminio fisico y cultural derivado de la expansidn de la cultura occidental,
gue se explica en las realidades del Pueblo Motilén Bari, Comunidad BRIDICAYRA, dénde no
se surte consulta para la construccion de un acueducto y en el Municipio de Convencidn
(corregimiento Honduras), Norte de Santander, argumenta junto a la Agencia Nacional de
Tierras y el Agencia de Renovacién Territorial, niegan las afectaciones directas de la
construcciéon de la planta de tratamiento de aguas residuales, -que justifico- la ausencia del
mecanismo especial de consulta, la participacién del pueblo Bari en la implementacién de
los PDET y PATR en la subregion del Catatumbo, su vida comunitaria, sus dinamicas, sus
costumbres, su cosmovisidén, su identidad étnica y su condicién de victima del conflicto
armado. Estas circunstancias, son especialmente graves cuando se trata de un pueblo que,
como se dijo, esta en riesgo inminente de exterminio fisico y cultural por causas asociadas
al conflicto armado. En este sentido, la formalizacion y operacidon del mecanismo de consulta
es a la vez, una herramienta de especial proteccidon para que la poblacién Motilon Bari- de
BRIDICAYRA les permitan la supervivencia, la identidad cultural y el territorio.

III. Enfoque para la comprension del Problema y la orientacion
de las acciones

La responsabilidad Estatal de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos, cuya indivisibilidad e integridad sustentan las condiciones para una vida digna y
plena para cada persona, y que, para el caso del Estado Colombiano, establece su alcance
en la Constituciéon Politica, especialmente en el primer titulo donde se instauran los
principios fundamentales: -caracteristicas y reglas de juego de la operacion del Estado.

La respuesta institucional que se conforma en este programa establece relacién directa con
los articulos 5, 7 y 8, principios constitucionales que, definen la inalienabilidad de los
derechos, el reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural, y de las riquezas
culturales y naturales de la nacién.

Entre las cualidades de las poblaciones y territorios declarados “sujetos de especial
proteccién” la dimension colectiva de su identidad, y los elementos constitutivos para



(%)
i
Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos |g ua ld a d

Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Formato DT-1

mantener la dimensidn colectiva de estas identidades, a menudo son cualidades que no son
tactiles ni asibles para quienes tradicionalmente operan las instituciones del Estado. Esa
comprension de las dimensiones colectivas, han sido materializadas para las instituciones
del Estado, a través de desarrollos jurisprudenciales, que suelen ser los mecanismos que
interpretan y materializan estas dimensiones colectivas, en relacién con los derechos
fundamentales, los derechos sociales, econdmicos y culturales, los derechos colectivos y el
ambiente, estos ultimos consignados en la Constitucién Politica, desde un enfoque individual
y mas que relacional -elemento comun y de cimiento organico en las formas de hacer la
vida de pueblos y comunidades étnicas y campesinas-, transaccional.

Las identidades colectivas sujetas de derecho amplian, democratizan e interpelan la
hegemonia cultural que predomina la materializacion de las decisiones politicas y
econdmicas, -en el sentido que hasta pueden cuestionar la organizacion de la operacion
estatal-. Un ejemplo de esto es el texto del articulo 80, que hace parte de la seccién de la
Constitucién Politica que establece el marco de los derechos colectivos y de ambiente; parte
del texto del articulo dice que: “el Estado planificara el manejo y el aprovechamiento de los
recurso naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafio causados”.

Si volvemos a la seccion del marco normativo de este documento técnico, identificaremos
que incluso con convenios internacionales ratificados y decisiones de instancias
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, sumado a que el grueso
de las decisiones judiciales resueltas por la Corte Constitucional, amparan el derecho la
integridad cultural donde: el territorio, la participacién, la autonomia, la organizacién de
acuerdo a su practica consuetudinarias hacen parte de la misma, y se refirieron por la
permisividad y la omisién en la actuacion estatal cuyas instituciones permitieron que
ocurrieran las afectaciones directas sobre estos elementos, incumpliendo su obligacion de
respetar, garantizar, proteger y promover este derecho.

El cierre de brechas que compromete sujetos de especial proteccion implica el esfuerzo de
traer y articular las responsabilidades, las medidas y las instituciones que materialicen el
respeto, la garantia, la promocion y la proteccién de los elementos constitutivos de la
dimensidon colectiva con los mismos esfuerzos que se les procuran a los derechos
fundamentales. Ampliar esa comprensién de lo “universal”, es reconocer que, lo que ha
permitido el sostenimiento de la vida de poblaciones enteras en muchos rincones donde la
presencia estatal ha sido intermitente, militar, de extraccion o inexistente, persiste, gracias
a formas de relacionarse, conocer, saber, adaptarse al entorno. Esas relaciones culturales
dénde las relaciones colectivas son esenciales para la pervivencia, y la pervivencia si bien
es dinamica, tiene modos propios, que en la narrativa constitutiva del Estado Nacidn
Colombiano, reconocié en el periodo republicano a partir de la insercion de estas relaciones
culturales, dentro del relato de cohesion nacional que ofrece lugares preestablecidos y



(%)
i
Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos |g ua ld a d

Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Formato DT-1

subordinados a poblaciones enteras, en funciéon de su ascendencia y pertenencia a los hitos
gue configuran las narrativas oficiales de la configuracién de la nacidon, y que hasta hoy, ese
lugar prestablecido y subordinado, por un lado, explica el mantenimiento de la biodiversidad
que se enuncia como patrimonio nacional, y por otro, justifica las intervenciones sobre la
misma, desconociendo —de nuevo- las relaciones culturales que las han mantenido en el
tiempo.

Esta distancia o cercania al relato, y la distancia o cercania a relatos propios, en muchas
ocasiones evita, supone, evade o simplemente no tiene en cuenta puntos de partida
diferentes que dotan de diversidad a esas individualidades, en los elementos constitutivos
de la integridad cultural que ejercen.

La integridad cultural es un proceso y aspecto que diferencia una cultura de otra, en la
medida que establece valoraciones preferidas y rechazadas, en funcidon del goce, de la
pertenencia, del estatus, de las interacciones entre especies humanas y no humanas que
hacen parte de la vida, que tienen tiempos y ritmos especificos en su interaccién, y que la
dotan de sentido en el sentido que “es la vida que merece ser vivida”.

En la medida en que existan los elementos que permitan el ejercicio de las practicas que la
constituyen, que permitan su trasmision, su re-creacidén y su interaccion con otras, puede
ser aprendida, recreada, olvida, sostenida, porque su caracter es dinamico, atraviesa las
relaciones de parentesco, de afinidad, de aprovechamiento con seres humanos y no
humanos.

La dimensidn colectiva de la integridad cultural que establecen los cientos de pueblos vy
comunidades étnicas y campesinas que hacen parte de la nacidn colombiana, esta
sustentada en la pluralidad de relaciones que han establecido de manera historica y
dindmica con la tierra, como se han y se siguen organizando para defender, cuidar y
preservar este relacionamiento, es la tierra con todo lo que la integra y las relaciones
con eso que la integra, parte integral de la comunidad, mas que un recurso -como suele ser
entendida dentro de los elementos culturales predominantes de la racionalidad occidental.-

Las definiciones politicas en materia econdmica de la nacién, rara vez incorpora en sus
etapas de disefio y planificacion escenarios de discusion sobre las afectaciones directas e
indirectas sobre la integridad cultural, un ejemplo de eso fue cuando Colombia como Estado,
participé en la Cumbre de Rio (1992), los paises convocados firmaron la declaracién de
principios “por los cuales se instan a cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra, se
coincide en afirmar que el desarrollo de cada nacion debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de
tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras y que todos los Estados y todas
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las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible”1.

Desde alli, la instalacion multilateral de narrativas y agendas alrededor de la sostenibilidad,
la sustentabilidad, desarrollo sostenible, desarrollo a escala humana, han abierto amplios
debates que desde esa instalacién clasifican quienes tienen el poder y la responsabilidad de
conducir el desarrollo, -sin cuestionar el desarrollo como paradigma-, y tanto instituciones
académicas -principalmente del norte global-.

Asi como los nuevos lineamientos de la cooperacién entre Estados e incluso escenarios de
encuentro empresarial han redundando en la creacidon de instituciones que legitiman y
asignan valor a estas nominaciones que pasan por curriculos de formacion, agendas
nacionales, encuentros multilaterales, sellos de certificacién para la participacién en los
mercados, de manera que continua restringiendo la sustentabilidad econdmica al
crecimiento econdmico-, y eliminando los factores politicos de la sustentabilidad, referidos
a la toma de decisiones y la gobernabilidad socioambiental. Restringir la sustentabilidad
econdmica al crecimiento econdmico sostenido, y excluir las dimensiones politicas de la
sustentabilidad han sido factores determinantes en el fracaso de la realizacidon de los
acuerdos de Rio.2[Donde también se fragmento el ambiente en convenciones: Cambio
Climatico, Biodiversidad Bioldgica, y Contra la Desertificacion]-.

Estas decisiones politicas no son mediadas por los Pueblos Etnicos ni Campesinos, la
asimetria del reconocimiento y garantia de los derechos es mas palpable, cuando se miden
los esfuerzos institucionales de alcance nacional y trasnacional para posicionar nuevas
agendas alrededor de nuevas narrativas, que para mantener las condiciones y las garantias
es fundamental escuchar de los Pueblos étnicos y del Campesinado, que la naturaleza es
una sola, que lo es desde antes de la configuracion del Estado Nacion Colombiano.

La distancia de esta comprensidn, no califica como tecnologias, a aquellas practicas que han
permitido sostener la vida en aquellos lugares donde la respuesta institucional es
inexistente, o cuando existe, asocia la pobreza a las poblaciones que han sostenido la
diversidad de los ecosistemas que hicieron del pais un referente en biodiversidad, que en el
campo de las medidas de redistribucion de las externalidades de sectores econdmicos
contaminantes y depredadores, convierten esa biodiversidad custodiada y regulada, en otro
nicho de mercado, otro escenario de acumulacion al que se le dan las garantias que le son
negadas a quienes hacen posible la existencia de esos ecosistemas.

1 Tomado
de:https://bibliovirtual.minambiente.gov.co/documentos/tesauro/D/DECLARACI%c3%93N%20DE
%20R%c3%8d0%20SOBRE%20EL%20MEDIO%20AMBIENTE%20Y%20EL%20DESARROLLO,%201
992.htm?AspxAutoDetectCookieSupport=1 05/08/2024

2 La linea de dignidad como indicador de sustentabilidad socioambiental (openedition.org)
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Las entidades territoriales van mas alld de los municipios y departamento, hacen parte de
estas denominaciones mas antiguas como las Kumpanias, los Resguardos y Cabildos, los
Palenques, asi como la actualizacion de estas expresiones dénde se da continuidad a
practicas especificas para hacer, entender y dar sentido a la vida asi como los Consejos
Comunitarios, las Zonas Agroalimentarias, las Zonas de Reserva Campesina, que se
organizan consuetudinariamente, se dan sus propios reglamentos, materializan
instituciones propias y practicas para cuidar la salud, la memoria, la autonomia, y el
territorio que lo sustenta.

Para el sostenimiento de estas son creadas en su seno; organizaciones de base, regionales
y nacionales, cuyas agendas se dedican al mantenimiento de esta conciencia, y se organizan
para incidir, movilizarse y exigir el cumplimiento de las obligaciones del Estado Colombiano,
en relacion a la garantia de los derechos colectivos, cuyos elementos son justamente, la
materializacion de la integridad cultural, por tanto, el dafio, causado a los elementos que
configuran la integridad cultural, son dafios a las organizaciones que cuidan y protegen la
vida, son dafnos la identidad cultural de los pueblos, y dafia uno de los pilares que sostienen
esta Republica y este Estado Social de Derecho; el principio de diversidad étnica y cultural.

Por lo anterior, ante la responsabilidad de respetar, proteger, facilitar y garantizar
la diversidad étnica y cultural, este programa considera responder con acciones que
actuen integralmente de modo que, los efectos de las mismas, generen transformaciones
materiales en el corto plazo y con el sentido de que estas: (1) fortalezcan lo que esta
débil, (2) recuperen lo que se ha perdido, (3) protejan lo que existe, como
dimensiones constitutivas de la vida comunitaria; del cuidado de la vida en los territorios
con los Pueblos Etnicos y Campesinos. Hay la extincién de la integridad étnica y cultural
esta concatenada al establecimiento de barreras de acceso y sostenibilidad de las
condiciones ecosistémicas para el ejercicio de practicas colectivas asociadas la preservacion
de la vida.

“El territorio es la casa grande donde se nace, se vive, se experimenta, se va y se
devuelve, ahi estan las memorias de los antepasados, es alli donde el cuerpo esta en
constante relacidon con la espiritualidad construyendo formas de vida que permite
relacionarse con el mundo” - Sabiduria del Pueblo Misak-Misak.

Actualmente, el sistema politico y econdmico actualizan planes, instrumentos y actuaciones
gue favorecen e incentivan la desterritorializacion; entendida como la perdida de las
condiciones para habitar un lugar en especifico, el ejercicio de oficios y practicas asociadas
a ese lugar, provocado por actuaciones externas como: la expedicidon de normas y medidas
estatales que limitan la propiedad, la gobernabilidad, la participacién y la organizacién de
los pueblos, la continuidad y actualizacidn del conflicto armado, y la permanencia y rotacién
de las economias ilegales asociadas al mismo, la instalacion de proyectos declarados de
interés publico, y en general, que provoquen desplazamiento y que a causa de este, se
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impida y se niegue el ejercicio de la identidad cultural [Grueso L., Proceso de Comunidades
Negras- PCN, 2007]3, - en el ejercicio de las desposesion territorial, se profundiza las légicas
violentas de control, dominacion y mercantilizacién de los recursos naturales que, como ha
sefialado el gedgrafo Harvey (2004), privatiza territorios colectivos - comunales,
provocando el despojo de pueblos étnicos y campesinos como medio necesario para
acumular capital.

En este sentido el rol del Estado es fundamental y ampliamente cuestionado en tanto y en
cuanto se convierte en facilitador y promotor de la accion privada, en algunos casos, bajo
mecanismos institucionales, legitima las actividades extractivistas de empresas
transnacionales adjudicando sin consulta ni consentimiento licencias, titulos de explotacion
y contratos de concesién de décadas, en nombre del desarrollo, el empleo, el progreso, la
mejora de las condiciones de vida, asociados usualmente al incremento de la circulacion y
la demanda de bienes de consumo, que en la mayoria de los casos, alimentan ciclos
productivos no locales, la explotacidon en territorios, y como efecto, las comunidades
pierden el acceso, dominio y uso sobre el territorio y pasan a ser subordinados de las nuevas
practicas de produccién de empresas que se instalan en esos territorios o en areas
circundantes (Alvarez y Grigera 2013).

La acumulacién por desposesion debe entenderse desde dos ldgicas: la territorial y la del
capital. La primera, obedece al dominio politico, social y econdmico de los elementos que
componen el territorio; y la segunda se traduce en la ldgica neoliberal de acumulacion de
capital, ambas caracteristicas estan alineadas con el imperialismo colonial (Harvey 2004).
Por ello, ambos procesos en la historia no son aislados, por el contrario, son continuos y
permanecen en el tiempo. Contrario a lo que se cree, esta estructura colonial que ha
ejecutado practicas profundamente violentas y depredadoras con los pueblos étnicos, no
son experiencias que quedaron “atras”, estan presentes en el desarrollo del capitalismo
neoliberal contemporaneo.

Si se toma, por ejemplo, la incursidn de actores econdmicos extractivistas en los territorios,
con fines de saqueo y explotaciéon de los recursos naturales para acumular capital -muy
desde la logica neoliberal- deriva en desposesidon, expulsion, perdida de autonomia
territorial y de practicas individuales y colectivas de pueblos étnicos y campesinos en el
ejercicio de cuidar proteger del territorio.

La progresiva extension de los monocultivos, la ganaderia, los agrocombustibles y la
propagaciéon cada vez mas amplia del extractivismo son algunos de los factores que en los
ultimos afios han configurado la profundizacién de la crisis ambiental con fuertes impactos
en la naturaleza, en los territorios y en la vida de los Pueblos Etnicos y campesinos.

3 Tomado de: https://semillas.org.co/es/los-derechos-colectivos-tnico-territoriales-las-
comunidades-negras-y-el-proyecto-de-ley-30-de-desarrollo-rural



https://semillas.org.co/es/los-derechos-colectivos-tnico-territoriales-las-comunidades-negras-y-el-proyecto-de-ley-30-de-desarrollo-rural
https://semillas.org.co/es/los-derechos-colectivos-tnico-territoriales-las-comunidades-negras-y-el-proyecto-de-ley-30-de-desarrollo-rural

(%)
i
Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos |g ua ld a d

Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Formato DT-1

El aumento de Ilos proyectos extractivos genera las principales afectaciones
socioambientales por la explotacidn intensiva de los bienes comunes de la naturaleza. Lo
cual comprende un tipo de extraccién de bienes de gran volumen o en alta intensidad, sean
renovables o no. Esta actividad se caracteriza, ademas, porque gran parte del bien natural
extraido se orienta hacia el comercio exterior como materia prima, sin procesar o con un
procesamiento minimo (Gudynas, 2013).

Las medidas adoptadas hasta el momento para abordar la crisis ambiental muestran serias
insuficiencias, ya que las grandes corporaciones contindan siendo responsables en gran
medida de la degradacién ambiental (Diaz, 2022). Urge la necesidad de analizar las
limitaciones del sistema capitalista y la urgencia de una transicidon energética real. Una de
las caracteristicas del modelo actual de desarrollo rural es que no promueve la
sostenibilidad, en buena medida porque se ha producido una inadecuada ocupacion de areas
rurales, no ha existido preocupacion para proteger el patrimonio ambiental del pais y la
frontera agricola se ha expandido sobre areas ambientalmente sensibles (PNUD, 2011).

Opuesto a las logicas del modelo politico econdmico que considera los elementos de la
naturaleza como un bien de cambio que adquiere valor en el proceso productivo para
posteriormente ser convertido en materias primas, los Pueblos Etnicos y Campesinos
consideran el territorio y los elementos que convergen en él como un recurso esencial e
indispensable para la habitabilidad y la vida misma, lo que los convierte en referentes de
otras formas de relacionamiento con la naturaleza, al concebirse como parte de ella
construyen relaciones de reciprocidad con los entornos y los ecosistemas y recrean sistemas
de pensamiento y sentidos practicos comunitarios, locales y espirituales.

En este sentido, es importante la comprensidn de la categoria de territorio muy desde la
filiacion y sentipensares de los Pueblos Etnicos y Campesinos. Lo anterior convoca a
distanciarse del enfoque clasico que considera el territorio como un simple objeto fisico, un
soporte contenedor de relaciones humanas, y ganar terreno en la perspectiva mas integral
que reflexiona la categoria de territorio como un espacio socialmente construido, concebido,
producido, dialéctico y determinado de los grupos sociales (Rosales 2016).

Para Francia Marquez (2020), Vicepresidenta de Colombia y Ministra de Igualdad y Equidad
“El territorio para el pueblo negro es la posibilidad real de parir la libertad, la autonomia, la
autodeterminaciéon, es nuestro espacio para el ser. Por ello con frecuencia arengamos: el
territorio es la vida y la vida no se vende, se ama y se defiende, asi mismo la sabiduria
comunitaria nos demuestra que el territorio es la vida y la vida no es posible sin el territorio”.

Los planes de etnodesarrollo, de buen vivir, los reglamentos de uso y manejo del territorio,
los censos propios, entre otras, son instrumentos de los Pueblos Etnicos y Campesinos, que
dan cuenta de un ejercicio permanente y planificado de procesos que pueden denominarse
como de Gestion Territorial Ambiental y Comunitaria, estd dimensidon esta presente en las
iniciativas y propuestas que los Pueblos Etnicos y Campesinos materializan para el cuidado
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y la proteccion de los territorios a través de relaciones basadas en el respeto a la naturaleza,
la generacién de acuerdos, normas y formas organizativas para la autonomia territorial.

Lo anterior es posible gracias a lo que actualmente se ha reconocido como el sentipensar
desde la tierra y el territorio, como proceso que reconoce relacionalmente las formas de
pensar y sentir desde la tierra y el territorio de los Pueblos Etnicos y Campesinos que
conducen a cuestionar -por experimentar modos/modelos propios- y a confrontar, cuando
la vida esta en peligro, el modelo de desarrollo hegemonico colonial y extractivo.

En resumen, la integridad cultural, sus elementos constitutivos son manifestaciones de la
diversidad étnica y cultural del Estado Nacién Colombiano, que establecen comprensiones
dénde la tierra es parte de la naturaleza y las relaciones con la naturaleza dotan de sentido
la formas de hacer vida, y en este entramado, las actuaciones que debiliten la naturaleza,
debilitan los elementos de integridad cultural, y las actuaciones que impidan el ejercicio de
la integridad cultural desprotegen la naturaleza, incluyendo a los territorios como parte de
la misma, como derecho colectivo y humano, por consiguiente la respuesta estatal
direccionada a las acciones que recuperen, fortalezcan y protejan, espacios de vida,
practicas asociadas a los espacios de vida, organizaciones que promueven, transmiten,
defienden estas practicas son actuaciones en funcién de Cuidar la Vida en el Territorio, con
los Pueblos Etnicos y Campesinos.

IV. Contenido del Problema

Los Pueblos étnicos y campesinos son poblaciones de distinto tamafio y ademas se ubican
en distintos territorios, y viven desde territorialidades diferentes. Por una parte, la poblacion
indigena es de 1.905.617 personas equivalente al 4,4% del total de la poblacién
colombiana. En la actualidad son 118 pueblos indigenas reconocidos, de los cuales 68 estan
en riesgo de exterminio fisico y cultural (DANE, 2019). De los 111.5 millones de hectareas
del territorio nacional, 32 millones pertenecen a pueblos indigenas2. Actualmente, se tienen
696 resguardos indigenas3 en 28 departamentos siendo las regiones de Amazonas, Vaupés,
Guainia y Vichada las de mayor cobertura de titulacidon colectiva, tal como se evidencia en
el mapa 1.
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Mapa 1. Localizacion de territorios colectivos étnicos y campesinos titulados en Colombia
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: Agencia Nacional de Tierras y Observatorio de Territorios
Etnicos y Campesinos

Segun el Decreto 1071 de 2015, los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas a favor de las que se constituyen y segun los articulos 63 y 329 de
la Constitucién Politica, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos
indigenas son una institucién legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una
o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y
su vida interna por una organizacién autdnoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio. (CNTI, 2018).
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A nivel organizativo, los Pueblos indigenas se agrupan en cinco (5) grandes organizaciones
nacionales integradas por asociaciones y/o organizaciones regionales, departamentales y
municipales: La Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) creada en 1980, la
Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la
Confederacion Indigena Tayrona (CIT), las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y
Gobierno Mayor, son organizaciones con objetivos comunes a la realidad politica, en procura
de los derechos individuales y colectivos a través de agendas en las que se establecen
procesos de didlogos y de resistencias en los que son visibles los principios politicos vy
organizativos de Unidad, Territorio, Cultura y Autonomia; caminos que se han ido
materializando desde su participacién en Asamblea Nacional Constituyente, la resistencia
juridica permanente y la movilizacién social a través de las mingas.

Asimismo, existe la Comision Nacional de Territorios Indigenas de Colombia, un
espacio de interlocucion y concertacidon entre los Pueblos Indigenas y el Gobierno Nacional,
creado en 1996 mediante el Decreto 1397 con el fin de tratar los temas relacionados a la
garantia y el goce efectivo de los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas en
Colombia; este instrumento normativo también cre6 la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC).

Por otra parte, la poblacién autorreconocida como Rrom en Colombia es de 2.649 personas,
sin embargo, respecto al censo del DANE 2018, esta poblacién ha tenido una reduccion casi
de 35,23%. Segun los testimonios recopilados por la CEV, algunas razones de esta
reducciéon se deben al conflicto armado, pero también a las transformaciones de las
relaciones de produccion en el pais, que han precarizado la economia, ahondado por las
restricciones de movilidad y la libre circulacién ejercida por los grupos armados.

La ilustracién 2, muestra el mapa de distribucién del Pueblo Rrom, este Pueblo se localiza
principalmente en las ciudades de Bogota D.C., Girédn (Santander), Cucuta (Norte de
Santander), Sampués (Sucre), Pasto (Narifio), Guamo (Tolima), Cali (Valle del Cauca) y
Sabanalarga (Atlantico), estos municipios concentran el 57,34% del total nacional, es decir
1.519 personas que pertenecientes a la comunidad.

Se puede considerar al Pueblo Rrom como un pueblo étnico que estda en proceso de
extincidn. Los origenes del pueblo Rrom o gitano se remontan a hace miles de afios. Los
Rrom provienen del norte de la India y conservan un alto bagaje cultural que los diferencian
de otros pueblos y de la sociedad mayoritaria.

Se es Rrom o gitano por derecho de nacimiento y por descendencia gitana. Mediante
el Decreto 2957 del 6 de agosto de 2010, Colombia reconoce al pueblo Rrom o gitano como
un pueblo con una identidad propia, una conciencia étnica particular, una forma de
organizacion social especifica y una lengua, y que historicamente ha definido sus propias
instituciones politicas y sociales (...). Aunque el pueblo Rrom o gitano es uno solo, hay
diferentes vitsi, grupos familiares generalmente definidos por la actividad econdmica que
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desempefan. Segun el DANE, la poblacién Rrom pertenece a ocho linajes vitsi: Bolochok,
Mijay, Ghuso-Ruso, Greco, Hanes, Churon, Boyhas-Boyas, Langosesti. El Ministerio del
Interior ha reconocido oficialmente nueve kumpafly y dos organizaciones Rrom: la Unidn
Romani y el Proceso Organizativo del Pueblo Rrom de Colombia (ProRrom) (CEV,2022).

Mapa 2. Localizaciéon y distribucién del pueblo Rrom
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Fuente: DANE - CNPY (2018)
Oicing = y Conodmies

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: DANE - Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

Frente a los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales, son: 4.671.160
personas, 9,34% de la poblacién nacional, -estimaciéon corregida debido a los fallos en la
operacion censal del 2018 relacionado con la aplicacion de la pregunta por
autoreconomiento, y la que la Corte Constitucional le hace seguimiento por medio de la
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sentencia T-2764, esta cifra es el calculo estimado de la omisién censal aplicado a la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE, 2022). Actualmente, la mayor concentracién
de la poblacion se encuentra en la cabecera municipales 66,7% y un 33% en los centros
poblados y areas rurales dispersas. En 2018 contaban con 5.396.376 hectareas tituladas
con alrededor de 196 Territorios Colectivos de Comunidades Negras ubicados en los
siguientes departamentos: Chocé (60), Valle del Cauca (42), Cauca (20), Narifo (52),
Antioquia (18), Magdalena (1), La Guajira (1), Putumayo (1), Risaralda (2), Bolivar (5) y
Cordoba (1)4, y otros 170 pendientes de titulacion para la fecha.

Dentro de los territorios colectivos, la autoridad es el Consejo Comunitario y las
organizaciones de base que le preceden; al interior de este se conforma una junta directiva
gue tiene autoridad para conciliaciones de los habitantes de estos territorios con métodos
de control social dentro de sus tradiciones, cosmogonia y fomentar las relaciones de
entendimiento intercultural. Adicionalmente, dicha junta, que se elige en una asamblea
donde participan todos los miembros del Consejo Comunitario, es la instancia con la cual se
deben avanzar las concertaciones frente a procesos que no requieren consulta previa.

Entre las organizaciones de caracter nacional se encuentran el Movimiento Nacional
Cimarron, el Proceso de Comunidades Negras, la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas-CNOA, la Asociacion Nacional de
Afrocolombianos Desplazados -Afrodes, la Red Nacional de Mujeres Kambiri, el
Consejo Laboral Afrocolombiano, ademas de expresiones organizativas de base local y
regional, junto con ellos, los espacios de interlocucidn que son tres, el Espacio Nacional
de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, La consultiva de Alto Nivel instituidas particularmente para interlocucién
en relaciéon la Ley 70 de 1993, y la comisidon Pedagdgica Nacional para tratar los asuntos de
la identidad e integridad cultural afrocolombiana.

En cuanto al Pueblo Palenquero, existen cuatro palenques reconocidos: San Basilio de
Palenque (Mahates, Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena)
y Libertad (Sucre). La poblacion palenquera registrada en el censo DANE de 2018
corresponde al 0,02% del total de la poblacién colombiana (CEV, 2022), equivalente a 6.637
personas.

La estimacién del campesinado para 2020 segun el DANE correspondia a 10.208.534 de
personas, 26,4% de la poblacion. La poblacién autorreconocida como campesina que se
ubica en la cabecera municipal es de 3.5 millones de personas (11,8% de la poblacién mayor
de 15 afios en cabeceras municipales, mientras que, en los centros poblados y rural
disperso, la poblacién campesina asciende a 6.6 millones de personas (77,0%). Si se analiza
la distribucién geoespacial del campesinado, a través de la tasa departamental, se encuentra

4 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-
etnicos/CP_sentencia T-276.pdf
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gue los departamentos con mayor proporcion son: Vichada, Chocé y Narifio, con 72,9%,
70,9% y 63,3% de poblacion campesina, respectivamente (DANE, 2023a).

Algunas de las luchas campesinas contemporaneas comenzaron a principios del siglo XX,
cuando se organizaron ligas agrarias en distintos lugares del pais; también en esta época
se conformaron algunas de las primeras organizaciones nacionales, como la Federacion
Agraria Nacional (FANAL). A mediados del siglo pasado, se dio en el pais un amplio
debate sobre la propiedad de la tierra y la reforma agraria. Un resultado de este proceso
fue la creacion de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-, que
durante los anos sesenta y setenta fue una de las organizaciones agrarias mas fuertes del
pais, y contribuyé a la creaciéon de otras organizaciones como el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) (CAPAZ, 2019). En el presente, el campesinado se organiza
para defender la tierra, ademas del agua, el subsuelo, los bosques y los paramos. Estas
organizaciones recogen parte de las trayectorias de luchas agrarias previas, al tiempo que
buscan alcanzar igualdad juridica en términos de derechos colectivos, a los que entienden
como herramientas de proteccion de sus territorios y poblaciones (Idem).

De acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Tierras, Colombia cuenta con 14
Zonas de Reserva Campesina (ZRC): Tulua, Valle del Cauca; Venecia Parte Alta,
Cundinamarca; Togli, Boyaca; Sumapaz, Cundinamarca; La Tuna, Cauca; Glejar — Cafre,
Meta; Losada Guayabero, Meta; Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas, Caqueta; Guaviare;
Arenal-Morales, Bolivar; Perla Amazodnica, Putumayo; Cabrera, Cundinamarca; Valle del Rio
Cimitarra en Antioquia y Bolivar; y Montes de Maria en Bolivar.

Hablar de las ZRC como figura territorial implica reconocer que esta no se limita a lo legal
y gue aun es una figura en construccion, cuya definicion “depende de la capacidad de los
actores presentes, sean individuos, movimientos sociales o instituciones de gobierno, de
pugnar por dispositivos adaptados a sus intereses y a los contextos” (Hoffmann, 2016, p.
28). Las ZRC como una figura territorial permiten el reconocimiento del campesino, su
territorio y las formas como lo ha organizado a través de acuerdos comunitarios (Quijano &
Alfonso, 2020).

La Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina — ANZORC se crea para
promover y fortalecer el movimiento campesino colombiano, el reconocimiento del
campesino como sujeto politico, la defensa de sus derechos, el fortalecimiento de sus
procesos econdmicos y politicos de organizacion, sus proyectos sociales y culturales, la
reforma agraria integral, la soberania y la autonomia alimentaria, la proteccion y
conservacion de recursos naturales, el equilibrio y la sostenibilidad en los territorios rurales,
teniendo como estrategia la creacidn, consolidacion e integracién de las Zonas de Reserva
Campesina como forma de ordenamiento e integracién territorial y las alianzas con otras
organizaciones para crecer y extender la organizacion campesina y su incidencia en las
decisiones de los territorios sin distingo de etnia, religion o ideologia, sexo, orientacién
sexual e identidad de género.
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Aunque hoy en dia se considere que las identidades indigenas, campesinas vy
afrodescendientes son muy distintas, en algunos momentos las identidades de campesino-
negro y campesino-indigena han sido comunes dentro de diferentes procesos organizativos
y territorios. Esta historia no ha estado libre de tensiones; dado que se comparten intereses,
a veces surgen diferencias; aun asi, el trabajo compartido ha sido productivo y las tensiones
han sido resueltas. Entre los ejemplos concreto son los principios de relaciones interétnicas
gue orientan la relacién de los Pueblos Indigenas y Negros,- derivados de la construccion
de los Estatutos del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, y conocidos como
los acuerdos de PericoNegro (1995), la constitucién de la Mesa Interétnica e Intercultural
del Cauca, o la Mesa Unica Nacional establecida por el decreto 870 del 2014, como espacio
de interlocucién y participacion de las organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular.

a) Identificacién del problema

En Colombia, la formalizacién del derecho se ha operado a partir de procedimientos
burocraticos en el que son las instituciones mayoritarias y tradicionales, las que operan el
reconocimiento formal, asi como los requisitos y condiciones con las que se constituye
juridicamente los territorios y pueblos étnicos.

En consecuencia, las condiciones de participacion que en la gran mayoria de instancias -
pese al desarrollo juridico- son espacios de voz y sin voto. Tanto mas si se trata de proyectos
ligados a sectores como el energético, comunicaciones, infraestructura, intensivos en
produccion/extraccion usualmente bajo la figura de utilidad publica y declaraciones de
interés general, que a menudo establecen las condiciones para enajenar, expropiar,
condicionar o cambiar el uso del suelo.

A propdsito de la declaratoria de la industria minera como de utilidad publica e interés social,
dénde la Corte se declara inhibida: Sentencia 619-2015, y en la que en todo caso se indica
gue es el poder legislativo quién tiene facultades para limitar del derecho a la propiedad,
cuando hay una declaracidn de utilidad publica y de interés social, aunque en el salvamento
de voto del Magistrado Luis Ernesto Vargas, este indica que sobre la inhibicion de la Corte
que: “los demandantes planteaban que categorizar la industria minera en todas sus ramas
y fases como de utilidad publica e interés social implica una protecciéon desproporcionada de
una actividad que afecta valores constitucionales de gran relevancia como el medio
ambiente, la finalidad ecoldgica de la propiedad, el deber de proteccién de los recursos
naturales, en especial del recurso hidrico, y la autonomia de los entes territoriales para
regular el uso del suelo™.

Este procedimiento ha mostrado en la practica limitar el ejercicio la autonomia de los
Pueblos, pues la legalizacion de los derechos territoriales indigenas, lejos de ser una
formalizacién juridica que reconoce y protege la posesion y uso tradicionales de los pueblos

5 Tomado: C-619-15 Corte Constitucional de Colombia
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sobre sus territorios ancestrales, opera como una herramienta del Estado para controlar y
regular la relacién de los Pueblos con su tierra, en el que la produccion del derecho surge
de la visién del mundo de los operadores juridicos y administrativos y no de la cosmovision
y los sistemas de gobierno propios de los pueblos étnicos.

Expandiendo el concepto de autonomia conforme lo expresa Rincon y Cabezas (2020), esta
implica también, tener control sobre los recursos financieros necesarios para implementar
dichas decisiones, ya que, sin ellos, la autonomia seria Unicamente tedrica. Por lo cual, es
necesario reconsiderar el concepto de autonomia desde una perspectiva étnica que tenga
en cuenta las necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo, escenario que muy
dificilmente se evidencia en las poblaciones étnicas del pais pues la toma de decisiones es
centralizada y de caracter politico y econdmico mas que social, por ende, a la hora de
ordenar los territorios poco o nada se tiene en cuenta los impactos ambientales, sociales y
culturales que derivan del uso de los elementos naturales visibles como el suelo, la tierra y
el agua, asi como de los elementos espirituales considerados fundamentales en el existir de
los Pueblos étnicos.

La autonomia y la autodeterminacion desde la compresién de los Pueblos Etnicos y
Campesinos precisa establecer propios términos de medicidn, particularmente en los
entornos urbanos. Sin embargo, los indicadores de pobreza y pobreza extrema siguen
siendo parte del acervo para mirar la evolucion de las condiciones de vida de los pueblos,
asi, en 2022 la pobreza monetaria en el sector rural disminuyé 2,6 puntos porcentuales
(p.p.) con respecto a los datos del 2021, llegando a un 45,9% mientras que en las ciudades
fue de 33,8%. La disminucién no es positiva en tanto esto implicé un aumento de la pobreza
extrema.

La pobreza monetaria extrema en centros poblados y sector rural aumento 1,7 p.p. respecto
a 2021, 23,3 %, equivalentes a 2.690.035 millones de personas (DANE 2023b). La pobreza
monetaria para los Pueblos indigenas fue de 61,6% y la pobreza extrema de 33,7%, para
el Pueblo Afrodescendiente raizal y palenquero fue de 46,1% y de 17,3%, respectivamente,
diferencias que se mantienen para 2022 y que marcan diferencias de mas de 15 p.p.
respecto al total nacional (36,6%), encontrandose ademas una brecha de pobreza monetaria
por pertenencia étnica y sexo de la persona con jefatura de hogar.

La Gran Encuesta integrada de hogares 2022 (GEIH 2022), muestra que, tanto para
Indigenas como para los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, los
hogares con mujeres como jefa de hogar tienen una incidencia de pobreza monetaria mayor
respecto a los hogares con jefatura de hombres, no obstante, la brecha en Indigenas es de
6,2 p.p. mientras que el pueblo Afrodescendiente, raizal y palenquero es de 12,4.
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Grafico 1. Incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema por grupo étnico

B En pobreza monetaria En pobreza monetaria extrema
03,0%
N 46,9%
39,7% 32,7% 34,6%
21,0% 20,3%
12,1%
Indigena Gitano (Rom) Pueblos MNinguno de los

afrodescendientes anteriores

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. Datos de GEIH 2022 y Pobreza Monetaria y Desigualdad 2022
- DANE

i. El debilitamiento de la autonomia y la autodeterminacion de los pueblos
étnicos y campesinos, promovido por decisiones estales centralizadas e
inconsultas alrededor de la definicion del uso y la vocacion de uso de los
suelos y los reordenamientos territoriales que las habilitan.

En los Pueblos Etnicos y campesinos, el concepto de territorio tiene un significado ligado a
las relaciones ecosistémicas y de equilibrio para la proteccidén y preservacién de la vida en
relaciéon con la naturaleza, es asi como los pueblos han resistido ante las constantes
confrontaciones econdmicas, sociales, politicas y ambientales que ponen en riesgo los
derechos fundamentales, asi como la autonomia y autodeterminacion.

En cuanto a estos dos ultimos términos para Escobar 2019 “...la autonomia se refiere a la
creaciéon de las condiciones que permitan cambiar las normas de un mundo desde adentro
(“cambiar las tradiciones tradicionalmente”, no de acuerdo con lo que los expertos
prescriban)”. Por otro lado, segun lo establecié la Corte Constitucional en el Auto 004/09:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural”.

Para los Pueblos Etnicos cuando se habla de las relaciones ecosistémicas y de equilibrio del
territorio se hace referencia a las practicas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y
politicas que permiten hacer la vida en cada lugar ya sea geografico, espacial o espiritual,
siendo los Pueblos los encargados de concebir lenguajes y comunicaciones que a la mirada
del pensamiento occidental no son posibles, esto para decir que cuando se habla de
ordenamiento de los territorios, la forma normativa utilizada por el Estado tiene como
fundamento principal relaciones de opresién y poder hegemoénico, en donde dicho orden
parte del pensamiento humano hacia lo material y no viceversa.

Para Escobar, 2019 “hay toda una forma de existir que se ha ido consolidando a partir de
lo que usualmente llamamos ‘modernidad’. En su forma dominante, esta modernidad —
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capitalista, liberal y secular— ha extendido su campo de influencia a la mayoria de los
rincones del mundo desde el colonialismo. Basada en lo que llamaremos una “ontologia
dualista” (que separa lo humano y lo no humano, naturaleza y cultura, individuo y
comunidad, “nosotros” y “ellos”, mente y cuerpo, lo secular y lo sagrado, razén y emocién,
etc.), esta modernidad se ha arrogado el derecho de ser “el” Mundo (civilizado, libre,
racional), a costa de otros mundos existentes o posibles (pag. 76).

Esta diferencia en las formas de comprender la vida entre los Pueblos Etnicos y el modelo
econdmico y politico del Estado son los detonantes de una confrontacién desigual donde la
toma de decisiones y el ordenamiento territorial se impone de manera centralizada desde
la autoridad estatal. Esto se expresa en que a pesar de la existencia de normatividad
internacional en especial con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, que en su articulo
3 establece la autodeterminacidon como un derecho de los pueblos indigenas y tribales -
como se puede profundizar en la seccidon normativa de este documento-.

En consonancia con lo anterior no solo las dificultades de identificacién juridica o de
existencia estatal de los pueblos son una amenaza sistematica y de vulneracion de los
derechos de los pueblos étnicos, pues a este se suman los conflictos de poder social, politico
y econdmico que se reproducen de manera desigual y sistematica en el pais; afectando no
solo el concepto de territorio, sino que ademas le integra la funcionalidad que ha cumplido
en dichos conflictos.

En el caso del conflicto armado interno en relacién con el debilitamiento de la autonomia
desde la perspectiva de la Comisién de la Verdad, en tan solo una parte del informe final
gue convoca a los pueblos étnicos, denominado Resistir no es aguantar; realiza un recorrido
que intenta describir desde la memoria escrita todo el impacto causado, del cual es
importante mencionar las siguientes conclusiones:

- "“..la inclusién de las voces y anélisis de los pueblos étnicos sobre el conflicto
armado constituyd un reto en si misma, puesto que, en la medida en que se fueron
desarrollando los procesos de didalogo con las victimas, las comunidades y los
procesos organizativos de los pueblos étnicos, emergid un relato de caracter
mudltiple, en perspectiva étnica y racial, invisibilizado, que da cuenta de como la
historia del conflicto armado no explica ni incorpora muchas veces las perspectivas
étnicas y las explicaciones propias de su realidad.

- La forma como el Estado colombiano ha establecido relaciones con los territorios
y los Pueblos Etnicos ha propiciado ambientes para la consolidacién y degradacion
del conflicto armado. La desproteccién de los Pueblos Etnicos se hace evidente en
el incumplimiento de leyes que reconocen derechos;, en la expedicion de
legislacion que va en contra de su integridad cultural y territorial; en la omision
del deber de prevenir violaciones de derechos humanos,; en los incumplimientos
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de la politica de reparacion a victimas de pueblos étnicos y de restitucion de sus
derechos territoriales; en la impunidad y otros agravios.

- Todos los grupos armados cometieron violaciones de derechos individuales y
colectivos de los Pueblos Etnicos, y produjeron con su accionar afectaciones sobre
los territorios y la existencia fisica y cultural de los pueblos indigenas; sobre la
vida, el ser, la cultura y territorios de los Pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal
y Palenquero; y la libre circulacion por el territorio nacional y la itinerancia como
aspecto fundamental del pueblo Rrom. En este sentido, afectaron la vida, la
integridad territorial y cultural; la salud fisica, emocional y espiritual;, la
autonomia, los gobiernos y economias propios; y el desarrollo de los Pueblos
Etnicos.

- Las dinamicas internacionales de la economia del trafico de drogas, que provienen
del narcotrafico y estan asociadas a las rentas de los grupos armados, han
encontrado un lugar para instalarse en los territorios étnicos, debido a su ideal
ubicacion geografica, a la condicidn poblacional, a la desproteccion de estos
territorios por parte del Estado y a la corrupcion, lo cual ha hecho de estos
territorios objeto de ocupacion y disputa constante entre diferentes grupos
armados y, por ende, epicentros de la confrontacion armada” (CEV, 2022).

ii. Desconocimiento, invisibilizacion y cooptacion de los saberes, practicas,
ejercicios y procesos organizativos, historicos y actuales de los pueblos
étnicos y campesinos, en su dimension de hacedores de cultura y
biodiversidad.

Respecto a la cooptacion de los saberes e implantacion de modelos productivos, segun Scott
(1998), la legibilidad de las poblaciones en la perspectiva estatal se logra cuando expertos
y politicas les atribuyen ciertas caracteristicas que resuenan en los dispositivos que el
mismo Estado ha estructurado para operar su aparato de gobierno. Algunas de las técnicas
mas sobresalientes para hacer legibles a las poblaciones son la agregacidn, la simplificacién
y la estandarizacién de sus caracteristicas.

Desde finales de los afios ochenta se produce un nuevo modelo de desarrollo agrario
impulsado por la globalizaciéon, la apertura econdmica, la fluctuacion de los precios
internacionales de los bienes agricolas y la posterior profundizacion de la liberalizacidon
comercial. Este conjunto de factores termind transformando la produccién sectorial de la
economia, en particular la del sector agrario. “Cambios que se conjugaron, ademas, con la
desestructuracion de la institucionalidad encargada de atender y promover el desarrollo del
campesinado y la promocidon de la exportacion de bienes agroindustriales, lo cual favorecié
la implantacion de cultivos permanentes en un mercado de tierras atravesado por la
violencia en detrimento de la economia campesina” (Dejusticia, 2022, pag. 38).
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El modelo extractivo a su vez ha traido varias consecuencias, entre ellas, el agotamiento de
los suelos, la contaminacién de fuentes hidricas, la deforestacién y expansién de la frontera
agricola, el desplazamiento forzado por causas econdmicas de comunidades campesinas y
pueblos étnicos, y conflictos socioambientales entre inversionistas y comunidades rurales
(Toro, Reyes & Ledn, 2021). Este modelo profundiza la injusticia agraria y climatica porque
son precisamente los territorios locales, los que se ven afectados por los impactos negativos
ambientales y sociales.

La expansion de la frontera agricola ha consolidado escenarios de violencia, en razén a la
disputa por la acumulacion de riquezas, derivado del acaparamiento de tierras. Pero a su
vez, la apertura a otros conflictos socioambientales. La instalacién de enclaves econdmicos
trae consigo la apertura de infraestructura que, entre otras cosas, ocasiona lesiones en el
paisaje natural habitado por las comunidades étnicas y campesinas.

La construccién de infraestructura requiere de ciertas condiciones para su funcionamiento,
por ejemplo, hidroeléctricas que terminan limitando el acceso a los recursos naturales de
las comunidades. Otro ejemplo, es la contaminacion de fuentes hidricas por la instalacién
de oleoductos para la extraccion de hidrocarburos, si nos situamos en lugares concretos, lo
gue ha sucedido en los ultimos afios en los departamentos Narifo, Arauca o Putumayo.

No se puede perder de vista que ha existido una relacién intrinseca entre las comunidades
rurales y las areas protegidas debido a los cadticos procesos que han dado forma a nuestra
frontera agraria: de una parte, oleadas sucesivas de desplazamiento forzado del
campesinado que ha tenido que huir de la violencia politica; de otra parte, como resultado
de la dindmica anterior, se han presentado procesos formales e informales de colonizacién
los cuales han ido ensanchando nuestras fronteras interiores. Por ultimo, pero igualmente
relevante, las colonizaciones campesinas también han sido jalonadas por modelos agrarios
qgue incentivan la dependencia extractivista del pais con referencia a materias primas, las
bonanzas y las economias (legales e ilegales) de enclave (Arcila, 2000).

La orientacién de la produccién se dirige hacia el mercado internacional, ordena las redes
de comercio e infraestructura hacia la exportacién, afectando la construccidon de un modelo
gue privilegie la satisfaccidon de las necesidades locales, regionales y nacionales. De alli se
desprenden nuevas funciones de los espacios rurales que se vislumbran como una via
posible de equilibrio y desarrollo para el sector rural, no obstante, la pobreza sigue siendo
la caracteristica presente en el mundo rural colombiano y latinoamericano.

En términos generales, se puede decir que el desarrollo de la frontera en Colombia ocurrid
en dos etapas sucesivas. El movimiento de los colonos hacia las tierras publicas fue el primer
paso para la apertura de nuevas zonas agricolas (Legrand, 1981). Esto es para decir que
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los movimientos de asentamiento del siglo XIX no fueron, como lo han asumido muchos
estudiosos, limitados a la regién antioqueia.

Con el crecimiento de la economia exportadora se dio una colonizacién voluntaria en las
tierras de altitud media y baja del centro del pais.” El surgimiento de las empresas agricolas
en gran escala marco el comienzo de la segunda etapa del desarrollo de la frontera. En esa
segunda fase, la que generalmente comenzaba diez o veinte anos después de que los
primeros colonos abrian una region, la tierra y el trabajo de los campesinos eran
expropiados por el empresario (Idem).

Por tanto, el despojo de las territorialidades y su cooptacion se puede entender desde un
modelo de Estado, de sociedad y de economia continua, que actla como una pedagogia
violenta que somete a los pueblos étnicos a relaciones de subordinacién y posibilita una
Nacidon excluyente sobre los cuerpos, las comunidades y los territorios (CEV, 2022, pag.
46).

Es por ello por lo que, el despojo no se puede ver como un fenémeno estatico, sino
que ha sido producto de miltiples tensiones y etapas que se van moldeando con
la época y el contexto. Algunas haciendas actualmente existentes en Colombia no son un
legado directo del periodo colonial. Estas son, mas bien, el producto de un proceso de
expansién de la frontera por medio del cual nuevas tierras continuamente eran incorporadas
a la economia rural, y que en el conflicto armado se usaron para beneficiar proyectos
econodmicos licitos ligados a actividades minero-energéticas, agroindustriales y de ganaderia
extensiva (CEV, 2022).

De ahi que, la afectacidn colectiva de la re-existencia de la familia extensa de Pueblos
Etnicos y Pueblos Campesinos no solo ha sido representada sobre los cuerpos - racializados,
sino que se extendid al territorio en su dimensidn fisica, cultural, espiritual y ambiental
dificultando establecer sistemas productivos propios, formas de justicia y de administracién.
La desterritorializacion individual y colectiva, por la vinculacidn de las familias en la cadena
de sistemas econdmicos violentos, provoca exterminio fisico y cultural: pérdida de
identidad, ruptura de tejido social, conocimiento sobre las propiedades de su entorno y su
relaciéon con el mismo. Sumado a la pérdida de su memoria colectiva, por las restricciones
de movilidad que atentan contra el proyecto colectivo de buen vivir.

Respecto a la invisibilizacion de las practicas, ejercicios y procesos organizativos que
ocasionan la fragmentacién de las re-existencias, al plantearse en los inicios del proceso de
colonizacién la figura de imposicion y la alteridad, se hacia referencia a su poder sobre la
tierra, transgrediendo no solo derechos a los individuos y al territorio, sino a la relacién con
su entorno, que en la mayoria de los casos era y sigue siendo vital para el desarrollo de sus
vidas. Estos factores, han ocasionado que los Pueblos Etnicos y Campesinos por una
extension y actualizacién de las dindmicas coloniales, se les releguen el acceso a politicas
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econdmicas de integracion, situandoles en un orden social caracterizado en condiciones de
pobreza extrema.

Para Esterman (2012), en contextos rurales, El Vivir Bien ni es riqueza ni pobreza, ni
despilfarro ni escasez, ni lujo ni carencia, sino una vida en armonia con todos los demas
seres, una convivencia intercultural, interbidtica e intergeneracional. No obstante, en estos
contextos marginados y excluidos, la implementacién de politicas sociales, tienen
mutaciones particulares y se mimetizan con las politicas extractivistas, puesto que
obedecen a conexiones transfronterizas, tanto fisica como simbdlicamente.

Se agregan factores variopintos a la composicién del paisaje, bajo ldgicas silenciosas que,
desembocan en fragmentaciones de las estructuras organizativas. Dado que se genera una
divisiéon de pensamientos, por afinidades y por las propias concepciones de “progreso” que
se imparten. Es decir, se regenera una nueva hibridacién cultural y politica. De ahi que se
abran las posibilidades para la apropiaciéon cultural de actores externos, frente a la
exhuberancia del paisaje, al mismo tiempo que los saberes del lugar, son desmeritados
frente la organizacién milenaria para la preservacién y conservacion de los recursos
naturales.

Ejemplos como la etnobotanica que representa la identidad cultural de comunidades
arraigadas a la tierra, se contrastan con las visiones desde occidente sobre la colectividad
y el cuidado del territorio. Puesto que, parte de entender la relacion reciproca entre las
comunidades y la naturaleza. Los efectos de su desconocimiento, genera desequilibrio y
violencia en los territorios y los mayores afectados suelen ser las nuevas generaciones. La
exposicion a la educacién formal aunada a cambios en su forma de subsistencia, deterioro
ambiental y la pérdida de la lengua nativa se constituye en una de las grandes amenazas
para la proteccién y recuperacion de conocimientos (Del Cairo & Arenas, 2009).

Se establece una separacion fisica y epistemoldgica entre la escuela y el medio ambiente
natural, y este medio natural se ubica como una exterioridad ajena a los sujetos, un espacio
que debe ser conquistado y explotado (Idem). Desde diversos espacios, entre esos los
académicos, se reproducen la opresidn sobre sistemas de conocimiento propio, que
transgreden cuerpos materiales y espirituales con los saberes apropiados para salvaguardar
su territorio. Su legitimacion esta dada en los sistemas de opresidon como el racismo, el cual
invisibiliza la relacion humana y no-humana, donde el individuo hace parte integral de una
colectividad y esta a su vez de un cosmos viviente.

Buena parte de los procesos politicos de reafirmacion de las identidades locales estan
soportados en los conocimientos ancestrales o tradicionales que mantienen las comunidades
locales y que sirven como basamento politico y cultural para configurar formas alternativas
de desarrollo (Del Cairo & Arenas, 2009).
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Sin embargo, los procesos de la campesinizacion de la mano de la tecnificacion del campo
han provocado alteridades y alteraciones en las relaciones sociales. Por ejemplo, la
desvalorizacién de los saberes de comunidades étnicas y campesinas en su relacion
intrinseca con la naturaleza.

Quienes ademas deben asumir el costo de la devastacion cultural, fisica y ambiental, en el
marco de la negacion de las alternativas y producciones de lugar que tienen para
contrarrestar los impactos experimentados. En definitiva, los saberes colectivos de Pueblos
Etnicos y el Campesinado se invisibilizan, frente a practicas individualistas.

Respecto al desconocimiento de saberes, producto de la implantacion de modelos
productivos, se han suplantado las especies nativas, por la acelerada insercién a las semillas
transformadas o mejoradas para beneficio del modelo capitalista. El conflicto alrededor del
control de las semillas, no se limita a la extraccion y apropiacion de un recurso en si mismo,
sino a la relacion epistémica que existe alrededor del saber y proteccion de las semillas que
hace parte de las poblaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes.

En ese sentido, la apropiacién y los procesos de mejoramiento de semillas desde una
perspectiva, no es otra cosa que la reproduccidn de un extractivismo epistémico, donde no
solo se pretende la instrumentalizacién de las vidas y la naturaleza, sino de los saberes.

En palabras de Quijano (2007), este proceso, se puede entender desde el concepto de
colonialidad cultural. Existen dos formas distintas en las que se conciben las semillas: la
primera, derivada de discursos y practicas del desarrollo (Escobar, 2011) de las cuales la
revolucion verde es uno de los ejemplos mas claros. Bajo esta Optica, las semillas se vuelven
el capital de la industria agrobiotecnoldgica y los saberes asociados con su cultivo y
preservacidon se privatizan. La segunda, perteneciente a un universo en el cual semilla,
territorio y saber se entretejen para concebir y usar la semilla como bien comun.

Un ejemplo preciso, planteado por varios lideres y lideresas del Proceso de Comunidades
Negras (PCN) acerca de la implantacion de un modelo universalizante, en contrariedad con
las aspiraciones y modos de vida de los pueblos étnicos, es que todos los actores foraneos
del Pacifico en Colombia, tienen el mismo proyecto, esto es, la reconversion del Pacifico en
términos de profundizacion del proyecto convencional de desarrollo y la modernidad: mas
plantaciones de palma, camaroneras, mas extraccion de oro y madera, etc. (Escobar, 2012,
pag. 154). Esta situacion evidencia la reproduccién de las relaciones de poder, debido al
beneficio de unos, sobre otros.

Ahora bien, las semillas criollas y nativas no son objeto de certificacion, dado que son
consideradas como propagadoras de plagas y enfermedades y de baja calidad,
especialmente en términos de productividad [...] (Vidal & Gutiérrez, 2019). Aunque, podria
pensarse en que la estrategia no es otra mas que despojar del saber a las comunidades
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para lograr la asimilacién de los procesos de reconversion, desde una vision moralizante de
las racionalidades econdmicas.

Este proceso se enmarca en la reconversién logocéntrica y parte de tres conflictos:
econdmico, ecoldgico y cultural. El primero nos habla sobre los efectos de la desigualdad
econémica por la explotacion, pero el segundo permite dimensionar los conflictos que
surgen alrededor del control de los recursos naturales. El Ultimo, nos habla de las diferencias
efectivas de poder asociadas a distintos contenidos culturales. La destruccion del manglar
por la camaricultura ejemplifica bien el triple conflicto: destruye la fuente de vida de las
comunidades, limita o imposibilita el acceso al manglar y transforma una concepcién cultural
y una practica diversa del manglar por parte de los grupos locales, especialmente las
mujeres, en términos de la vision unidimensional y simplificada. De esta forma, los
conflictos de este tipo son siempre econdmicos, ecoldgicos y culturales (Escobar, 2012, pag.
156).

Considerar el concepto de ecologia politica, es importante para el andlisis, puesto que se
ocupa de reconocer la naturaleza como epicentro de sistemas de poder determinados
historica y socialmente. Es asi como, es fundamental, considerar el significado simbdlico y
material que las comunidades dan a las practicas cotidianas en el territorio y con este. Las
racionalidades situadas, temporales, en escala y de agencia que se imbrican en la
configuracion de los conflictos socioambientales. Aunque, en una perspectiva mas amplia,
la ecologia politica se preocupa por indagar las causas estructurales que alientan los
conflictos socioambientales al rastrear la economia politica que los configura (Greenberg &
Park, 1994).

La tierra baldia fue un dispositivo de dominio espacial que consistia en asegurar la propiedad
del estado y, al hacerlo en una regién como la Amazonia, desconocia la titularidad historica
sobre ciertos territorios. La percepcion de las politicas publicas y los saberes expertos sobre
los colonos se complejizo a partir de la década de 1980 cuando se les empezé a catalogar
como ilegales, al vincularlos con el narcotrafico y adjudicarles una supuesta simpatia con
las guerrillas comunistas. En esa época, el noroccidente amazdnico se consolidé junto con
los Llanos Orientales, como una zona de produccidén de coca propicia para la consolidacién
de economias ilegales y de grupos insurgentes (Montenegro-Perini, 2014; Ramirez, 2011).

Este hecho, nos habla de que ejercer un activismo frente al cuidado del territorio por el
trato indiscriminado y el cambio en la vocacion del suelo, podia ser un rasgo estereotipado
asociado a la ilegalidad y causal de estigmatizacion. Por lo anterior, se evidencia como las
iniciativas de conservacion ambiental reguladas por el Estado se insertan en el campo de la
produccion gubernamental de sujetos, comunidades vy territorios.

Sin embargo, ni las politicas publicas pensadas desde el interior del pais se aplican sin medir
intereses, voluntades y estrategias regionales, ni las poblaciones locales o sujetos/objetos
de esas politicas permanecen apacibles frente a ese proceso. El Plan de Manejo para la Zona
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de Preservacion Serrania de La Lindosa (ZPSLL) desarrollado por la corporacién ambiental
regional en 2005 es un punto de referencia clave para entender cdmo los campesinos del
municipio de san José del Guaviare han respondido activamente a las repercusiones de la
normatividad ambiental sobre sus vidas y sus territorios (Del Cairo & Montenegro-Perini,
2015).

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Justicia y del Derecho, para el aino 2022 en
Colombia se cultivaron mas de 230.000 hectareas de Coca, las subregiones con los valores
mas criticos en cuanto a la siembra marcan patrones espaciales que se identifican en la
ilustracion 4, configurando el corredor Pacifico, el Nudo de Paramillo, el extremo norte del
Catatumbo, el bajo putumayo y el eje Nor-occidental amazdnico como las subregiones con
mayor densidad en relacidn a las hectareas cultivadas por km2.

Para el mismo afio, el Ministerio de Justicia y del Derecho reporta que los departamentos
con mayor siembra de cultivos de coca son Narifio con 59.746 ha, destacan los municipios
de Tumaco, El Charco y Bocas de Satinga con mas de 34.407 ha. En segundo lugar, el
departamento de Putumayo con 48.034ha, siendo los municipios de Puerto Asis, Orito y La
Hormiga los que concentran la mayor cantidad de cultivos, en total 27.547 ha cultivadas.
Le siguen los departamentos de Norte de Santander con 42.034 ha; Cauca con 26.222ha;
Antioquia 16.167 ha, mas del 50% concentrada en el bajo Cauca en los municipios Valdivia,
Taraza y Caceres, y Bolivar con 10.368 ha cultivadas de coca.

Mapa 3. Densidad Cultivos de coca en Colombia Mapa 4. Demanda hidrica de cultivos ilicitos
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El mapa 4 muestra el volumen de agua por subzona hidrografica que es incorporada en el
proceso de obtencidn de hoja fresca de coca y de pasta de coca. La demanda de agua para
siembra de los cultivos ilicitos se expresa en miles de metros cubicos por afo. La red hidrica
con mayor afectacion estd situada en la subregidon del corredor Pacifico, especificamente,
los rios Patia, Telembi y Mira con mas de 1.500m cubicos de agua usada para ejecutar esta
actividad. Asi mismo, los Rios San Miguel y Putumayo en la subregién de Bajo Putumayo;
Rio Inirida y las cuencas hidrograficas del medio y bajo Guaviare situadas en la subregién
Ariari y Amazonia; por ultimo, los rios Taraza, Cimitarra, Carare y las cuencas Bajo Nechi y
Alto San Jorge en las subregiones de la Mojana y Nudo de Paramillo presentan valores
criticos en cuanto al volumen de agua usado en cultivos ilicitos (IDEAM, 2011).

La demanda de este recurso para la siembra, produccidon y cosecha de cultivos resulta
amenazante para la funcién social y natural del agua, generando rupturas en los territorios
hidro sociales que se expresan en la limitacidn de las relaciones socio-territoriales que tejen
los pueblos étnicos y campesinos entorno al agua. De este modo, las comunidades locales
se ven expuestas al debilitamiento de practicas propias para cuidar la vida y el territorio
que, en muchos casos, desencadenan conflictos socioambientales, desarraigo y perdida de
derechos fundamentales, territoriales y colectivos.
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Entre tanto, los Pueblos Etnicos y el Campesinado son sujetos politicos con historia,
identidad y cultura que en medio de las condiciones de desigualdad e inequidad han
defendido y han buscado preservar sus sistemas de pensamiento, la construccion colectiva
y comunitaria y la relacidon armoénica y de cuidado con la naturaleza.

Han construido propuestas econémicas alternativas a la revolucion verde y a la légica del
modelo y el mercado hegemodnico, por ello, se requiere fortalecer las practicas de
relacionamiento ecosistémicas que son promovidas y trasmitidas por las expresiones
organizativas sociales y comunitaria en los territorios que, las cuales se caracterizan por un
lado, por partir de una aspiracion intergeneracional, “se usa y se aprovecha en funcion del
uso y aprovechamiento de las generaciones que siguen y por otro, estan asociadas al
cuidado de la vida cotidiana, como funcién social que hace parte del sentido de hacerse
comunidad, limpiar los tanques de almacenamiento del agua, mantener los caminos,
celebrar las fiestas patronales, acompafar los duelos, los traslados de personas enfermas,
los cuidados del cuerpo en términos de alimentacién y tratamiento a dolencias derivadas de
crecer o de la labor, todas estas podrian identificarse cémo tecnologias adaptativas, en
riesgo de extincidon, que han coadyuvado a enfrentar los impactos de la crisis ambiental.

Como lo plantean Del Cairo y Arenas (2009), es fundamental reconocer las producciones
del lugar y salvaguardar las formas de transmision de las comunidades, a la vez que sus
formas hibridas de coexistir para lograr el equilibrio comunitario y con todos los seres del
ecosistema. Para ello, es necesario tener en cuenta varios aspectos: (i) el privilegio de los
modos orales de transmision del conocimiento; (ii) la articulacidn de la ensefianza-
aprendizaje que exige una actitud socialmente responsable de las personas involucradas en
el proceso; (iii), el conocimiento de primera mano basado en la experiencia; y, por ultimo,
(iv) la reflexidn holistica a través de la cual se integran conocimientos que tradicionalmente
han sido divididos desde la racionalidad occidental.

Por ejemplo, la ensefanza de la agricultura y culinaria autdctona de la cultura aimara con
alimentos de la biorregion se constituye en un elocuente ejemplo que conjuga la
descolonizacion cultural, el aprendizaje del lugar y la educacién productiva. No solo los nifios
aprenden de formas basicas de autosuficiencia econdmica y de trabajo manual, sino que
ademas reunen cuerpo, mente y colectividad enmarcados dentro de una cosmogonia aimara
gue realza los saberes locales de la tradicién oral no mercantilizados.

Es una forma racional de proceder sobre las externalidades que afectan las relaciones
sociales y las condiciones medioambientales. El pluralismo en el conocimiento permite
contrarrestar el detrimento de los derechos adquiridos, aun mas permiten formas hibridas
de ser y hacer. De esta manera, se pueden propiciar escenarios idoneos para despertar y
encauzar las actitudes éticas y respectivos comportamientos de los estudiantes frente a la
crisis medioambiental.
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. Falta de condiciones para la proteccion para la proteccion, defensa y cuidado
de las practicas colectivas y comunitarias que preservan los modos de hacer
la vida de los Pueblos Etnicos y el Campesinado.

El planeta se encuentra en una crisis ambiental que se expresa en la contaminacién
atmosférica, de las fuentes hidricas, la pérdida de la biodiversidad, incluido el declive de
especies. La crisis ambiental es una realidad y sus efectos diferenciales inciden
acrecentando los niveles de hambre, migracidn, pobreza y de desigualdad en todo el mundo.

La transformacién del espacio y de las relaciones sociales mediante el uso de la fuerza, el
ejercicio del poder o la imposicién de las reglas del mercado priva casi de inmediato, o
paulatinamente a la poblacion, del transito, el disfrute, el uso y el acceso al territorio,
enajenandole la posibilidad de vivir y ser, en el sitio vital. Cuando esta situacion afecta
simultaneamente a pobladores con las mismas caracteristicas sociales y culturales, se
alteran las relaciones de contiglidad. Ello deriva en transformaciones radicales que implican
potencialmente la redefinicidon de identidades, significados y patrones de relacion, como de
reconfiguracién del territorio.

En términos concretos, contiglidades de produccion campesina, por ejemplo, con
contenidos y formas de ordenamiento espacial propias del campesinado, caracterizadas por
la pequeiia propiedad, la produccién de autoconsumo, la absorcién de fuerza de trabajo
familiar y el mercado interno, se transforman y reconfiguran hacia grandes propiedades,
ganaderia extensiva y monocultivos. El resultado es el cambio del territorio a partir de la
apropiacién de sitios (propiedades y parcelas); de la tierra. En esta ldgica, la propiedad de
la tierra es un elemento constitutivo de la relacién territorial, mas no es el Unico (CNMH,
2009).

En las comunidades riberefias, la defensa del territorio tiene que ver con la defensa y la
posibilidad de desarrollo de la red de relaciones sociales y culturales que se han estructurado
a partir de la dindmica poblacional a lo largo y ancho del rio. Relaciones que trascienden el
marco de una cuenca hidrografica cuando se establecen a través de los oficios, por ejemplo,
entre pescadores, cazadores, mineros, recolectores, etc. de diferentes rios. que trasiegan
entre cuencas aprovechando la oferta ambiental (Grueso,2013).

En este contexto el Reporte de Riesgos Globales (2023) referido a los afios 2023 y 2024
sefiala que, entre los diez riesgos mas severos, la mitad son ambientales. En el primer
puesto estd el costo de vida y le siguen los desastres naturales y eventos climaticos
extremos. Otros riesgos ambientales se refieren al cambio climatico, los incidentes por
dafios ambientales y crisis de recursos naturales.

En Colombia el proceso de extranjerizacion de la tierra evidencia un total de 1.047.155
hectareas para la produccion de agrocombustibles, mineria, extraccion de petrdleo y/o gas,
plantaciones forestales o produccion agricola, en distintos departamentos como Cérdoba vy
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Santander, asi como la region de la Orinoquia (Departamentos de Vichada y Meta) (Salinas,
2012).

Conforme a las cifras de la Agencia Nacional de Mineria, para el afio 2022 en el pais se
otorgaron 7.427 titulos mineros, el 95,2% de los titulos estdn en estado activo de
explotacion y produccién, y el porcentaje restante (0,8%) se desglosa en las etapas de
exploracién, construccidon y montaje (ANM 2022). Para el mismo ano, la ANM reporta mas
de 10.368 solicitudes o concesiones mineras vigentes, estas son autorizaciones estatales
gue permiten, entre otros aspectos, la insercidon, estudio y exploracién minera en territorios
con potencialidad para la extraccién de minerales estratégicos.

La ilustracion 6 muestra el despliegue territorial de los titulos, solicitudes y areas
estratégicas mineras adjudicadas por el Estado. Estas ocupan aproximadamente 55’600.000
hectareas del territorio nacional y representan toda la extraccion minera legalizada por el
Estado colombiano (ANM 2022). La explotacidn minera se configura, por un lado, en el eje
sur - oriental del pais abarcando las regiones de Amazonas, Orinoquia. Por otro lado, el eje
sur occidental — norte, atravesando el centro del pais, es decir, la regién Pacifico, Andina y
Caribe.

La insercion del sector minero y extractivo en los territorios instaura practicas violentas que
distan, por un lado, de las légicas comunitarias, colectivas y organizativas de los pueblos
étnicos y campesinos en el territorio y, por otro lado, la nocién de éste como producto y
productor social de las acciones de los actores involucrados en los procesos de proteccion,
defensa y cuidado de los elementos que componen el territorio (Linton, 2011). Mencionadas
practicas se ven reflejadas en la desviacion de los rios, sobreutilizacion del agua
provenientes de embalses, represas y otros cuerpos de agua, construccién de
hidroeléctricas para el funcionamiento de la actividad minera.

Si se toma, por ejemplo, la ilustracidn 6 que representa el volumen de agua usada en
Colombia para el afio 2012 en la actividad de extraccion de oro y carbdn, es posible
identificar la sobreutilizacién del recurso agua y la red hidrica de donde proviene el recurso.
Los resultados obtenidos para la demanda hidrica se establecieron por volimenes de uso
de acuerdo con las fases y procesos del sector minero: exploracion, explotacion y
produccion. Los valores mas criticos reportados oscilan entre 50 a 100 millones de m3 de
agua usada por afo. Las subzonas hidrograficas de mayor vulnerabilidad son los rios
Rancheria, Ancho y el arroyo Sharimahana localizados en la subregién de Media y Baja
Guajira, asi mismo la red hidrica del departamento del Choco, especificamente, los rios San
Juan, Quito, Tamana y rio Sucio; en el pacifico caucano los rios Timbiqui, san Juan de Micay,
Guapi y Saija; por ultimo, el Rio Inirida y las cuencas hidrograficas del medio y bajo
Guaviare situadas en la subregion Ariari y Amazonia.
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Mapa 5. Mapa de titulos y solicitudes mineras Mapa 6. Demanda hidrica del sector minero
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Los efectos ambientales de la ganaderia extensiva son bien conocidos y entre ellos se
encuentra, la erosidon de los suelos, la eliminacidon de especies nativas, la deforestacion, la
contaminacién de fuentes hidricas y la generacién de gases de efecto invernadero y, a pesar
de ello en Colombia la ganaderia es una de las actividades productivas con mayor presencia
y aunque solo 20 millones de hectareas son aptas para criar ganado dicha actividad ocupaba
39 millones de hectareas en 2009.

De hecho, en 2009 se adjudicaron 8.5 millones de hectareas como concesiones mineras y
se solicitaron 30 millones mas para los mismos fines (Salinas, 2012).

En este sentido se reconoce como el cambio climatico da cuenta de cuales modelos de
sociedad y de desarrollo son los que contribuyen a mayores emisiones de CO2 y, de esta
manera, revela a los pueblos originarios como sociedades bajas en emisiones, con sistemas
de vida, economia y desarrollo con mayores posibilidades de sustentabilidad para el devenir
planetario.

Lo expuesto anteriormente, se representa en la ilustracion 8, el mapa muestra el
comportamiento espacial de una calificacién cualitativa entorno a la sensibilidad ambiental
del territorio colombiano, este indice se categoriza en 5 rangos: muy alta, alta, medio, bajo
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y muy bajo, en funcién de las peores condiciones frente a escenarios climaticos futuros. De
acuerdo con la informacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios ambientales
(IDEAM 2010), las variables empleadas para obtener la indice sensibilidad ambiental (ISA)
son: pendiente y profundidad efectiva a partir de las condiciones de los suelos, el indice de
aridez, los ecosistemas segun su grado de transformacion y degradacién, las coberturas en
funcion de la proteccion de otros recursos naturales y la erosién en zonas secas.

Mapa 7. Indice de Sensibilidad Ambiental
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: IDEAM (2018) y SIAC (2024).

Los valores mas criticos del ISA estan representados en los tonos rojo - naranja y, por el
contrario, donde se presentan las mejores condiciones del indice se reflejan en las
tonalidades verdes. Se identifica un escenario favorable en los bordes socioespaciales del
pais: el corredor Pacifico, la subregion de Putumayo, el eje Amazonia y Orinoquia,
espacialidades que se caracterizan, entre otros aspectos, por la presencia de Consejos
Comunitarios, Resguardos Indigenas, Zonas de Reserva Campesina, quienes en su
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relacionamiento con la naturaleza establecen practicas colectivas de proteccién y cuidado
del territorio. Practicas que al mismo tiempo incentivan el restablecimiento de elementos
ecosistémicos que disminuye el impacto de los efectos de la crisis climatica.

Para el caso de La Guajira, el proceso de desertificacion, la erosién hidrica, edlica y la sequia,
sumado a la presencia de actividades antrdpicas como el sector minero - energético, se
convierte en el epicentro de vulnerabilidad y sensibilidad ambiental frente a las
consecuencias del cambio climatico. Por lo que las estrategias de adaptacion y
fortalecimiento para cuidar la vida y el territorio deben pensarse en concordancia con las
practicas tradicionales y ancestrales de los resguardos indigenas y consejos comunitarios
gue habitan esa espacialidad, al respecto el auto de unificacion de sentencias sobre la
proteccién del arroyo Bruno® — que pretendia ser desviado para continuar la explotacion de
carbon por parte de la empresa Cerrejon Limited, accidon que afecta los ecosistemas del
bosque tropical seco ubicados entre los Montes de la Oca y la Sierra Nevada de Santa Marta.

La urbanizaciéon acelerada, la construccidn de infraestructura a gran escala, los cambios de
uso de suelo, el consumismo, la pérdida ecosistémica y de biodiversidad, entre otras
especificidades que coinciden con las légicas del modelo econdmico y politico, explican la
concentracién de los valores mas criticos del indice de sostenibilidad ambiental en el eje
andino. Eje que configura el sistema de ciudades, los centros econdmicos y productivos del
pais. Estas formas de vida que no basan sus practicas en el cuidado del territorio establecen
un aumento de la demanda de energia, lo que deriva en mayores emisiones y menor
absorcion de CO2, profundizando los efectos asociados al cambio climatico, por ejemplo, el
aumento de las islas de calor intraurbanas.

Asi mismo, la ilustracion 9 representa el mapa de la vulnerabilidad de Colombia frente al
cambio climatico para el periodo 2011-2040, esta categoria se construyd a partir de los
Impactos Potenciales (IP) 2011-2040 y la Capacidad de Adaptacion (CA), a través de la
formula (IP)-(IP*CA). Los Impactos Potenciales son resultado del cruce del Cambio de
Precipitacion para el periodo 2011-2040, el indice de sensibilidad ambiental (ISA), el indice
Relativo de Afectacién (IRA), y la Capacidad de Adaptacion es determinada por las
condiciones socioecondmicas e institucionales, y las capacidades técnicas, que pueden
actuar como barreras u oportunidades frente al cambio climatico (IDEAM 2010).

La vulnerabilidad ambiental (VA) se define como el grado de susceptibilidad de un
sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climatico. Si bien el territorio
colombiano presenta valores que oscilan entre medio, alto y muy alto, lo que genera una
alerta en cuanto al fortalecimiento de capacidades - estrategias de adaptacién y mitigacion
para enfrentar la probabilidad de ocurrencia de un desastre asociado al clima. Es importante
destacar que las subregiones donde se concentra la categoria de medio (la mas baja del

6 Tomado de:No. 58 comunicado 28 y 29 de noviembre de 2017.pdf (corteconstitucional.gov.co)
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pais), coincide con espacialidades asociadas a la ruralidad, la presencia de comunidades
étnicas y campesinas: corredor pacifico y eje amazdnico. En el eje andino y la Guajira, igual
gue en el analisis del ISA, se establecen los valores mas criticos por las especificidades
mencionadas anteriormente.

Mapa 8. Vulnerabilidad ambiental en Colombia
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: IDEAM (2018) y SIAC (2024).

Si bien para ambas categorias presentadas ISA y VA, existe concordancia entre los criterios
mas favorables y la presencia de comunidades étnicas y campesinas, estd ampliamente
documentado que los efectos asociados a la crisis ambiental como las sequias, las
inundaciones, los incendios y las tormentas afectan antes y en mayor medida a las
condiciones que provocan marginacién y exclusion, provocando temporadas de cultivo
impredecibles y malogrando cosechas y, con ello, induciendo un drastico aumento de los
precios de los alimentos. Aumentando las barreras para autogestionar su propia
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alimentacién, las acciones de cuidado de la salud, el ejercicio de las actividades productivas
necesarias para el sostenimiento de los hogares.

La territorialidad y la apropiacion de espacios fisicos (entendidos estos no sélo como el
espacio terrestre si no también como los espacios fluviales y maritimos) son el eje
fundamental a partir del cual se sustenta en zonas rurales y urbanas la identidad étnica, las
relaciones hombre/naturaleza y las relaciones de género, de generaciones y de familia de
las comunidades Negras. Como se ha expresado en otras partes de este documento, el
territorio es el lugar donde se hace posible la construccién de un proyecto politico y social
para Comunidades Negras; es el espacio donde se materializa su desarrollo, se llevan a
cabo procesos de intercambio y de cooperacién entre las mismas Comunidades y otras
distintas (Grueso, 2013). En este sentido, el fortalecimiento de las practicas de cuidado
comunitario, de las agendas organizativas deben estar orientadas a sostener, empujar,
innovar alrededor de las experiencias con las que ya se ha confrontado a las consecuencias
de las inundaciones, tsunamis, deslizamientos entre otros.

La introduccién de economias ilegales, la presencia de los actores armados legales e
ilegales, la impertinencia de la actuacion estatal en sus niveles centrales y territoriales han
permitido los cambios de ritmo e intensidad del uso y la vocacién de uso del suelo, la
desarticulacion de actividades econdmicas que permitian el reposo de elementos
ecosistémicos y que en el contexto de promocién de la competitividad, se vuelven
intensivos, la generacién de empleo y de ingresos de lo anterior, han afectado la identidad
cultural y han transformado diferentes practicas de produccion y comercializacion
tradicionales como la pesca, la caza, la agricultura y los cultivos de pan coger, debido al
contexto generalizado de inseguridad en el territorio.

Particularmente, las dindmicas del narcotrafico han establecido una conexién entre estas
dos subregiones a través de la presencia de cultivos de uso ilicito y los impactos territoriales,
sociales y culturales que estos producen. La permanencia de la cadena productiva del
narcotrafico en el territorio estd vigente desde las dinamicas de cultivo, transformacion vy
las rutas de comercializacion. Estas actividades no solo afectan las practicas de produccién
ancestrales de las comunidades étnicas, sino que también establecen dinamicas de
inseguridad y riesgo, vulneran la seguridad y la soberania alimentaria y transforman las
dindmicas agricolas y laborales de las comunidades (Defensoria del Pueblo, 2024).

En el capitulo del Informe Final de la CEV "Resistir no es aguantar”, el sexto hallazgo
muestra que, como integridad viviente y sustento de la vida e identidad cultural, el territorio
y la naturaleza fueron victimas del conflicto armado. Estos sufrieron multiples dafios y
fueron profanados por el accionar violento de los grupos armados en asocio con sectores
econdmicos o politicos que se beneficiaron del conflicto armado. El séptimo hallazgo indica
gue las violencias continuas contra los pueblos indigenas u originarios evidencian practicas
recurrentes que permiten la imposicion cultural mediante procesos de invasién, ocupacién
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del territorio y sometimiento de las comunidades y de sus miembros, lo que contribuye, en
el marco del conflicto armado, al exterminio fisico y cultural de los Pueblos Indigenas.

En el octavo hallazgo explica la profundizacién del discurso de negacion del ser al Pueblo
Negro, que esta directamente relacionado con la privacién de los derechos a un territorio,
a una cultura y a un proyecto comunitario libre de discriminacién racial. El noveno hallazgo
sefala que las principales vulneraciones al pueblo Rrom en el marco del conflicto armado
han sido la persecucion cultural, el desplazamiento y el eterno exilio. Un pueblo que
histéricamente ha sido victima de prejuicios, creencias racistas, persecucién vy
estigmatizacién cultural (CEV, 2022).

Los procesos de desterritorializacidn dan cuenta de la inestabilidad territorial, sobre todo en
los grupos mas excluidos o profundamente segregados y, por ende, imposibilitados para
construir y ejercer un control efectivo sobre sus territorios, tanto en su sentido politico y
econdmico como en el de la apropiacién simbdlico-cultural50. Los aspectos politicos,
econdmicos, simbdlicos y culturales seran determinantes para comprender no solo el
contexto de las violencias presentes e historicas, sino también las resistencias que las
atraviesan; por reflexiones necesarias para transformar los sistemas de dominacion, el
racismo estructural y los conflictos sociales y armados que atentan contra la existencia de
los pueblos étnicos y su permanencia en los territorios (CEV, 2022).

Lograr un futuro posible para los seres humanos y el planeta requiere de un compromiso
global y de la concurrencia de los Pueblos Etnicos y Campesinos en la defensa, la proteccion
y la promocion de sus sistemas de pensamiento y la forma de construccidn de sus
territorialidades.

Para enfrentar las amenazas a su vida, estas comunidades -en su mayoria indigenas,
afrodescendientes y campesinas—, se han organizado para desarrollar una serie de acciones
que les permitan ejercer la defensa territorial, la autoproteccién y el cuidado de la vida y
del territorio, como una apuesta por proteger sus modos de vida en medio de las
confrontaciones armadas. Si bien el ori gen de cada una de las guardias étnicas y
comunitarias estudiadas se da en contextos histéricos, geograficos y sociales distintos,
tienen en comun que surgen en el seno de estas organizaciones sociales como un sistema
propio de proteccion colectiva de la vida y hacen parte fundamental de su estructura
organizativa, apoyando las diferentes acciones desarrolladas por la reivindicacién de sus
derechos étnicos y sociales (Albarracin et al, 2022).

Las guardias indigenas fueron creadas para responder a las necesidades de las
organizaciones; en un principio, se hacia guardia en las actividades comunitarias, ya fuera
mientras se picaba la tierra en las recuperaciones, o para poner orden en las reuniones o
colaborar en la preparacion de los alimentos en las asambleas. Con el tiempo se vio la
necesidad de formalizarlas, asignando sus funciones a un grupo definido de personas y
dandoles un lugar dentro de las estructuras politicas. Hoy en dia existe una estructura local,
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qgue la mayoria de las veces esta articulada en una estructura zonal y regional. A medida
gue van ganando en experiencia, las funciones son mas claras, se definen reglamentos y
se establece el tipo de relacion que deben tener con las organizaciones sociales y las
autoridades tradicionales (CAPAZ, 2019).

Las guardias campesinas retoman la experiencia de las guardias civicas, creadas al interior
de organizaciones agrarias como la ANUC en los afios setenta. Durante mucho tiempo,
organizaciones campesinas e indigenas mantuvieron guardias civicas, aunque su
funcionamiento no era permanente. En la década de los ochenta acompafiaron algunos
procesos organizativos, y en la década de los noventa, organizaciones como el CIMA crearon
la figura de los custodios, mas asociados a la proteccidon de semillas.

A pesar de esta larga tradicidén, las guardias campesinas retoman su fuerza en las dos
ultimas décadas, cuando varias organizaciones como Ordeurca comenzaron a crearlas
nuevamente.

Su papel ha sido el de defender los territorios ante amenazas ocasionadas por actores
externos, que ponen en riesgo la vida y las relaciones que la permiten en tiempo presente
y futuro de las comunidades campesinas. Mas que un grupo organizado que actla
permanentemente, las guardias campesinas funcionan como redes comunitarias para la
defensa del territorio, que se movilizan en situaciones de riesgo con la participacién amplia
de la poblacion (CAPAZ, 2019).

Después de un complejo ciclo de conversaciones con la Unidad Nacional de Proteccion,
alrededor de las medidas de proteccidon también deber colectivas, se han establecido rutas
de la proteccién colectiva que se establecen como mecanismos que gestionan medidas de
seguridad, autocuidado y cuidado colectivo de sujetos y grupos poblacionales asociados a
comunidades étnicas, campesinas, organizaciones de derechos humanos, ambientales,
entre otros, que en su ejercicio de defensa del territorio se exponen a factores externos que
vulneran el derecho a la vida y a la seguridad humana.

De acuerdo con los reportes de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), al 20247 se
recibieron mas de 767 solicitudes de evaluacidn de amenazas para colectivos, éstas
provenian, principalmente, de comunidades situadas en espacios rurales, del total se
atendieron 287 colectivos a nivel nacional.

El mapa 9 muestra los departamentos con mayor cantidad de solicitudes atendidas para
proteger los colectivos: Chocé (77), Narifo (42), Cauca (33) y Valle del Cauca (20),

7 Tomado de: UNP avanza en proteccidn colectiva integral en los territorios — Unidad
Nacional de Proteccion



https://www.unp.gov.co/unp-avanza-en-proteccion-colectiva-integral-en-los-territorios/
https://www.unp.gov.co/unp-avanza-en-proteccion-colectiva-integral-en-los-territorios/
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Putumayo (18), Antioquia (16), entre otros. El corredor Pacifico concentra el 59,9% del
total de las solicitudes atendidas, generando alerta y reiterando la falta de condiciones para
la proteccién y cuidando de la vida y el territorio.

Mapa 9. Rutas de la proteccion Colectiva en Colombia
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: Unidad Nacional de Proteccion (2024).

Acosta (2007) a partir del analisis del plan de vida guambiano plantea que los planes de
vida de los Pueblos Indigenas son importantes por varias razones: son la estrategia mas
importante de negociacion con el Estado, parten del pensamiento propio, centralizan la
actividad de los cabildos y asignacién de los recursos publicos, y se han generalizado entre
la mayo ria de pueblos indigenas, aunque hay excepciones, pues algunos pueblos indigenas
consideran que los planes de vida no son realmente la expresién de su visidon. Caso
especifico los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, los cuales plantean propuestas
propias de vida (Ulloa, 2010).
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Estas propuestas estan articuladas con la proteccion de los ecosistemas para prevenir y
evitar desastres como el ocurrido en el glaciar de la Sierra Nevada localizado entre los
departamentos de Magdalena, Cesar y La Guajira. Esta transformacién del ecosistema que
sostiene y es habitat para la vida humana de comunidades étnicas, locales y campesinas,
la fauna y la flora, representa una amenaza para las practicas propias de cuidado del
territorio.

El mapa 10, representa los cambios en el area de superficie glaciar entre los afios de 1850
y 2017. Para el ano 1850 la Sierra Nevada tenia 8260ha de superficie glaciar,
progresivamente y debido a los efectos del cambio climatico perdi6 el 92,1% de area glaciar,
al 2017 la Sierra Nevada solo cuenta con 654 hectareas (IDEAM, 2018).

Mapa 10. Perdida Superficie glaciar Sierra Nevada de Santa Marta
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Por su parte, los planes de etnodesarrollo son instrumentos que definen la vision propia
(enddgena) de desarrollo de los Consejos Comunitarios, cuya finalidad es garantizar la
preservacién de la integridad cultural y una vida mejor (buen vivir). El concepto de
etnodesarrollo surgié en 1981 y fue llevado al campo académico por el antropdlogo
mexicano Bonfil Batalla, quien lo definié como un proceso que permite a un pueblo definir
su proyecto de vida de acuerdo con sus valores y aspiraciones.

El etnodesarrollo se enfoca en el fortalecimiento de las organizaciones con enfoque étnico,
permitiendo que estas se desarrollen potenciando su capital humano y social, y preservando
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sus cosmogonias y satisfaciendo sus necesidades basicas como alimentacién, salud,
educacion, vivienda, entre otros. Ademas, no es hegemadnico, lo que significa que permite
la integracidn de criterios de otras culturas sin enajenar la cultura propia. Los planes de
etnodesarrollo son estrategias que permiten proteger y dinamizar la cultura de los pueblos,
proteger su territorio, planificar su futuro de manera diferenciada y mejorar su participacién
politica.

En este sentido construyen cosmovisiones y diversas formas de actuar y concebir en la
relacion entre la naturaleza y la sociedad. Este es el sentido que orienta la construccion del
Programa Cuidando la Vida en el Territorio con los Pueblos Etnicos y Campesinos.

b) Arbol de problema

Lo anterior se resume en el siguiente arbol de problema, en el que se identifica ademas del
problema central, las causas inmediatas que son los factores para intervenir en el marco
del Programa.

En las causas estructurales o indirectos se reconoce una que comprende dos modelos
estructurales e historicos como los son: i) el modelo econémico vy ii) el modelo politico que
respaldan, promueven y actualizan los planes, instrumentos y actuaciones que favorecen e
incentivan la desposesion territorial, la extincién de la integridad étnica y cultural, el
establecimiento de barreras de acceso y sostenibilidad de las condiciones ecosistémicas
para el ejercicio de practicas colectivas asociadas la preservacion de la vida.

En las causas directas o mediatas se encuentra, en primer lugar, el debilitamiento de la
autonomia y la autodeterminacidon de los pueblos étnicos y campesinos, promovido por
decisiones estales centralizadas e inconsultas alrededor de la definicién del uso y la vocacion
de uso de los suelos y los reordenamientos territoriales que las habilitan. En segundo lugar,
se evidencia el desconocimiento, invisibilizacién y la cooptacién de los saberes, practicas,
ejercicios y procesos organizativos, historicos y actuales de los pueblos étnicos y
campesinos, en su dimensidon de hacedores de cultura y biodiversidad. Por ultimo, la falta
de condiciones para la proteccién, defensa y cuidado de las practicas colectivas y
comunitarias que preservan los modos de hacer la vida de los pueblos Etnicos y el
Campesinado.

En este sentido, el problema central se configura a partir del debilitamiento y desequilibrio
en los territorios colectivos, ancestrales y tradicionales étnicos y campesinos por las
barreras que enfrentan los Pueblos Etnicos y Campesinos para proteger, ejercer y transmitir
sus practicas de cuidado propias.

Los efectos directos o inmediatos identificados son, por una parte, el condicionamiento del
ejercicio de gobierno propio de los pueblos étnicos y campesinos por la ausencia de
acciones, instrumentos y escenarios para habilitar el consentimiento sobre medidas de nivel
central que impactan los territorios y desde estos, la integridad y diversidad cultural. Asi
mismo, la pérdida de expresiones y procesos organizativos de los pueblos étnicos vy
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campesinos que limita la capacidad de respuesta local para afrontar conflictos relacionados
con la diversidad cultural y ecosistémica y finalmente Pérdida de espacios de vida colectivos
desde lo cultural, espiritual y comunitario.

Por ultimo, dentro de los efectos estructurales o indirectos se encuentra, que, para los
Pueblos Etnicos y el campesinado se profundizan las brechas de desigualdad por la
desposesion de los territorios y el desarraigo y pérdida de los derechos territoriales y
colectivos, asi como las brechas de desigualdad por la pérdida de las practicas de cuidado
propias. Finalmente, que los Pueblos Etnicos y el Campesinado pierden las instituciones
responsables de divulgar, trasmitir, proteger, conformar su integridad cultural.
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Esquema 1. Arbol de Problemas del Programa Cuidando la Vida en el Territorio
ARBOL DE PROBLEMAS CUIDANDO LA VIDA EN EL TERRITORIO
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.
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c) Focalizacién del Problema

La degradacién ambiental, la subordinacién de practicas productivas locales por las
occidentales a gran escala, la falta de garantias para cuidar, defender y proteger la vida y
el territorio, son impactos de la inserciéon del modelo extractivista en los pueblos étnicos y
campesinos. Por ello, es necesario identificar los municipios donde se concentran las
comunidades étnicas y campesinas del pais que se ven expuestas a estos efectos-impactos
ambientales, climaticos, sociales, territoriales y econdmicos. Para esto, se propone la
construccién de un indice de focalizacién basado en una serie de indicadores que capturan
las brechas de desigualdad mas significativas.

Segun la metodologia establecida por el IGAC (2018), los conflictos de uso del suelo resultan
de la discrepancia entre el uso que los grupos humanos, a través de diferentes actividades,
hacen de los elementos de la naturaleza, y la vocacién de éstos de acuerdo con sus
potencialidades y restricciones ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales y econdmicas.

El Instituto establece cuatro categorias: la sobreutilizacidn que corresponden a los suelos
donde el uso actual dominante es mas intenso comparado con la vocacién de uso principal
natural asignado segun sus caracteristicas agroecoldgicas. Subutilizacion: suelos donde el
uso dominante corresponde al nivel inferior de intensidad de utilizacién, si se compara con
la capacidad de uso sugerida que guardan en cierto nivel de compatibilidad. Conflictos en
cuerpos de agua: cuando dentro de éstos hay discrepancias ya sea por sobre o
subutilizacién. Por ultimo, el uso adecuado que corresponde a suelos donde la vocacion y el
uso tienen concordancia.

Esta metodologia es espacializada y es representada en el mapa 11, los conflictos por
sobreutilizacién del suelo se intensifican en el eje andino y algunas subregiones de la costa
caribe: Baja Guajira. La subutilizacion estad concentrada en el extremo norte de la region
Orinoquia, especificamente en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada,
también en el Caribe en algunas zonas de los departamentos de César y Magdalena.

La mayor proporcidon de usos adecuados se establecen en los bordes o extremos del pais:
Alta Guajira, el corredor Pacifico que incluye los municipios costeros de los departamentos
de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, por ultimo, el centro-norte de la region
amazonica. Aunque esta proporcion no es continua, posee algunos fragmentos territoriales
de conflictos por sub y sobreutilizacion, los bordes socioespaciales si muestran el grado de
armonia que existe entre el uso y la vocacion.
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Mapa 11. Conflictos de uso del suelo en Colombia
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Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Sin embargo, la concordancia entre uso, vocacion y presencia de comunidades de Pueblos
Etnicos y Campesinos no ha sido un proceso pasivo, por el contrario, estos espacios que,
de acuerdo con la metodologia del IGAC estan en armonia, han sido disputados, dindmicos
y atravesados por ejercicios de territorialidad que generan conflictos en tanto convergen
intereses de naturaleza distinta disputdndose el mismo espacio; y ponen en tensidn
aspectos como la seguridad juridica del territorio, la tenencia de la tierra, la distribucion
inequitativa de recursos y el derecho a la vida de las comunidades étnicas y campesinas.

Los conflictos socioambientales surgen en gran medida por la confrontacion y trasposicién
de cosmovisiones, modos de habitar y ordenar el territorio, intereses productivos y de
explotacion entre los actores que siguen légicas del modelo econdmico politico, el estado y
las comunidades locales. De acuerdo con el ecélogo Pérez (2006) estos conflictos "no
pueden entenderse por fuera del contexto histérico de dependencia, coloniaje, explotacion,
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exclusién, racismo y marginamiento que ha caracterizado la historia de América Latina
desde la conquista”.

Segun el atlas de Justicia ambiental, en Colombia, se han registrado mas de 160 conflictos
socioambientales en torno a la gestidon del agua, los combustibles fosiles, la mineria, la
biomasa, entre otros. Si se toma, por ejemplo, el conflicto asociado a los monocultivos de
la palma aceitera que responden a politicas globales en funcién de la produccion vy
comercializaciéon a gran escala de agospas. La insercién de estas ldgicas discrepa de los
modos de vida de las comunidades étnicas y campesinas que viven en las zonas
circundantes, especificamente en las cuencas del rio Curvarado y Jiguamiendo, puesto que
para la siembra, produccién de este monocultivo es necesario sobreutilizar elementos
vitales del territorio como el agua y el suelo, lo anterior, rompe y genera transformaciones
profundas en sus modos ancestrales y tradicionales de subsistir que se traducen en
afectaciones ambientales, sociales, culturales y econdémicas.

Estas transformaciones se ven reflejadas en el mapa 12, el cual contiene informacién de los
cambios de la cobertura boscosa para el periodo de 2018-2020. Estos cambios analizaron
bajo la metodologia del procesamiento semiautomatizada y su objetivo es comparar
imagenes satelitales del periodo (2018) y (2020) identificando los cambios en la respuesta
espectral que puedan corresponder a una pérdida (deforestacidon) o ganancia (regeneracién)
de la cobertura del Bosque, el resultado se clasifica en cinco ejes: Bosque estable, No
Bosque estable, Deforestacién, Regeneraciéon y Sin Informacion.

Aunque los valores de bosque estable predominan en los territorios donde hay presencia de
comunidades étnicas, el caso del municipio de Riosucio, en el departamento del Choco
donde se inserta el conflicto ambiental mencionado en lineas anteriores, presenta
fragmentos territoriales bajo la clasificacidon de deforestacion. Lo anterior reafirma la
importancia de brindar garantias, condiciones para que las comunidades étnicas puedan
defender, fortalecer y mantener sus practicas para cuidar la vida y el territorio.
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Mapa 12. Cambios en las coberturas del suelo

Igua{ldad

[ Limite Departamental
Tipos de Cobertura

Il Bosque Estable

Il Deforestacién

" | No Bosque Estable

Il Regeneracion

7] Sin Informacion

Fuente: IDEAM (2012)
Oficina de Saberes y Conocimientas Estratégicas

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: IDEAM (2012).

Indicadores de poblacién por municipio:

e Tasa de personas negras, afrodescendientes, raizales y palenqueros, correspondiente
al valor méaximo de poblacidon entre Censo 2005 y Censo 2018. Buscando mitigar el
efecto de la omisidn estadistica que produjo el Censo de 2018.

o Tasa de personas indigenas segun el Censo 2018

e Tasa de personas Rrom segun el Censo 2018

e Tasa de personas en centros poblados y area rural segun el Censo 2018

Se toman las tasas para proporcionar una identificacion de los territorios con mas
presencial de estas poblaciones.

Indicador de pobreza:

e IPM en la poblacion rural
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Permiten analizar multiples dimensiones de la pobreza, experimentadas simultdneamente
por los hogares. Se compone de 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifez y la juventud, trabajo, salud y acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda; agrupados en 15 indicadores, cada indicador a
su vez tiene un punto de corte definido para el cual un hogar es considerado en privacion.
Si bien, este indicador es moderado en comparacion con la pobreza monetaria, también
habla de la disponibilidad de infraestructura y respuesta institucional, y acceso a bienes y
servicios en comparacion con presiones como la dependencia econdmica, o el logro
educativo. Se prioriza solamente la poblacién rural por el sesgo que existe en los datos
poblacionales de los Pueblos étnicos.

Indicador de extractivismo y cultivos ilicitos por municipio

e Titulos y solicitudes mineras, permite identificar y localizar la insercién y permanencia
de la industria minera en los municipios, con especial énfasis en los titulos vy
solicitudes que se han otorgado dentro y en areas circundantes de los territorios de
comunidades étnicas y campesinas.

e Densidad de cultivos de coca, identifica la concentracién de cultivos ilicitos por
municipio, a través de la relacidon hectareas de coca cultivadas por cada km?, con
especial énfasis en los cultivos dentro y en areas circundantes donde se localizan de
las comunidades étnicas y campesinas.

La combinacion de estos indicadores en un indice de focalizacidon permitird identificar los
municipios con los valores mas criticos en cuanto a la presencia de actividades econdmicas
extractivistas e ilicitas que ponen en riesgo las practicas, los cuidados de la vida y el
territorio. Ademas, es la base que orientard los esfuerzos para disefiar e implementar
politicas publicas que respondan a las necesidades de los pueblos étnicos y campesinos,
promoviendo una sociedad mas justa e inclusiva.

El resultado de esta identificacién presenta, 180 municipios donde la situacion es mas
critica. De estos, 58 municipios en el nivel muy alto y 122 municipios en el nivel alto frente
a la focalizacion del problema.

A continuacién, en el mapa 13, se muestra el mapa de distribucidon de los municipios segun
la categorizacion final, para definir los rangos se tomd como base el método de “cortes
naturales de Jenks”, que agrupa datos similares con el fin de clasificar y maximizar
diferencias entre los valores agrupados. En total, se establecen 5 rangos de focalizacién que
varian entre muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

Los departamentos que configuran los margenes territoriales, la ruralidad y la presencia de
grupos étnicos y campesinos del pais, es decir, La Guajira, Chocd, Valle del Cauca, Narifio,
Putumayo, norte antioquefio: Turbo y Bajo Cauca, Amazonas, Orinoquia, extremo del Norte
de Santander, se establecen los valores mas criticos con niveles de muy alto y alto en
cuanto a los criterios de focalizacion, en la ilustracidén 4 estan representados en tonos rojo
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y naranja. Por el contrario, el eje andino del pais, es decir, donde se han consolidado las
grandes ciudades, los centros econdmicos, politicos, administrativos, educativos y de
servicios del pais: “el tridngulo de oro”, presentan rangos entre muy bajo, bajo y medio
segun las categorias de focalizacidn, en el mapa 13 se representan con los matices del tono
verde.

Tabla 1. NUmero de municipios segun categoria de focalizacion

Categoria Namero de
municipios
Muy alto 58
Alto 122
Medio 260
Bajo 330
Muy bajo 352

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024.

Mapa 13. Focalizacién territorial del problema de)poll'tica
\S)
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Ag
Oficna de Saberes y Conocimientos EStiatégros.

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024. Datos: DANE - CNPV (2018) y MGN (2023); Ministerio de
Justicia y del Derecho (2022); Agencia Nacional de Mineria (2022).
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No obstante, lo anterior, el problema de politica publica que aborda este Programa se
concentra en los territorios en los que ocurren las practicas de cuidado territorial de los
Pueblos étnicos y campesinos. Estos indicadores, dan cuenta de la concentracién también
de la informacion estructurada. Por lo que se reconoce como ambito territorial de
implementacion del Programa, los territorios y territorialidades étnicas vy
campesinas.

V. Contenido del Programa

El programa “CUIDANDO LA VIDA EN EL TERRITORIO CON LOS PUEBLOS ETNICOS Y
CAMPESINOS.”, busca fortalecer y equilibrar los derechos colectivos de los pueblos étnicos
y campesinos a partir del reconocimiento de las practicas de cuidado propias como
articuladoras de las relaciones territoriales y comunitarias que dinamizan reproducen y
salvaguardan las culturas. Esto se hara a través de la implementacion de acciones que
permitan la provisidn de los recursos, los medios, la infraestructura y de los espacios para
fortalecer el poder de decisidn y el ejercicio de la autonomia y autodeterminacion territorial
de los pueblos étnicos y campesinos, asi como la garantia de las condiciones para las
agendas de cuidado comunitario y la proteccién del territorio a través del fortalecimiento de
las instituciones, procesos organizativos de los pueblos étnicos y campesinos y las practicas
propias de cuidado colectivo. El programa cuenta con tres lineas de accién representadas
desde tres componentes:

1. Garantia a las condiciones para el ejercicio de la autonomia y la autodeterminacion
de los pueblos étnicos y campesinos.

2. Fortalecimiento de las formas organizativas propias para el cuidado territorial
Garantias para la permanencia en los territorios y el arraigo a la tierra.

3. Reconocimiento, recuperacion y fortalecimiento de las practicas propias de cuidado
para la pervivencia cultural de los pueblos étnicos y campesinos.

Cada componente tendra en cuenta una serie de acciones:

1. En el primer componente se llevaran a cabo aquellas acciones de fortalecimiento de
iniciativas para la diversidad de cultivos y la generacidon de energias alternativas y
para el fomento de un proceso de transicidn energética y agroecologia en
correspondencia con la cosmovision de los Pueblos Etnicos y el Campesinado, todo
esto, posibilitando el fortalecimiento de practicas de cuidado territorial propias.

2. Para el segundo componente se desarrollardan acciones de cambio cultural para la
afirmacién de las dinamicas propias para la organizacion territorial y de fomento de
las practicas del cuidado de la vida y el territorio a través del fortalecimiento de las
formas organizativas de cuidado propias.

3. En el tercer componente se plantean acciones para la integralidad de la vida, el
territorio en armonia con la Naturaleza, promoviendo espacios de Juntanza para
salvaguardar los territorios y la vida y para la recuperacién y difusion del cuidado
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propio de la vida y los ecosistemas, sin dejar de lado distintas acciones
psicoespirituales y psicosociales para la proteccién de la vida.

a) Enfoques con los que se implementa el Programa

Este programa se ha disefiado con el propdsito de avanzar en el cierre de brechas de
desigualdad e inequidad de los pueblos étnicos y campesinos, desde los enfoques misionales
del Ministerio, y cuyas acciones estan orientadas en primer lugar para implementarse desde
el enfoque territorial que da sentido a las acciones del programa ya que comprende el
territorio como unidad de accion transectorial y como un ecosistema social, geogréafico,
politico y cultural, que comparte unas relaciones de identidad territorial, desde la
multiculturalidad y en interconexién con otros territorios. En este, la situacion de derechos
de la poblacién que habita y reproduce cotidianamente este territorio, esta vinculada a la
infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria y los medios a los que se tiene
acceso para la realizacién y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

En este sentido, al reconocer el bienestar integral como parte fundamental de los derechos
individuales y colectivos, y en funcion de facilitar respuestas diferenciadas concretas, el
Ministerio de Igualdad y Equidad atiende al enfoque de derechos ya que implica que todas
las acciones tienen como centro a las personas y pueblos como los sujetos titulares de
derecho, y que, todas las acciones se enmarcan en el reconocimiento, la participacidon
efectiva y la respuesta diferenciada, con una perspectiva integral y sin discriminacién. Para
el abordaje de las afectaciones psicosociales y socioemocionales que impiden el bienestar
integral por cuenta de las discriminaciones, los procesos de violencia y la ausencia de una
respuesta adecuada por razones de género, edad, nacionalidad, pertenencia étnica y
condicion de discapacidad, que se requieran en el marco de las obligaciones del Estado de
respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos.

De igual manera, este programa tiene un vinculo natural con el enfoque étnico-racial y
antirracistas, porque implica que todas las acciones estén encaminadas a la garantia de
derechos de las personas y los Pueblos Indigenas, Rrom (o Gitano), Negros,
Afrocolombianos, Raizal y Palenquero mediante el respeto y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural, que procuren la superacion del racismo y la discriminacién étnico-racial.
Entendiendo la dimension racial desde el igual trato al ser diferentes y la no
discriminacién.

Finalmente, es imperativo acoger el enfoque de reparacion historica en el que se
considera las condiciones histéricas de desigualdad y exclusion que han sufrido las
poblaciones campesinas, afrodescendientes, étnicas, entre otras directamente relacionadas
con la afectacion desproporcional del conflicto armado, para que sus acciones y estrategias
incluyan una funcién correctiva y restaurativa frente a los dafios e injusticias histéricas
sufridas por tales poblaciones en el marco del conflicto armado.

Los demas enfoques, resultan subsidiarios en el disefio del Programa, y se materializan en
concreto en el momento de implementacion de este.



(%)
)
Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos lg ua ld ad

Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Formato DT-1

Enfoque interseccional. Implica el reconocimiento de la indivisibilidad de los sujetos de
derechos, y por tanto disefiar e implementar respuesta estatal de forma diferenciada para
superar las barreras simultaneas que surgen de situaciones en las que convergen diferentes
tipos de discriminacién, generando una interseccién o superposicion de identidades, que
genera una suma que incrementa la carga de desigualdad y por tanto las barreras de acceso
a derecho que experimenta una persona, como se evidencid en el apartado de identificacion
del problema, las mujeres, las juventudes y las personas racializadas con discapacidad se
enfrentan a las mismas barreras pero de manera mas frecuente y de forma mas intensa.

Enfoque de género. Comprende que todas las acciones de respuesta contribuyan a las
garantias para la eliminacion de las desigualdades e inequidades que han afectado
historicamente a mujeres y personas en razon a su con orientaciones sexuales e identidad
o expresidn de género no hegemonicas. Este enfoque reconoce en el disefio e
implementacion de la respuesta del Estado, las acciones para la superacion de las barreras
en acceso a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacién en los
roles, asi como la manera en la que operan de las representaciones sociales, los prejuicios
y estereotipos.

Enfoque diferencial. Implica el disefo e implementacién de respuesta estatal diferenciada
que garantice el acceso de todas las poblaciones a las medidas disefiadas para garantizar
los derechos en equidad, mediante la comprensidon y superacion de las barreras que
enfrentan las personas, por cuenta de los sistemas de discriminacién basados en género,
edad, étnico-racial, discapacidad, nacionalidad, clase y otras.

Finalmente, el programa “CUIDANDO LA VIDA EN EL TERRITORIO CON LOS PUEBLOS
ETNICOS Y CAMPESINOS” busca atender a los pueblos étnicos y al campesinado de
diferentes territorios y que en su pluralidad estan conformadas por personas reconocidas
como sujetos de especial proteccidn constitucional.

b) Estrategias transformadoras en las que se enmarca el Programa

Este programa acude a las siguientes estrategias transformadoras como vehiculo para
generar cambios materiales en via de reconocer progresivamente el cuidado a la integridad
cultural de los pueblos étnicos y campesinos, especialmente en territorios marginados y
excluidos:

1. Condiciones para la realizacion digna de la vida

Contenida por todas aquellas acciones que alistan, entrenan, facilitan condiciones, espacios,
escenarios, herramientas, recursos, a los que acceden personas y pueblos marginados y
discriminados, para que puedan asumir las decisiones que sostienen la vida individual y
colectiva libres de carga o verglienza que condicionen esa decision de donde y como
sostenerse.

2. Espacios para la juntanza
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Las acciones dirigidas habilitar y sostener espacios fisicos y escenarios de formacion que
permitan la salvaguarda de la vida, la culminacién del ciclo escolar, la formaciéon en
habilidades para la toma de decisiones, y podran ser publicos, publico-comunitarios, con
fines culturales y deportivos. En ultimas nodos de afectividad y tejido de relaciones de
cuidado y proteccién dirigido a poblaciones discriminadas.

3. Acompainamiento para el restablecimiento de derechos

Se incluyen aqui a todas las acciones de escucha, a personas y pueblos discriminados y
marginados que han sido violentados, vulnerados, impedidos en el goce de sus derechos y
las acciones de monitoreo y seguimiento a los mecanismos, escenario y herramientas que
faciliten su restablecimiento.

4. Reconocimiento, difusion y trasmision de saberes

Incrementar el reconocimiento social de las practicas y saberes presentes en las poblaciones
sujetas de especial proteccion, a través de la recuperacién, sostenimiento, y fortalecimiento
de las condiciones, elementos, valores y relaciones para su re-creacién y transmisién como
como estrategia que contribuye al mantenimiento de la diversidad y la pluralidad cultural
de la nacién.

c) Teoria de cambio

El Programa “CUIDANDO LA VIDA EN EL TERRITORIO CON LOS PUEBLOS ETNICOS Y
CAMPESINOS” reconoce como causas directas especificas: una cobertura insuficiente y
limitados recursos para la proteccion de la vida, los ecosistemas, de la diversidad de cultivos
y la generacion de energias alternativas ante los impactos ambientales del modelo
energético y el monocultivo. El desconocimiento de las practicas ancestrales y tradicionales
de cuidado colectivo propio y de construccién y organizacion territorial en armonia con la
Naturaleza y la falta de condiciones y garantias para el cuidado y la proteccion del territorio
a través de practicas y formas colectivas para el sustento vital y comunitario de los pueblos
Etnicos y el Campesinado.

Para:

Fortalecer y equilibrar los derechos colectivos de los pueblos étnicos y campesinos
a partir del reconocimiento de las practicas de cuidado propias como articuladoras
de las relaciones territoriales y comunitarias que dinamizan reproducen y
salvaguardan las culturas.

Es necesario:

1. Acordar y entregar los recursos, los medios, infraestructura y espacios para fortalecer
el poder de decisién y el ejercicio de la autonomia y autodeterminacion territorial de
los pueblos étnicos y campesinos.



3.

\.J
Igualdad

Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Formato DT-1

Garantizar las condiciones para las agendas de cuidado comunitario y la proteccién
del territorio a través del fortalecimiento de las instituciones, procesos organizativos
de los pueblos étnicos y campesinos.

Sostener, recuperar y fortalecer las practicas propias de cuidado colectivo.

A través de:

Tres (3) componentes que estan conformados a su vez por diferentes acciones:

1. Componente de garantia a las condiciones para el ejercicio de la autonomia y
la autodeterminacion de los pueblos étnicos y campesinos.

1.1.

1.2.

1.3.

Acciones de fortalecimiento de iniciativas para la diversidad de cultivos y la
generacion de energias alternativas.

Acciones de fomento de un proceso de transicién energética y agroecologia en
correspondencia con la cosmovision de los Pueblos Etnicos y el Campesinado.
Acciones para el fortalecimiento de practicas de cuidado territorial propias.

2. Componente de fortalecimiento de las formas organizativas propias para el
cuidado territorial

2.1.

2.2.
2.3.

Acciones de cambio cultural para la afirmacién de las dindmicas propias para la
organizacion territorial.

Acciones de fomento de las practicas del cuidado de la vida y el territorio.

Acciones para el cuidado del territorio a través del fortalecimiento de las formas
organizativas de cuidado propias.

3. Componente de reconocimiento, recuperacion y fortalecimiento de las practicas
propias de cuidado para la pervivencia cultural de los pueblos étnicos y
campesinos.

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.

Acciones pedagdgicas para la integralidad de la vida, el territorio en armonia con la
Naturaleza.

Acciones de Juntanza para salvaguardar los territorios y la vida.

Acciones de recuperacién y difusién del cuidado propio de la vida y los ecosistemas.
Acciones psicoespirituales y psicosociales para la proteccion de la vida.
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Esquema 2. Teoria de cambio. Cuidando la Vida en el territorio

A TEORIA DE CAMBIO CUIDANDO LA VIDA EN EL TERRITORIO

-~

Fortalecery equilibrar los derechos colectivos de los pueblos étnicos y campesinos a partir del reconocimiento de las

practicas de cuidado propias como articuladoras de las relaciones territoriales y comunitarias que dinamizan
reproducen y salvaguardan las culturas.

-

recursos, los medios,
infraestructura y espacios para

Garantizar las condiciones
para las agendas de cuidado
comunitarioy la proteccion del
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implementan de manera
auténoma practicas de
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Practicas de cuidado
comunitario protegidas o
recuperadas.

Inclusion de la
proteccion, recuperacion
y reconocimiento de las
practicas propias de
cuidado colectivo.

N

campesinos.

N

étnicos y campesinos

Ve

&

Se generan condiciones de Igualdad y Equidad para los Pueblos Etnicos y el Campesinado a partir del fortalecimiento
de sus instituciones y practicas comunitarias propias de protecciéon y cuidado de la vida y los territorios.

/Los Pueblos Etnicos y el
Campesinado cuentan con
condiciones de
reconocimiento y
participacion garantizada en
los espacios de decision
locales, departamentales y

\nacionales.

( Estrateg para la \

adquisicion de insumos
para la proteccién y
recuperacion de las
semillas propias e
infraestructura para la
generacién de energias
alternativas

Estrategia para La
restauracion y la
conservacion

comunitaria de los

ecosistemas para los
planes de vida y los
planes de etno -
desarrollo.

Estrategia integral de
cuidado y defensa de los
modos de vida de los
Pueblos Etnicos y el
Campesinado.

Estrategia pedagogica
para el cuidado y la
proteccion de laviday los

Acciones de fortalecimiento
de iniciativas para la
diversidad de cultivos y la
generacion de energias
alternativas.

Acciones de fomento de un
proceso de transicion
energéticay agroecologiaen
correspondencia con la
cosmovisién de los Pueblos
Etnicos y el Campesinado

Acciones para el
fortalecimiento de practicas
de cuidado territorial
propias

Componente de garantiaa

ejercicio de la autonomiay la
autodeterminaci6n de los
pueblos étnicos y
campesinos.

\los territorios

Las instituciones,
expresiones y  procesos
organizativos de los pueblos
étnicos y campesinos

acceden a condiciones
pertinentes para recuperar,
sostener, fortalecer sus
agendas.

éstrategia de impulso al\

ordenamiento territorial
ambientaly la proteccion de

ecosistemas estratégicos.

Estrategia para el
fortalecimiento de las
capacidades y habilidades
organizativas para el
cuidado del territorio de las
formas organizativas de
cuidado propias.

Entrega de insumos para
para el cuidado del territorio
a las guardias cimarronas,
campesinas, interétnicas e
indigenas.

Estrategia de
implementacién de
practicas asociadas a la
restauracion y la

reconversion de sistemas
productivos con practicas y
ancestrales agroecoloégicas.

Estrategia de articulacion
agua-energia-producciéon de
alimentos en equilibrio con

Acciones de cambio cultural
para la afirmacion de las
dinamicas propias para la
organizacion territorial

Acciones de fomento de las
préacticas del cuidado de la
viday el territorio.

Acciones para el cuidado del
territorio a través del
fortalecimiento de las
formas organizativas de
cuidado propias

Componente de

formas organizativas propias
para el cuidado territorial

Los Pueblos Etnicos y el
Campesinado
reconocimiento de las practicas
propias de cuidado colectivo.

gozan del
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( Estrategia de \
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dinamicas propias como
Convites, Tongas y Mingas,

mano cambiada,
acompanamiento para el
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relacionadas con la
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Estrategia de impulso al
cuidado de la salud
individual y colectiva en
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espiritual, mentales y
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Estrategia de
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promocién a las practicas
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territorio en armonia con la
Naturaleza

Acciones de Juntanza para
salvaguardar los territorios y
[ENCER

Acciones de recuperacion y
difusion del cuidado propio
delaviday los ecosistemas

Acciones psicoespirituales y
psicosociales para la
proteccion de la vida.

Componente de reconocimiento,

las practicas propias de cuidado
para la pervivencia cultural de los
pueblos étnicos y campesinos
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d) Objetivos
General:

Fortalecer y equilibrar los derechos colectivos de los Pueblos Etnicos y Campesinos a partir
del reconocimiento de las practicas de cuidado propias como articuladoras de las relaciones
territoriales y comunitarias que dinamizan reproducen y salvaguardan las culturas.

Especificos:

1. Acordary entregar los recursos, los medios, infraestructura y espacios para fortalecer
el poder de decisién y el ejercicio de la autonomia y autodeterminacion territorial de
los pueblos étnicos y campesinos. Gozar del reconocimiento de las practicas
ancestrales y tradicionales de cuidado colectivo propio y de construccién y
organizacion territorial en armonia con la Naturaleza.

2. Garantizar las condiciones para las agendas de cuidado comunitario y la proteccion
del territorio a través del fortalecimiento de las instituciones, procesos organizativos
de los pueblos étnicos y campesinos.

3. Sostener, recuperar y fortalecer las practicas propias de cuidado colectivo.

e) Acciones que propenden por el cambio

1. Componente de garantia a las condiciones para el ejercicio de la autonomia y la
autodeterminacién de los pueblos étnicos y campesinos.

Acciones de fortalecimiento de iniciativas para la diversidad de cultivos y la
generacion de energias alternativas. Este conjunto de acciones articula compromisos
institucionales para la implementacion, la promocién y la sostenibilidad de propuestas que
desarrollen uno de los componentes y/o articulen la totalidad del tejido socio- ambiental
agua - energia - produccién de alimentos. Asi como diferentes estrategias para la
adquisiciéon de insumos para la proteccidn y recuperacion de las semillas propias e
infraestructura para la generacién de energias alternativas.

Acciones de fomento de un proceso de transicion energética y agroecologia en
correspondencia con la cosmovision de los Pueblos Etnicos y el Campesinado. Estas
acciones buscan promover la restauracion y la conservacion comunitaria de los ecosistemas
para los planes de vida y los planes de etno -desarrollo. Asi mismo, generar
transformaciones en la produccion, la distribucidon y el consumo en materia de energia y
produccion a través de procesos de transicién y de recuperacién de practicas tradicionales
y ancestrales.

Acciones para el fortalecimiento de practicas de cuidado territorial propias. Este
conjunto de acciones promueve el ordenamiento socio territorial ambiental y ancestral a
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través de la proteccion de los entornos vitales y el disefio de una estrategia integral de
cuidado y defensa de los modos de vida de los Pueblos Etnicos y el Campesinado.

2. Componente de fortalecimiento de las formas organizativas propias para el cuidado
territorial

Acciones de cambio cultural para la afirmacion de las dinamicas propias para la
organizacion territorial. Estas acciones buscan el fortalecimiento de las capacidades y
habilidades organizativas para el cuidado del territorio de las formas organizativas de
cuidado propias e impulsar y apropiar las narrativas las formas organizativas sociales y
comunitarias que develan la capacidad de los pueblos para ordenar su territorio y desarrollar
formas de gobernanza.

Acciones de fomento de las practicas del cuidado de la vida y el territorio. Este
conjunto de acciones articula la recuperacién y la afirmacion de practicas que se encuentran
en armonia y equilibrio con los entornos vitales y que hacen parte de la cultura y las
tradiciones de los pueblos en los territorios.

Acciones para el cuidado del territorio a través del fortalecimiento de las formas
organizativas de cuidado propias. Estas acciones contribuyen a la preservacion y la
continuidad de las formas organizativas comunitarias y ancestrales como instrumentos para
la proteccién ambiental y cuidado de la Naturaleza.

3. Componente de reconocimiento, recuperacion y fortalecimiento de las practicas propias
de cuidado para la pervivencia cultural de los pueblos étnicos y campesinos.

Acciones pedagdgicas para la integralidad de la vida, el territorio en armonia con
la Naturaleza

Estas acciones se encaminan a generar el fortalecimiento de dinamicas propias como
Convites, Tongas y Mingas, mano cambiada, acompafamiento para el duelo y aquellas
relacionadas con la armonizacion el territorial.

Acciones de Juntanza para salvaguardar los territorios y la vida.

Estas acciones generan procesos de unidad y articulacion en el ordenamiento territorial y
en la proteccion de ecosistemas estratégicos como bosques, manglares, playones, ciénagas
y otros espacios de Pueblos étnicos y campesinos.

Acciones de recuperacion y difusion del cuidado propio de la vida y los
ecosistemas. Estas acciones buscan promover cambios que impliquen el reconocimiento
del vinculo de la vida y los ecosistemas, de lo colectivo y lo comunitario bajo la comprension
de ser parte ser parte de una cadena biodiversa.

Acciones psicoespirituales y psicosociales para la proteccion de la vida. Estas
acciones promueven estrategias de impulso al cuidado de la salud espiritual, mental y fisica
tanto individual como colectiva. Ademas, estrategias de autocuidado y cuidado colectivo
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psicoespiritual y psicosocial ante los impactos ambientales en los entornos vitales de los
Pueblos Etnicos y Campesinos.

f) Actores que intervienen en las actividades

Tabla 2. Identificacién de actores que intervienen en las actividades

Componente

Componente de
garantia a las
condiciones
para el ejercicio
de la
autonomia y la
autodeterminac
ion de los
pueblos étnicos
y campesinos.

Componente de
fortalecimiento
de las formas
organizativas
propias para el
cuidado
territorial.

Acciones

Acciones de
fortalecimiento de
iniciativas para la
diversidad de cultivos
y la generacion de
energias alternativas.

Acciones de fomento
de un proceso de
transicién energética y
agroecologia en
correspondencia con la
cosmovision de los
Pueblos Etnicos y el
Campesinado.

Acciones para el
fortalecimiento de
practicas de cuidado
territorial propias.

Acciones de cambio
cultural para la
afirmacion de las
dindmicas propias para
la organizacién
territorial.

Acciones de fomento
de las practicas del
cuidado de la vida y el
territorio.

Responsables

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Otros actores para articular

en las acciones

Ministerio de Minas y Energia.
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas.
Entidades territoriales del
orden Departamental,
Distrital o Municipal.
Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos vy el
Campesinado.

Centros de pensamiento e
investigacion social.

Ministerio de Minas y Energia.

Ministerio del Interior.
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.
Ministerio de Educacion
Nacional.

Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos vy el
Campesinado.

Ministerio de las Culturas y
las Artes y los Saberes.
Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos y el
Campesinado.

Ministerio del Interior.
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.
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Acciones para el
cuidado del territorio a
través del
fortalecimiento de las
formas organizativas
de cuidado propias.

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Acciones pedagogicas

para la integralidad de | Ministerio de
la vida, el territorio en | Igualdad y
armonia con la Equidad
Naturaleza.

Acciones de Juntanza
para salvaguardar los
territorios y la vida.

Ministerio de
Igualdad y
Equidad

Acciones de

recuperacion y difusion | Ministerio de
del cuidado propio de Igualdad y
la vida y los Equidad
ecosistemas.

\.)
Igualdad

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas.
Entidades territoriales del
orden Departamental,
Distrital o Municipal.
Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos y el
Campesinado.

Centros de pensamiento e
investigacion social.
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Ministerio de Educacion
Nacional.

Entidades territoriales del
orden Departamental,
Distrital o Municipal.
Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos vy el
Campesinado.

Centros de pensamiento e
investigacion social.
Academia.

Ministerio del Interior.
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.
Entidades territoriales del
orden Departamental,
Distrital o Municipal.
Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos y el
Campesinado.

Centros de pensamiento e
investigacién social.
Ministerio del Interior.
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas.
Entidades territoriales del
orden Departamental,
Distrital o Municipal.
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- Organizaciones nacionales,
regionales y locales de los
Pueblos Etnicos y el
Campesinado.

- Centros de pensamiento e
investigacion social.

- Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

- Entidades territoriales del

Acciones orden Departamental,

psicoespirituales y Ministerio de Distrital o Municipal.
sicosociales para la Igualdad y - Organizaciones nacionales,

P P Equidad regionales y locales de los

proteccién de la vida. Pueblos Etnicos y el

Campesinado.
- Centros de pensamiento e
investigacion social.

g) Priorizacién de la respuesta

Para la priorizacién de la respuesta en el marco de este Programa se proponen tres criterios
de priorizacidn que se enuncian y se desarrollan a continuacién:

a. Criterio 1. Territorios étnicos y campesinos titulados o no, ubicados en zonas
con alta concentracion de actividades econdmicas altamente extractivas, a
partir del traslape del cultivo de coca y mineria a gran escala.

b. Criterio 2. Territorios étnicos y campesinos titulados o no, ubicados en zonas
con alto indice de sensibilidad ambiental, o alto indice de vulnerabilidad
ambiental.

c. Criterio 3. Territorios en donde no existen rutas de proteccién colectiva o donde
se evidencie que ésta no se estd implementando efectivamente.

Criterio 1.

Con base en los resultados de la focalizacién del problema, se realizd un analisis de
interpolacion espacial con el fin de identificar regiones de concentracién de comunidades
étnicas y campesinas y las categorias consideradas en el arbol del problema. Este analisis
es necesario, en cuanto orienta las acciones desde un enfoque territorial, y logra que el
impacto de esas acciones genere transformaciones materiales a nivel de territorio. Para
esto, se validd que el grupo de datos existiera autocorrelacion espacial, a partir del indice
de Moran.

El mapa a continuacién ilustra el resultado de este analisis. En éste, los valores rojos-
anaranjado dan cuenta de que los bordes socioespaciales del pais, especificamente, el
corredor de la Costa Pacifica, El Nudo de Paramillo, Bajo Putumayo, extremo norte del
Catatumbo, la subregién de la Alta Guajira y el eje Sur-Oriental Amazénico y de la
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Orinoquia, presentan los niveles mas criticos del analisis. Estos bordes se caracterizan por
la presencia de territorios colectivos de los Pueblos y Comunidades Negras, Resguardos de
las Comunidades Indigenas, Zonas Agroalimentarias y Zonas de Reserva Campesina,
ademas son espacialidades eminentemente rurales y este cruce entre etnicidad, ruralidad
y exposicidén a los efectos socio territoriales de la mineria a gran escala y cultivos ilicitos
sugiere una respuesta interseccional; las acciones deben encaminarse a priorizar y proteger
las condiciones de vida de los pueblos étnicos y campesinos, los elementos de la naturaleza
y defender la autonomia y autodeterminacién que les permite cuidar la vida y el territorio.

Mapa 14. Interpolacién espacial de cultivos de coca y mineria a gran escala

(&%)
Igualdad

Fuente: DANE - CNPY (2018) y MGN (2023)
)

Agenicin Nackonal de Minera (2023)
Oficinw de Saeres y Conocmuntos Extratégionn.

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: DANE - CNPV (2018) y MGN (2023).
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Este primer criterio se propone a nivel territorial en comunidades étnicas y campesinas cuya
localizacién se traslapa con areas de concentracion de cultivos de coca y la presencia de

mineria a gran escala,

e Alta Guajira

¢ Bajo Putumayo

e Corredor Pacifico

e Extremo norte del Catatumbo

e Nudo de Paramillo
e Subregion de Amazonia y Orinoquia.
Criterio 2.

Estos territorios estan ubicados principalmente en la Costa Caribe, desde La Guajira hasta
el Magdalena Medio, la cordillera de los Andes, y la Orinoquia norte como se evidencia en
las ilustraciones 12 y 13.

Mapa 15. Indice de Sensibilidad ambiental

&)
Igualdad

Mapa 16. Vulnerabilidad ambiental en Colombia
Igualdad

[ Limite Departamental

Vulnerabilidad amiental
(2011 - 2040)

[] Limite Departamental

indice de Sensibilidad

- Mu:n;:‘i:nnl e
-Alta. /’
- J
L,\//
Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos:
IDEAM (2018) y SIAC (2024).

IDEAM (2018) y SIAC (2024).

Criterio 3.

Como da cuenta la ilustracién 15, este criterio se concentra, -en relacion con los territorios
donde no hay medidas de proteccidon- especialmente en el oriente del pais, en la Orinoquia
y la Amazonia. Para definir la efectividad de las medidas en los territorios en los que se
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implementa, se valorara la consideracién de las autoridades étnico-territoriales en los

demas territorios.
Mapa 17. Rutas de la proteccion Colectiva en Colombia

Igualdad

>

[] Limite Departamental

Cantidad de Colectivos ~ s\i‘p“S

con medida de proteccion \ P )
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/2-8 /

,

Es-20 S /

[ 20- 42 /

. 42-77 /
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Fuarte: Unkdad Kacional de Protoccién (2624)
Oficira de Saberes y Conocimients Exrotégicas

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad. Datos: Unidad Nacional de Proteccion (2024)

h) Resultados concretos que se espera obtener

Los Pueblos Etnicos y el Campesinado cuentan con condiciones de reconocimiento y
participacion garantizada en los espacios de decision locales, departamentales y

nacionales.
Las instituciones, expresiones y procesos organizativos de los pueblos étnicos y

campesinos acceden a condiciones pertinentes para recuperar, sostener, fortalecer

sus agendas.
Se entregan condiciones y garantias permanentes para el cuidado y la proteccion del

territorio a través de practicas y formas colectivas para el sustento vital y comunitario
en Los pueblos Etnicos y el Campesinado.
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e Los Pueblos Etnicos y el Campesinado gozan del reconocimiento de las practicas
propias de cuidado colectivo.

i) Impacto que se espera generar

Se generan condiciones de Igualdad y Equidad para los Pueblos Etnicos y el Campesinado
a partir del fortalecimiento de sus instituciones y practicas comunitarias propias de
proteccién y cuidado de la vida y los territorios.
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