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PRESENTACION
El Acuerdo de Paz y la transversalizacion del enfoque de género

Al cierre de 2023 se cumplieron siete afios de implementacion del Acuerdo
Final de Paz con las extintas FARC-EP. Después de mas de cinco décadas de
conflicto armado interno y cuatro afnos de negociaciones, en noviembre de 2016
se firmd el Acuerdo, dando paso a una etapa de esperanza en la construccion
de paz y de bienestar para Colombia, especialmente para aquellos territorios
que sufrieron las mayores consecuencias de la guerra.

Como se ha reconocido nacional e internacionalmente, la inclusion del enfoque
de género en el Acuerdo de Paz es un logro histérico de la movilizacion e
influencia determinada del movimiento y organizaciones sociales de mujeres
y personas LGBTI, el cual no se habia presentado antes en otros procesos de
paz en el mundo. Este esfuerzo hizo posible la creacidon de la Subcomision de
Género al interior de la Mesa de Negociacién en La Habana, lo que permitio
la incorporacion del enfoque de género en la formulacion del Acuerdo. Asi, se
definieron medidas afirmativas para responder a los impactos diferenciales
y desproporcionados del conflicto armado en la vida de las mujeres, generar
acceso en igualdad de condiciones a los planes y programas establecidos en el
Acuerdo, y participar en la toma de decisiones relacionadas con estas medidas.

El Gobierno del Cambio esta plenamente comprometido con la implementacién
del Acuerdo y sus medidas de género. Asi lo evidencia el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” en su
formulacién y particularmente en la asignacién de mayor presupuesto que
gobiernos anteriores en el Plan Plurianual de Inversiones. A su vez, el Gobierno
Nacional ha expresado su determinacion de priorizar la ejecuciéon el Punto 1
del Acuerdo — Reforma Rural Integral — con foco en agilizar los procesos de
adjudicacion y formalizacion de tierras.
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Nuevo liderazgo del Viceministerio de las Mujeres

Desde enerode 2023 Colombia cuenta con un Ministerio de Igualdad y Equidad
(Ley 2281 de 2023), liderado por la Vicepresidenta Francia Marquez Mina.
Este tiene como misidn disefar y coordinar las politicas y programas para la
eliminacion de desigualdades econdmicas, politicas y sociales, e impulsar el
goce de derechos de poblaciones vulnerables histéricamente marginadas en
Colombia.

Con el Decreto 1075 2023 se adoptd la estructura interna del Ministerio donde
se dispuso la creacién del Viceministerio de Mujeres, que sin duda representa
un hito en el pais y una clara muestra del compromiso del Gobierno de
Colombia por acelerar el logro de la igualdad de género y la garantia de todas
las mujeres y nifas en su diversidad. En su articulo 48, este decreto define
que aquellos temas relacionados con la garantia de derechos de las mujeres
atendidos previamente por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer ahora son de la competencia del Viceministerio de las Mujeres.

El Viceministerio de las Mujeres asumid la secretaria técnica de la Comisidn
Intersectorial para laincorporacion del enfoque de género en laimplementacion
del Acuerdo Final, denominada Alta Instancia de Género de Gobierno. De
acuerdo con el Decreto 1418 de 2018, esta instancia tiene por objeto coordinar,
impulsar y hacer seguimiento a la transversalizacion del enfoque de género en
el Acuerdo de Paz. La Alta Instancia también tiene la funcién de mantener un
dialogo permanente con la Instancia Especial de Mujeres, y articularse con los
diferentes drganos creados para la implementacion y verificacidn del Acuerdo,
tanto nacionales como internacionales.

Alineado con lo anterior, el presente documento es el primero de los informes
de seguimiento a las medidas para la transversalizacién del enfoque de género
en el Acuerdo de Paz elaborado por el Viceministerio de las Mujeres.

BALANCE DE LOS 54 INDICADORES DE GENERO
DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION




Gobierno del

/ Cambio

Responde al compromiso definido en el indicador O.G.5 del Punto 6 del
Acuerdo de Paz “Implementacion, verificacidon y refrendacidon” y tiene el objetivo
de analizar el estado de avance de las medidas de género del PMI y sus 54
indicadores. Esto con el fin de establecer si se esta realizando una efectiva
transversalizacion del enfoque de género hacia el cierre de brechas entre
mujeres y hombres en la implementacidn del Acuerdo.

La conformacion del Viceministerio impulsa al seguimiento y cumplimiento de
las medidas de género del Acuerdo de Paz, pues su equipo esta en proceso
de robustecimiento y gradualmente contara con mayor capacidad para las
diversas tareas que implica esta labor, entre ellas la coordinacidn con otras
entidades de gobierno en la materia y las organizaciones de seguimiento y
verificacion ya mencionadas.

Estructura del informe

Este informe busca ser una herramienta para la consulta de diversos actores
de los sectores publico, privado, acomparfantes internacionales del Acuerdo
y cooperacion internacional en general, y especialmente de la ciudadania; asi
como unrecurso para la transparencia, larendicion de cuentasy la promocion
de la veeduria de las organizaciones sociales de mujeres y la ciudadania en
general. Es fundamental que este instrumento permita impulsar iniciativas
para actualizar aquellas medidas que presentan retrasos y de esta manera
profundizar la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo, y
lograr un verdadero cambio en las mujeres y sectores LGBTI mas afectados
por el conflicto.

Elinforme presenta un balance de los 54 indicadores de las medidas de género
del Acuerdo de Paz en el que se incluyen anadlisis cuantitativos y cualitativos de
loimplementado en la vigencia 2023 con énfasis en el semestre julio-diciembre
de este ano. Adicionalmente, dado que al cierre de 2023 se cumplieron siete
anos de la implementacion del Acuerdo de Paz, el informe también expone el
balance de cumplimiento de metas del periodo 2017-2023.
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El documento tiene la siguiente estructura: posterior a esta introduccion,
el capitulo 2 presenta avances y acciones destacadas del Viceministerio de
las Mujeres y el Gobierno Nacional que aportan a la garantia de derechos
de las mujeres en el marco del Acuerdo de Paz; el capitulo 3 desarrolla la
metodologia del informe; el capitulo 4 presenta el balance de medidas por
punto del Acuerdo; y finalmente el capitulo 5 cierra con las conclusiones y
recomendaciones del ejercicio.
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AVANCES EN EL AMBITO MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD
EN LA VIGENCIA 2023

Como se menciond anteriormente, el 2023 fue afio muy importante para el
avance en la igualdad de género y la garantia de derechos de las mujeres en su
diversidad en Colombia, por la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y
el Viceministerio de las Mujeres.

El Viceministerio de Mujeres esta conformado por cinco direcciones, a saber:
Direccidn para la Prevencién y Atencidon de las Violencias contra las Mujeres;
Direccién para la Autonomia Econdmica de las Mujeres; Direccion para la
Garantia de los Derechos de las Mujeres; Direccién para las Mujeres en
Actividades Sexuales Pagas y la Direccién para las Madres Cabeza de Familia.

La Direccién para la Garantia de los Derechos de las Mujeres tiene como una
de sus funciones el “formular estrategias, lineamientos y medidas para la
aplicacién efectiva del enfoque diferencial, interseccional y de género, tanto
en la implementacion del Acuerdo Final (...), las instancias derivadas de este
y las recomendaciones para el Esclarecimiento de la Verdad” (Decreto 1075
de 2023).

A continuacidn, se presentan las principales iniciativas en materia de Mujeres,
Pazy Seguridad adelantadas desde el Viceministerio y la mencionada direccion,
mas otras dependencias y entidades socias del Gobierno Nacional.

Formulacion Plan de Accion Nacional (PAN) de la Resolucion 1325

La Resolucién 1325 de 2000 de Naciones Unidas fue el primer instrumento
internacional en reconocer el efecto desproporcionado y diferencial de los
conflictos armados en las mujeres, y visibilizar laimportancia de su participacion
en la construccion de paz. Es una herramienta fundamental de cara a promover
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la igualdad de género y proteger los derechos humanos de las mujeres y ninas
en situaciones de conflicto y posconflicto.

Desde finales de 2022, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
de la mano del Ministerio de Relaciones Exteriores, definieron una hoja de
ruta para la formulacidon del PAN de la resolucién. Este proceso ha contado
con la participacidon y de seguimiento del Comité de Impulso, conformado por
mas de 20 organizaciones de mujeres (de diversos grupos poblacionales y
sectores sociales) que hacen seguimiento a la Resolucion. Ademas, cuenta con
el respaldo de la Comunidad Internacional a través de la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional.

La hoja de ruta fue establecida con cinco fases:

1. Construccion de la hoja de ruta para la formulacién del Plan de Accidn
de la Resolucion 1325 de la ONU y conformaciéon del Comité de Impulso;

2. Proceso participativo através de foros macrorregionales, poblacionales
y territoriales;

3. Armonizacidon de las acciones con entidades estatales,
4. Socializacidon del PAN en escenarios internacionales;

5. Implementacion del PAN a nivel nacional y territorial.

En la fase 2, se realizaron 6 foros macrorregionales (con participacion de
mujeres de los 32 departamentos), 7 foros poblacionales y 7 encuentros
territoriales, en el que participaron mas de 1500 mujeres en sus diversidades.
Posteriormente se realizd un Foro Nacional de socializacién de las lineas
tematicas y acciones propuestas durante los espacios de participacidn, asi como
recoger recomendaciones para la territorializacion del plan. El Viceministerio
de las Mujeres se vinculd activamente al proceso hacia septiembre de 2023 y
precedid este Foro Nacional.
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En los ultimos meses, el Viceministerio de las Mujeres ha liderado la fase 3
en un proceso de concertacidon de las acciones que aportara cada entidad al
PAN, de acuerdo a sus competencias, con sus respectivos indicadores, metas
y presupuesto. Posteriormente se procedera a las fases 4 y 5 de socializacién
e implementacion del PAN.

Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos

El Ministerio del Interior, con la participacion del Viceministerio de las Mujeres
(anteriormente la CPEM), la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacidn, estan construyendo el Plan de Accidon del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIG)
2024-2026, el cual tiene el objetivo de generar mecanismos que permitan
garantizar la participacion y las garantias para el goce efectivo de los
derechos de las mujeres que desarrollan roles como lideresas y defensoras
de derechos humanos.

En este proceso de construccidn han participado integrantes del movimiento
social de mujeres y feministas, brindando recomendaciones respecto
al proceso de dialogo e incidencia de mujeres en su diversidad desde los
territorios, y haciendo parte de varios de estos espacios.

Serealizaron jornadas territoriales de construccion de propuestas para el Plan
de Accidén en los departamentos de Antioquia, Meta, Valle, Narino, Cauca,
Magdalena, Chocé, Putumayo y la regién de Montes de Maria. Posteriormente,
se adelantd la sistematizacidon de diagndstico y propuestas recibidas.

Actualmente se esta desarrollando la fase de concertacidn con entidades de
gobierno sobre las acciones que tendran dentro del plan, con su respectivo
esquema de seguimiento y presupuesto indicativo.
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Sistema Nacional de Cuidado

El Gobierno Nacional cred el Sistema Nacional de Cuidado con la Ley 2281
de 2023, la misma por la cual se cred el Ministerio de Igualdad y Equidad.
El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y
recompensar el trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de
un modelo corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil,
las familias, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y
diversidad, para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a
dichas labores (articulo 6, Ley 2281 de 2023).

El pais ya cuenta con un desarrollo muy significativo de la politica publica del
Sistema, contando con el aproximadamente 80% de avance en la elaboracion del
documento CONPES, trabajo que ha sido liderado por la Direccién de Cuidado
del Ministerio de Igualdad y Equidad?. Para su formulacidn, se implementd una
ruta de encuentros participativos poblacionales en los que se consultaron a
mujeres parteras, trabajadoras domésticas, personas con discapacidad y sus
cuidadoras y cuidadores, nifios y ninas, personas migrantes, personas victimas
del conflicto armado, entre otros grupos. Posteriormente, se realizaron dialogos
con ministerios sobre como responder a las necesidades identificadas, y una
ruta regional, donde se incluyeron algunas de las regiones mas afectadas por
el conflicto armado, como Montes de Maria. El resultado de estos ejercicios sera
una politica publica con acciones concretas, indicadores, metas y presupuesto.

En cuanto a la ruralidad, el articulo 84 del Plan Nacional de Desarrollo definid
“Reconocimiento de la economia del cuidado no remunerado como actividad
productiva en el sector rural. El trabajo de cuidado no remunerado realizado
al interior del hogar en zonas rurales, se incluye el cuidado de sus miembros y
las actividades domésticas, se considera actividad productiva para efectos de
la financiacion de proyectos por parte de las entidades que conforman el sector
Agricultura y Desarrollo Rural’.

1 Antes estas acciones eran lideradas por la Gerencia de la Politica Nacional del Cuidado de Vicepresidencia.
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Encuentro de género y paz en diciembre 2023

Se realizd el encuentro de género y paz el pasado 13 de diciembre de 2023,
que tuvo como objetivo general el contribuir a la definicion de estrategias
para superar los rezagos de la implementacién de las medidas de género
del Acuerdo de Paz. En este espacio participaron 40 representantes de 18
entidades del Gobierno Nacional, de instancias de verificacion y seguimiento, y
de acompanamiento internacional al Acuerdo de Paz.

Otros

Apertura del Macrocaso 11 de la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP),
“Violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva, y
otros crimenes cometidos por prejuicio basado en la orientacion sexual,
la expresion y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto
armado colombiano”.

Aprobacién del Acto Legislativo No. 1 de 2023 “Por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccidn
constitucional”, e incluye la incorporaciéon del enfoque de género.

Asignacion de recursos para la Instancia Especial de Mujeres desde un
proyecto de inversion del Gobierno Nacional, gestidon liderada por la
Unidad de Implementaciéon del Acuerdo de Paz.

Adopcion de la Politica publica y plan de accidn permanente para el
desmantelamiento de organizaciones criminales que atenta contra
la construccién de paz, incluidas las denominadas sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, realizado en septiembre 2023. En su
formulacién seincluyd el enfoque de género, con el apoyo de la corporacion
Sisma Mujer y delgadas de organizaciones sociales de mujeres.
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METODOLOGIA DEL INFORME

De acuerdo al indicador O.G.5 del Plan Marco de Implementacion (PMI) del
Acuerdo de Paz, el compromiso del Viceministerio de las Mujeres es el de
desarrollar informes semestrales de seguimiento que presenten el nivel
de cumplimiento y avances de los 54 indicadores del PMI (inicialmente se
formularon 51, pero en afnos posteriores se agregaron 3 mas).

El presente informe realiza un balance de cada indicador de las medidas de
género del PMI del Acuerdo de Paz para el periodo 2023, haciendo un énfasis
en el segundo semestre del 2023, a través de criterios de analisis de caracter
cuantitativo y cualitativo. Asi mismo, se hace una revision del cumplimiento de
metas para el periodo completo de siete afios entre 2017 y 2023.

Desde lo cuantitativo, se detalla el resultado general delindicador respecto a las
metas planteadas; el acceso a la oferta institucional de las mujeres, comparado
con el acceso de los hombres (analisis por sexo); y cobertura territorial de la
medida, traducida en su implementaciéon por departamentos.

En cuanto a los criterios de corte cualitativo, se detallan los logros de la
medida y las dificultades o cuellos de botella que se hayan podido presentar
en la implementacion.

Respecto alasfuentes deinformacion, es clave mencionar que la principal son los
reportes que el Viceministerio de las Mujeres solicitd a las diferentes entidades
responsables de las medidas de género. Esto se complementd haciendo una
revision detallada de la informacion publicada en el Sistema Integrado de
Informacién para el Posconflicto — SIIPO, y con informes compartidos por la
Unidad de Implementaciéon del Acuerdo de Paz.

A continuacion, se presentan los criterios cuantitativos y cualitativos abordados
por indicador:
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Tabla 1. Criterios de analisis cuantitativo y cualitativo

Criterio Descripcion

Resultado general
del indicador

Se presenta el porcentaje de cumplimiento del indicador
respecto a la meta establecida, tanto del ano 2023 y en
especial el semestre julio-diciembre, como de todo el
periodo de siete afios desde que inicid la implementacidn
del Acuerdo de Paz, es decir 2017-2023.

Analisis por sexo:
acceso a la oferta
institucional
por parte de las
mujeres

Mide el acceso a bienes y servicios que brindan las
entidades para la garantia de derechos de las mujeres en
diferentes sectores, en comparacion con hombres.

De esta manera, se analiza si se presenta reduccion
de brechas entre mujeres y hombres.

En los casos en los que fue posible obtener la informacidn,

también se presenta informacién de los grupos
poblacionales y sectores sociales a los que pertenecen
las mujeres beneficiadas: grupos étnicos, personas LGBTI,

personas con discapacidad, grupos etarios, entre otros.

Despliegue
territorial

Identifica en qué territorios del pais se encuentra
implementada la medidaen lavigencia 2023; seidentifican
los departamentos de ejecucion. Esta informacién esta
disponible solo para algunos de los indicadores.

Logros

Principales logros y avances.

Dificultades o
cuellos de botella

Retos a la implementacion de las medidas y barreras para
la transversalizacion del enfoque de género.

Fuente: Elaboracidon propia de las autoras.
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El documento detalla estos criterios para la mayoria de los indicadores, mas
no en todos, dado que en algunos casos las desagregaciones poblacional y/o
territorial no aplican por la naturaleza del indicador y en otros casos no fue
posible contar con la informacién completa de los indicadores.

Presentacion de semaforo
Se presenta un semaforo por cada indicador, que realiza la clasificacion de
acuerdo con el porcentaje de avance de la meta del periodo completo 2017-

2023. Esta compuesto por cuatro categorias:

Tabla 2. Categorias del semaforo donde se clasifican
los 54 indicadores de género

‘ . . Alcanzaron la meta propuesta
Indicadores terminados )
Terminados y culminaron sus productos
. , Indicadores con cumplimiento
Indicadores al dia o con

entre 80 y 100%, aun

Nivel alto avances significativos . .,
en ejecucion

) ) Indicadores con avances Indicadores con cumplimiento
Nivel medio y capacidad de mejora entre 50 y 79%
Indicadores que requieren ) o
‘ Indicadores con cumplimiento
mayores esfuerzos para
Nivel bajo entre 0 y 49%

consolidar resultados

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.
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V.

BALANCE DE LAS 54 MEDIDAS DE GENERO
DEL ACUERDO DE PAZ

De acuerdo a la metodologia de semaforo establecida, el balance general de
los 54 indicadores de las medidas de género del PMI del Acuerdo de Paz es
el siguiente:

Figura 1. Balance cumplimiento de los 54 indicadores de las medidas
de género del PMI del Acuerdo de Paz (2017-2023)

@ 8INDICADOR TERMINADOS @ 26 INDICADOR EN NIVEL ALTO

@ 13 INDICADOR EN NIVEL MEDIO @ 7 INDICADOR EN NIVEL BAJO

14.8% 48.1% 13.0%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.

PUNTO 1.
REFORMA RURAL INTEGRAL

El Gobierno del Cambio ha definido a este punto del Acuerdo de Paz como
una de sus grandes prioridades para el periodo, ya que con la Reforma Rural
Integral se busca una transformacidén estructural del campo colombiano,
logrando avances muy significativos en el bienestar de sus habitantes.

En cuanto a acciones para el avance de las mujeres, el PMI en este punto
se concentra en medidas para la entrega y formalizacion de tierra para
las mujeres, lineas de crédito especial, fortalecimiento de la asociatividad,
mecanismos alternativos de solucidn de conflictos y acceso a la justicia, y por
supuesto, mejores servicios de salud, vivienda y educacién para las mujeres
rurales. También se incluye la promocion de la participacion de las mujeres
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en la formulacidn y desarrollo de los Planes de Accidn para la Transformacion
Regional (PATR) de los PDET.

Tras siete anos de implementacion del Acuerdo de Paz, el balance de
cumplimiento de las medidas de género en el periodo 2017-2023 del Punto 1
(22 indicadores) es el siguiente:

Figura 2. Balance cumplimiento de las medidas de género del PMI
del Acuerdo de Paz — Punto 1 Reforma Rural Integral (2017-2023)

@ 1INDICADOR TERMINADOS @ 10 INDICADOR EN NIVEL ALTO

@ 6 INDICADOR EN NIVEL MEDIO @ 5INDICADOR EN NIVEL BAJO

4.5%

22.7%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia de las autoras.

A.G.1. Hectdreas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de Tierras

Nivel de

Descripcion Responsable
avance

El indicador mide el nuimero de hectareas

entregadas a mujeres rurales campesinas

a través del Fondo de Tierras con el fin de .
promover el acceso de tierras en condiciones de Agencia Indicadf)r
igualdad con respecto a hombres a la propiedad i que requiere
de la tierra. Por hectdreas entregadas se Nac.lonalde mayores
entiende recibir materialmente los predios Tierras esfuerzos para
provenientes del Fondo de Tierras y que estos consolidar
tengan el debido registro en la Oficina de resultados

Registro de instrumentos Publicos (ORIP).
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Resultado general del indicador

En el reporte presentado por la Agencia Nacional de Tierras al Viceministerio
de las Mujeres incluyd los siguientes avances en el nimero de hectareas
entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de Tierras. En el 2023 se
cumplié la meta definida unicamente al 27.1%, que corresponde a la entrega
de 2,652 hectareas de tierra.

Tabla 3. A.G.1 Avance cuantitativo vs. metas

s Meta o nttatvo  de avance
Semestre julio-dic 2023 4,892.5 1,011 20.7%
2023 9,785 2,652 27.1%
2017-2023 31,285 14,144.85 45.2%

Fuente: SIIPO e informe presentado por la Agencia Nacional de Tierras
al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024.

Es importante anotar que en SIIPO no se encuentra actualizado los avances
delsegundo semestre delavigencia2023. Es clave que esto serealice lo antes
posible, pues el SIIPO es la herramienta oficial de seguimiento al Acuerdo
de Paz, que permite la toma decisiones del alto gobierno y donde diversos
actores, especialmente la ciudadania, puede consultar la informacion.

Analisis por sexo /logros

La Agencia Nacional de Tierras afirma que el 50% del total de las hectareas de
tierra entregadas durante 2023 y durante la gestion del Gobierno del Cambio
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han sido para mujeres. Se ha contado con la participacion activa de las mujeres
en los procesos de entrega de tierras.

A.G.2. Linea de crédito especial para la mujer para la compra de tierra, ajustada

Nivel de
avance

Descripcion Responsable

El indicador mide que sea ajustada la
linea de crédito especial para la mujer
para la compra de tierra, que ya existe
de acuerdo con la Ley 101 de 1993 en
el articulo 13. El objetivo es aumentar

el acceso a créditos para la mujer para

la compra de tierra, incrementando las Ministerio de '
colocaciones de crédito en la poblacion Agriculturay Indicador
clasificada como victima del conflicto Desarrollo Rural terminado

armado y permite realizar trazabilidad
y tomar decisiones frente al impacto
de la distribucion de recursos
mediante los diferentes instrumentos
implementados.

Esta medida se cumplié en 2017 con el ajuste de la linea de crédito, tal y como
se habia planeado en el PMI. Se realizé un trabajo de manera articulada entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO para presentar
ante la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA el proyecto de
Resolucion de la Linea Especial de Crédito para la compra de tierra (incluyendo
el enfoque de género).
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A.G.3. Mujeres beneficiarias del subsidio integral

Nivel de
avance

Descripcion Responsable

El indicador mide el nimero de mujeres
beneficiadas con la materializacién del

subsidio (compra efectiva del predio y ‘
pagos de gastos notariales y registrales) Agencia Nacional Indicador con
y el pago del proyecto productivo. de Tierras avances y
Lo anterior se formaliza mediante la capacidad de
resolucion a nombre de la beneficiaria de mejora

la adjudicacion.

Resultado general del indicador

En el informe enviado por la Agencia Nacional de Tierras al Viceministerio de
las Mujeres se reporta que durante la vigencia 2023 fueron beneficiadas 472
mujeres con la materializacion del subsidio y el apoyo a proyecto productivo.
Sin embargo, en su informe la entidad no comparte su meta 2023 ni esta se
encuentra publicada en SIIPO, por lo que no es posible calcular un porcentaje
cuantitativo de cumplimiento.

Tabla 4. A.G.3 Avance cuantitativo vs. metas

. Avance Porcentaje
Periodo o .-
cuantitativo de avance
Semestre julio-dic 2023 Sin meta en SIIPO 370 -
2023 Sin meta en SIIPO 472 -
2017-2023 Sin meta en SIIPO 1288 -

Fuente: SIIPO e informe presentado por la Agencia Nacional de Tierras
al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024.
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Se decide clasificar el indicador en amarillo, pues durante el periodo 2017-2022
supero todas sus metas.

Logros/ territorializacion

e ELl Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA) fue focalizado en
los departamentos de Antioquia, Santander, Sucre, Tolima y Valle
del Cauca.

e Se adjudicoé el SIRA bajo Proceso de Libre Concurrencia en dos
municipios focalizados San Vicente del Caguan (Caquetd) y Briceno
(Antioquia).

e ELl Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria (SIDRA) se focalizé
en los departamentos de Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Huila y Norte
de Santander.

A.G.4. Hectareas formalizadas para mujeres rurales

Nivel de
avance

Descripcion Responsable

El indicador mide el numero de
hectareas de pequena y mediana
propiedad formalizadas para mujeres
rurales. Se entenderan por hectareas .

formalizadas aquellos titulos de . )
N Agencia Nacional | Indicador al dia

propiedad expedidos y registrados a de Tierras 0 con avances

nombre de mujeres con su respectivo significativos
folio de matricula inmobiliaria ante la
Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos — ORIP.

BALANCE DE LOS 54 INDICADORES DE GENERO
DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION



Resultado general del indicador

La siguiente tabla evidencia cdmo la Agencia Nacional de Tierras (ANT) supera
su meta de la vigencia 2023, e igualmente para todo el periodo de siete afos
2017-2023.

Tabla 5. A.G.4 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje
Meta e
cuantitativo de avance
Semestre julio-dic 2023 18,146 50,749.7 279%
2023 36,292 186,536.3 514%
2017-2023 300,476 689,430 229%

Fuente: SIIPO e informe presentado por la Agencia Nacional de Tierras
al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024.

Logros

e La ANT promovid la participacion de mujeres rurales en los procesos de
constitucidn de las Zonas de Reserva Campesina.

e Las jornadas de fortalecimiento con asociaciones de mujeres rurales
han permitido priorizar la seguridad alimentaria y economia de los
territorios en la construccion de los Planes de Desarrollo Sostenible.

e Se realizd una capacitaciéon con 17 lideresas y lideres de Enfoque
Diferencial y Mujer Rural de la Unidades de Gestidn Territorial (UGT) de
la ANT, con el fin de aumentar el acceso y la formalizacion de la tierra
para mujeres rurales y campesinas.
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A.G.5 Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial
para la compra de tierras

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide el porcentaje de ‘

mujeres que acceden a lineas de crédito .
) ] Indicador con
especial para la compra de tierras, es FINAGRO .
) ) o avances y capacidad
decir que obtienen créditos con tasas .
] , ) de mejora
de interés especiales.

Resultado general del indicador

El indicador presenta un porcentaje de cumplimiento de aproximadamente el
90% de la meta en la vigencia 2023. Sin embargo, el avance de todo el periodo
de implementacion es menor porque en el afno 2020 ninguna mujer tuvo acceso
al crédito (0% de cumplimiento de la meta de ese ano).

Tabla 6. A.G.5 Avance cuantitativo vs. metas

Periodo Meta s de svance
Semestre julio-dic 2023 | 31.35% 29.25% 93.3%
2023 31.35% 28.21% 90%
2020-2023 28.08% 21.8% 77.6%

Fuente: SIIPO e informe presentado por FINAGRO al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024.
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Analisis por sexo

Entre junio y diciembre de 2023, 62 mujeres tuvieron acceso a la Linea Especial
de Crédito (LEC) para compra de tierras, lo que corresponde al 29,25% del total
de personas naturales (212) que tuvieron acceso a esta linea.

Logros

e Se expidid la Resolucion 5 de 2022 de la Comisidon Nacional de Crédito
Agropecuario - CNCA, en la cual se reglamentd el programa de Lineas
LEC para el ano 2023.

e Mediante Circular Externa No. 7 de 2023, FINAGRO informo el Plan Anual
de Lineas Especiales de Crédito - LEC 2023 (el cual incluye la LEC para
Compra de Tierras), en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No.
5de 2022 de la CNCA y teniendo en cuenta el Contrato Interadministrativo
No. 231-2023 suscrito entre el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
— MADR y FINAGRO, por el cual se destinaron recursos para cubrir el
subsidio a la tasa de interés a favor de los productores/as agropecuarios/
as y lo definido en el Comité Interadministrativos No. 2 de dicho contrato.
Lo dispuesto en la mencionada circular entré en vigencia a partir del 12
de abril de 2023.

e Se definieron planes de trabajo para la socializacion del portafolio de
Finagro incluyendo las Lineas Especiales de Crédito LEC 2023, con
entidades aliadas como la Direccién de Mujer Rural del MADR, ART, ANT,
UARIV,SENA, Camaras de Comercioy Secretarias de Agricultura, los cuales
tuvieron como objetivo fundamental, la socializacion y acompanamiento
de productores/as agropecuarios/as interesados/as en cualquiera de las
lineas ofrecidas, especialmente para la compra de tierras.

e Se realizaron 579 socializaciones a Intermediarios Financieros y 97
socializaciones a organizaciones y/o grupos de mujeres en las regiones, de
las Lineas Especiales de Crédito, resaltando las condiciones preferenciales
para las mujeres.
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e Se brindaron réplicas de Talleres de Educacion Financiera, a nivel
nacional, directamente a personas productores agropecuarios. De estos
talleres se beneficiaron 259 personas, de las cuales 154 son mujeres, lo
que corresponde al 59,5%.

Territorializacion

Las mujeres que accedieron a la linea de crédito durante 2023 lo hicieron desde
21 departamentos del pais: Antioquia, Boyaca, Caldas, Caquetda, Casanare,
Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Narino, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle.

Dificultades o cuellos de botella

Los Intermediarios Financieros informan que quienes mas demandan crédito
en condiciones FINAGRO son los hombres, aun cuando la oferta de incentivos
para las mujeres fue significativamente superior en 2023. La entidad enfocara
esfuerzos en identificar cuales estan siendo las barreras que impiden que las
mujeres tomen las opciones de lineas de crédito.

A.G.6. Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus organizaciones
accedan (como operadoras y beneficiarias) a la conciliacidon en derecho,
en equidad, mediacion y/u otros mecanismos para solucionar conflictos

incluidos los de uso y tenencia, creados y en funcionamiento

Descripcion Responsable Nivel de avance
El indicador se mide a través de
un informe anual que contiene las . ) ‘
. .. ) Ministerio de ) ,
diferentes  actividades realizadas o Indicador al dia
. , Justicia y del
dentro de la estrategia de meétodos D h 0 con avances
erecho P
alternativos de solucion de conflictos significativos
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Resultado general del indicador

El Ministerio de Justicia y del Derecho presentd Viceministerio de las Mujeres
en marzo de 2024 las acciones adelantadas de la vigencia 2023 de la estrategia
de promocidn para que las mujeres y sus organizaciones accedan (como
operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacion
y/u otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia
de la tierra.

Sin embargo, es importante anotar que en SIIPO no se encuentra actualizado
el avance de la vigencia 2023 completa ni publicado el informe completo de
ejecucion de la estrategia. Es clave que esto se realice lo antes posible, pues el
SIIPO es la herramienta oficial de seguimiento al Acuerdo de Paz de 2016.

Tabla 7. A.G.6 Avance cuantitativo vs. metas

Ferle Meta pnttavo | de avance
Semestre julio-dic 2023 0.5 0.5 100%
2023 1 1 100%
2017-2023 5 5 100%

Fuente: SIIPO e informe presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho
al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024.

Logros

Se implementd la estrategia de promocidn, encaminada a incentivar, fomentar
y motivar el uso de los métodos de resolucion de conflictos, con el fin de
estimular la participacion de las mujeres como operadoras o beneficiaras. Los
componentes de la estrategia son:
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Promocién y pedagogia de las actividades adelantadas en territorio por la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (DMASC).

Desarrollo de material comunicativo que invite y motive la participacion de esta
poblacidon como operadoras y/o beneficiarias de los MRC, incluidos los de uso y
tenencia de la tierra.

Del componente 1, se adelantaron las siguientes acciones durante el semestre
julio-diciembre 2023:

1. Jornadas moéviles de conciliacion y acceso a la justicia

Con el fin de facilitar el acceso de las comunidades a los métodos de
resolucion de conflictos (MRC), especialmente de la conciliacion en
derecho y en equidad, se realizan las jornadas mdéviles gratuitas de
conciliacidon. Al corte del presente informe, se han realizado jornadas
moviles en 21 municipios PDET de Antioquia, Narifio, Cauca, Chocd,
Caqueta y Cundinamarca, en las que participaron un total 1334 personas,
923 mujeres y 410 hombres.

También se realizaron jornadas mdviles de justiciay convivencia ciudadana,
en articulacion con AECID vy las casas de justicia de Cartago, Tulua y Buga
en (Valle del Cauca) y Popayan (Cauca), en las cuales se orienté a la
comunidad en rutas de acceso a la justicia y mecanismos de resolucion de
conflictos. Participaron 330 personas.

Se llevo a cabo el Festival de la Conciliacion para el cambio, estrategia que
puso el artey la cultura como eje central y articulador de una apuesta local
y nacional por el didlogo y la solucidn de conflictos por vias de didlogo y la
conciliacidn. En total se registraron 4042 casos de conciliacién en derecho
y 220 conciliaciones en equidad. Se alcanzaron 498 mediaciones policiales
y 3382 asesorias en todo el pais, actividades que estuvieron acompanadas
de mas de 200 muestras artisticas y folcldricas.
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2. Diplomado en conciliacion extrajudicial en derecho con énfasis en
resolucion de conflictos agrarios y componente de mujer y género.

El Ministerio desarrolla el “Diplomado gratuito en conciliacidn extrajudicial en
derecho con énfasisenresolucion de conflictos agrariosy componente de mujer
y género”, que esta dirigido a procuradores(as) delegados(as), defensores(as)
de la Defensoria del Pueblo, defensores(as) de familia, inspectores(as)
de trabajo, jueces(zas) civiles y promiscuos(as) municipales, notarios(as),
fiscales, comisarios(as) de familia, personeros(as) e inspectores(as) de policia
y de trabajo de todo el pais. En el diplomado que inicid en septiembre, se
certificaron 704 personas, 420 mujeres y 284 hombres.

3. Implementacion de la conciliacion en equidad Ministerio de Justicia y el
Derecho - UIS

El Ministerio impulsa la implementacion de la conciliacion en equidad para
ampliar la oferta de servicios. En este periodo se han realizado las siguientes
acciones:

e Se logrd certificar a 416 nuevos conciliadores en equidad (271 mujeres
y 145 hombres) de los municipios que se priorizaron en 2023: Santa
Rosa del Sur, Simiti, Arenal y Morales en Bolivar; Lépez de Micay vy
Guapi, en Cauca; Agustin Codazzi y Bosconia, en Cesar; Acandiy Medio
Atrato, en Chocé y San Juan del Cesar en La Guajira.

e Reunionesde coordinacidon con los aliados, autoridades eimplantadores
de los 5 procesos en curso.

4. Impulso a la mediacion escolar

En el marco del proceso de implementacion de la caja de herramientas en
municipios PDET priorizados, que realiza el Ministerio de Justicia en alianza con
USAID Colombia, se acompafaron los procesos de formacion y certificacidon
de mediadores escolares en Valencia (Cordoba), Los Palmitos (Sucre), Corinto
(Cauca), Cali y Buenaventura (Valle del Cauca).
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Como resultado del proceso se logré la formacion y certificacion de un total de
528 estudiantes y 317 docentes en 21 municipios.

También se entregd por primera vez el premio Mediacidn en mi escuela” MJD-
USAID a la Institucion educativa Ciudad La Hormiga del Valle del Guamuez
(Putumayo). Este premio busca promover en las escuelas liderazgos positivos
en torno al didlogo y la convivencia mediante la mediacién escolar.

5. Actividades de promocién de los MRC

Participacidn en “Juntémonos, el festival para tejer lo publico” de la Funcidn
Publica en los municipios de Ataco (Tolima) y Puerto Guzman (Putumayo), y el
acompahamiento alas graduaciones de nuevos conciliadores en equidad en el
marcodecajadeherramientas,129personasenAntioquia,PutumayoyCdrdoba.
Realizacion de Jornadas mdviles de justicia y convivencia ciudadana, en
articulacion con AECID y las casas de justicia de Cartago, Tulua y Buga en (Valle
del Cauca) y Popayan (Cauca), en las cuales se orientd a la comunidad en rutas de

acceso a la justicia y mecanismos de resolucion de conflictos. 330 participantes.

Del componente 2, se adelantaron las siguientes acciones durante el semestre
julio-diciembre 2023:

1. Continuidad de Campana #JuevesDeConciliacidon

2. Campana de promocion de la conciliacion en equidad con el Programa
Interamericano de Facilitadores Judiciales de la OEA, que cubre 9 paises.

3. Avance en desarrollo de campana promocional de los MRC.

4. Estrategia de comunicaciones del Festival de la Conciliacién para el Cambio.
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A.G.7.1 Porcentaje de mujeres que accedieron (como beneficiarias) a la

conciliacion en derecho, en equidad, mediacidon y/u otros mecanismos para

solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de tierra

Descripcion

El indicador mide el porcentaje de
mujeres u organizaciones de mujeres
beneficiarias que acuden a los centros
de conciliacién en derecho, a las Casas
de Justicia y Centros de Convivencia
ciudadana, ante los servidores publicos
habilitados por la ley para conciliar,
ante un conciliador en equidad o ante
un mediador para solucionar conflictos,
incluidos los de uso y tenencia de la
tierra, respecto del total de personas
beneficiarias que acuden a estos
servicios.

Responsable

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Nivel de
avance

Indicador al dia
0 con avances
significativos

Resultado general del indicador

El Ministerio de Justicia y del Derecho supera las metas del indicador en todos
los anos entre 2018 y 2023, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 8. A.G.7.1 Avance cuantitativo vs. metas

e Meta  nttatvo  de avance
Semestre julio-dic 2023 30% 54% 180%
2023 30% 54% 180%
2018-2023 30% 55%2 183%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho al Viceministerio
de las Mujeres en marzo 2024

Cabe mencionar que es necesario que la entidad actualice esta informacion en
SIIPO, ya que actualmente no se encuentra publicada la informacién de 2023,
ni metas ni avances cuantitativos, Unicamente se presentan avances parciales
desde lo cualitativo.

Analisis por sexo

Durante el semestre julio-diciembre de 2023, 37,464 mujeres accedieron
como beneficiarias a la conciliaciéon en derecho y en equidad para solucionar
conflictos, incluidos los de uso y tenencia de la tierra. Esto corresponde al 54%
del total de personas que accedieron como beneficiarias a estos mecanismos
de resolucidn de conflictos. La cifra de mujeres beneficiarias de toda la vigencia
2023 asciende a 65,672.

Logros

Desde el inicio de la implementacion del indicador en 2018 hasta el cierre de
2023, 508,490 mujeres accedieron como beneficiarias de la conciliacion en
derecho y en equidad para solucionar conflictos.

2 Se presenta un promedio de los cumplimientos de la meta entre 2018 y 2023.
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Dificultades o cuellos de botella

No se cuenta con un sistema de informacion que pueda dar respuesta a la data
poblacional que requiere el gobierno nacional. Actualmente el Ministerio de
Justicia y del Derecho revisa en materia presupuestal el tema de adecuacion y
actualizacion del sistema.

A.G.7.2 Porcentaje de mujeres u organizaciones que fueron operadoras de la
conciliacion en derecho, en equidad, mediacion y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra

Nivel de

Descripcion Responsable
avance

El indicador mide el porcentaje de

mujeres registradas, nombradas o
acreditadas (segun sea el caso) como . . ‘
- ) Ministerio de . )
conciliadoras en derecho o en equidad . Indicador al dia
. . Justicia y del

y como mediadores que contribuyan D h 0 con avances
erecho C

a la soluciéon de conflictos incluidos el significativos

uso o tenencia de la tierra.

Resultado general del indicador

El Ministerio de Justicia y del Derecho supera las metas del indicador en todos
los afos entre 2018 y 2023, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 9. A.G.7.2 Avance cuantitativo vs. metas

Ferfie Meta  ondtatvo  de avance
Semestre julio-dic 2023 30% 58%?3 193%
2023 30% 55% 183%
2018-2023 30% 58% 193%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho al Viceministerio
de las Mujeres en marzo 2024

Cabe mencionar que es necesario que la entidad actualice esta informacion en
SIIPO, ya que actualmente no se encuentra publicada la informacién de 2023,
ni metas ni avances cuantitativos, Unicamente se presentan avances parciales
desde lo cualitativo.

Analisis por sexo

Durante el semestre julio-diciembre de 2023, 3,255 mujeres accedieron como
operadoras a la conciliacién en derecho y equidad para solucionar conflictos,
incluidos los de uso y tenencia de la tierra. Esto corresponde al 58% del
total de personas que accedieron como operadores de estos mecanismos de
resolucion de conflictos. La cifra de mujeres operadoras de toda la vigencia
2023 asciende a 8,848.

Logros

Desde la implementacién del indicador en 2018 hasta el cierre de diciembre
de 2023, 36,894 mujeres accedieron como operadoras de la conciliacion en
derecho y en equidad.

3 Se presenta un promedio de los cumplimientos de la meta entre 2018 y 2023.
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Dificultades o cuellos de botella

No se cuenta con un sistema de informacion que pueda dar respuesta a la data
poblacional que requiere el gobierno nacional. Actualmente el Ministerio de
Justicia y del Derecho revisa en materia presupuestal el tema de adecuacion y
actualizacion del sistema.

A.G.8.1 Viviendas mejoradas entregadas a mujeres

Nivel de

Descripcion Responsable
avance

El indicador mide la entrega de
viviendas de interés social rural
mejoradas a mujeres rurales jefas de

hogar, otorgadas entre las vigencias Ministerio de
presupuestales 2010-2019, con el Agriculturay Indicador en
fin de subsanar deficiencias en la Desarrollo Rural revision

estructura principal, en saneamiento
basico, entre otros.

Resultado general del indicador

De acuerdo a la ficha técnica del indicador, su fecha de cierre era el ano 2022.
El indicador esta en revisidon por parte del DNP porque a pesar de que termind
su periodo, presenta rezagos en el cumplimiento de su meta global.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural anota que a partir de la vigencia
2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1955
de 2019, la formulacidon y ejecucién de la Politica de Vivienda, esta a cargo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En tal sentido, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tiene la obligacidn de dar cierre a los subsidios
otorgados antes de la entrada en vigor del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.
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Dado lo anterior, es necesario unarevisiéon a profundidad con los dos ministerios,
DNP y UIAP para decidir si este indicador continda en curso o si el que tiene la
responsabilidad de cumplimiento es el A.G.8.2 acargo del Ministerio de Vivienda.

A.G.8.2 Viviendas mejoradas entregadas a mujeres

Descripcion Responsable Nivel de avance
El indicador mide el numero de
hogares rurales con jefatura ‘
femenina beneficiados con Ministerio de Indicador que requiere
mejoramiento de vivienda de | Vivienda, Ciudad mayores esfuerzos
interés social rural entregados en y Territorio para consolidar
el territorio nacional, incluyendo resultados
los municipios PDET.

Resultado general del indicador

Este indicador inicié su implementacion en 2021. El avance en las metas de 2023
y el periodo 2021-2023 es minimo, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 10. A.G. 8.2 Avance cuantitativo vs. metas

Periodo Meta Avance cuantitativo Porcentaje de avance
2021 477 0 0%
2022 8,798 35 0,4%
2023 745 75 10 %
2021-2023 10,020 110 1%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la Unidad
para la Implementacién del Acuerdo de Paz y SIIPO.
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Analisis por sexo/interseccional

De las viviendas mejoradas entregadas, 36 fueron entregadas a mujeres
pertenecientes a grupos indigenas.

Dificultades o cuellos de botella
e Problemas en las postulaciones por parte de entidades territoriales.

e Cesidon de un contrato por incumplimiento del contratista. El Ministerio
argumenta que no entregé mas viviendas mejoradas a hogares con
jefatura femenina toda vez que la corporacion Nasa Kiwe manifiesté que
el contrato suscrito con el CONSORCIO LEDEZMA MARTINEZ para la
ejecucion de mejoramientos, se encuentra paralizado, en razén a que el
ejecutor tiene en tramite una cesién de contrato, por lo que las viviendas
de mejoramiento que estan pendientes de detalles se deben terminar
y certificar por parte de la interventoria para continuar con el tramite
contractual ante la Corporacidn Nasa Kiwe como contratante.

e La época electoral generd conflictos de orden social y la temporada de
lluvias deteriord lasvias,impidiendo elingreso del material de construccion.

A.G.9.1 Viviendas nuevas entregadas a mujeres

Nivel de

Descripcion Responsable
avance

El indicador mide la entrega de viviendas
de interés social rural nuevas a mujeres
rurales jefas de hogar, otorgadas entre
las vigencias presupuestales 2010-2019,

Ministerio de .

Agriculturay Indicador en

con el fin de subsanar deficiencias en L,
. . Desarrollo Rural revision
la estructura principal, en saneamiento

basico, entre otros.
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Resultado general del indicador

De acuerdo a la ficha técnica del indicador, su fecha de cierre era el afo 2022.
El indicador esta en revisidon por parte del DNP porque a pesar de que termind
su periodo, presenta rezagos en el cumplimiento de su meta global.

A partir del ano 2020, este indicador pasd a estar a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 255 de
la Ley Plan Nacional de Desarrollo, Ley 955 de 2019.

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene pendiente
culminar la entrega de los subsidios correspondientes a vigencias anteriores.

Dado lo anterior, es necesario unarevision a profundidad con los dos ministerios,
DNP y UIAP para decidir si este indicador contindia en curso o si el que tiene
la responsabilidad de cumplimiento es el A.G.9.2 a cargo del Ministerio de
Vivienda. Por esta situacion pendiente, se define en categoria amarillo — nivel
medio de avance.

A.G.9.2 Viviendas nuevas entregadas a mujeres

Descripcion Responsable l\:\\,/aerl;cdee
@
El indicador mide el nimero de hogares Indicador
rurales con jefatura femenina beneficiados Ministerio de que requiere
con vivienda de interés social rural nuevas Vivienda, Ciudad mayores
entregados en el territorio nacional, y Territorio esfuerzos para
incluyendo los municipios PDET. consolidar
resultados
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Resultado general del indicador

La meta de 2023 de viviendas nuevas entregadas se cumple al 100%. Sin
embargo, dados los rezagos de 2021 y 2022, la meta de todo el periodo de
implementacion de la medida solo tiene un nivel de avance del 25.7%.

Tabla 11. A.G. 9.2 Avance cuantitativo vs. metas

. Avance Porcentaje
Periodo S
cuantitativo de avance
2021 1,943 0 0%
2022 1,456 170 11.6%
2023 873 930 106%
2021-2023 4,272 1100 25.7%

Fuente: nforme presentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la Unidad
para la Implementacién del Acuerdo de Paz y SIIPO.

Analisis por sexo y poblacional / Despliegue territorial

En el segundo semestre se entregaron 387 viviendas nuevas, con las siguientes
caracteristicas:

En el tercer trimestre (julio a septiembre) de 2023, el Ministerio entregd 151
viviendas nuevas a hogares con jefatura femenina en 13 departamentos.

e 108 fueron entregadas en municipios PDET.
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e 7 fueronentregadas por medio de lalinea de atencion de compromisos
étnicos en 3 resguardos indigenas: Vitonco, San Andrés de Pisimbala
y Belalcazar.

En el cuarto trimestre (octubre a diciembre) de 2023, el Ministerio entregd 236
viviendas nuevas a hogares con jefatura femenina en 18 departamentos. De
estas, 122 fueron entregadas en municipios PDET y 15 fueron entregadas en 8
resguardos indigenas.

Dificultades o cuellos de botella
e Problemas en las postulaciones por parte de entidades territoriales.
e La época electoral generd conflictos de orden social y la temporada
de lluvias deteriord las vias, impidiendo el ingreso del material
de construccidn.
A.G.10. Estrategia de promocién de la participacion de las mujeres en

la formulacién de los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR), formulada

Nivel de
avance

Descripcion Responsable

El indicador mide la estrategia
desarrollada por la ART para incentivar

la participacién de las mujeres en la .

construccion de los PDET, debe estar Agencia de Indicador al dia
contenida en un documento que recoja Renovacion 0 con avances
los pasos a seguir para garantizar la del Territorio significativas

participacién efectiva de las mujeres.
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Esta medida se cumplié en el 2018 con la publicacion de la cartilla “La
participacion de las mujeres y sus organizaciones en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”.

Sin embargo, en reuniones en el marco de la Alta Instancia de Género de
Gobierno, la Agencia de Renovacion del Territorio ha comentado su interés
en desarrollar iniciativas de mayor impacto para lograr la participacién de las
mujeres en los PDET. Es necesaria una revision del indicador para definir si
se categorizara como terminado y se incluiran otras iniciativas similares en
la actualizacidon del PMI, o cual sera la ruta a seguir para la promocién de la
participacion de las mujeres en este ambito.

A continuacion se presentan los indicadores A.G.11 y A.G.12 en conjunto:

A.G.11 Porcentaje de subregiones con modelo especial de salud publica,
con enfoque de género, para zonas rurales dispersas

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide el porcentaje de
entidades departamentales donde se
ubican los municipios priorizados por el
Plan Nacional de Salud Rural (Cap. 5)
definidosenlaPoliticade Atencidénintegral '
en Salud como pertenecientes al ambito

. ., Ministerio Indicador que
disperso, que cuentan con la formulacion .
. ., . de Salud y requiere mayores
y e€jecucion anual de compromisos .,
. . . Proteccién esfuerzos para
que atiendan las particularidades de ) .
. ., Social consolidar
hombres, mujeres y poblacién LGBTI,
resultados

que se encuentren plasmados en
los Planes de Accién del Modelo de
Atencion Integral Territorial (MAITE).
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Resultado general del indicador

El Plan Nacional en Salud Rural y su modelo de atencidon esta en proceso de
reformulacion, lo cual depende de la aprobacién de la Reforma a la Salud.
En este sentido, la medida auin no se cumple.

Tabla 12. A.G.11 Avance cuantitativo vs. metas

G Avance Porcentaje
Periodo S
cuantitativo de avance
Semestre julio-dic 2023 100% 0 0%
2023 100% 0 0%
2019-2023 100% 0 0%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Salud al Viceministerio de las Mujeres

Es clave llamar la atencidon en que no hay informacidon de avances del indicador
publicados en SIIPO, y es fundamental que el Ministerio actualice sus informes.

A.G.12 Porcentaje de subregiones con modelo especial de salud publica,

con enfoque de género, para zonas rurales

Descripcion Responsable Nivel de avance
El indicador mide el porcentaje de . . Indicador que
. Ministerio .
entidades departamentales donde se requiere mayores
. L o de Salud y
ubican los municipios priorizados por el ., esfuerzos para
. Proteccidn )
Plan Nacional de Salud Rural (Cap. 5) Social consolidar
ocia
definidos en la Politica de Atencion »>» resultados
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Descripcion Responsable Nivel de avance

Integral en Salud como pertenecientes
al ambito rural, que cuentan con

la formulacion vy ejecucidn anual )
Indicador que

de compromisos que atiendan las Ministerio _
. . . requiere mayores
particularidades de hombres, mujeres de Salud y
L, o, esfuerzos para
y poblacién LGBTI, que se encuentren Proteccidn _
L, _ consolidar

plasmados en los Planes de Accién del Social

., o resultados
Modelo de Atencion Integral Territorial
(MAITE).

Resultado general del indicador

El Plan Nacional en Salud Rural y su modelo de atencidon estan en proceso de
reformulacion, lo cual depende de la aprobacion de la Reforma a la Salud. En
este sentido, la medida aun no se cumple.

Tabla 13. A.G.12 Avance cuantitativo vs. metas

. Avance Porcentaje
Periodo o
cuantitativo de avance
Semestre julio-dic 2023 100% 0 0%
2023 100% 0 0%
2019-2023 100% 0 0%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Salud al Viceministerio de las Mujeres
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El Ministerio de Salud informd al Viceministerio de las Mujeres que para
ambos indicadores se solicitdé al DNP ajustes en las formulas e calculo de
los indicadores.

Es clave llamar la atencidon en que no hay informacion de avances del indicador
publicados en SIIPO, y es fundamental que el Ministerio actualice sus informes.

Logros parciales indicadores A.G.11y A.G.12:

A pesar de lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Salud presenta algunos
logros de servicios de salud en zonas rurales y municipios PDET:

e A corte de 30 de diciembre, se han logrado conformar un total de
2.463 equipos basicos de salud en todo el pais, de estos, 570 han sido
conformados en los municipios priorizados por el Plan Nacional de
Salud Rural, logrando la atencion de 148.743 hogares. Cabe mencionar
que 117 municipios PDET cuentan con 444 equipos basicos de salud
conformados, y han atendido 120.606 hogares.

e Adicionalmente, en la vigencia 2023 se realizaron transferencias por
un monto de 180.678.372.040 para la conformacién de 937 Equipos
Basicos de Salud en 168 municipios PDET. La mayoria de estos equipos
entraran en funcionamiento en la vigencia 2024.

e El dia 19 de diciembre del 2023 se aprobd la Resolucion 2138 del
2023: “Por la cual se adoptan los lineamientos de transversalizacion
del enfoque de género en el sector salud para el cierre de brechas por
razones de sexo, género, identidad de género y orientacidon sexual”, la
cual inicio su tramite de oficializacion el 13 de abril del 2023.
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A.G.13 Estrategia de promocion, acceso y permanencia para la formacion
profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas,

formulada e implementada

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide la estrategia para la
promocidon del acceso y permanencia para
la formacion profesional de las mujeres
en disciplinas no tradicionales. Estas

disciplinas se entienden como carreras

que no tengan que ver con el sector agro, .
programas STEM (Ciencia, Tecnologias, Ministerio de Indicador al dia
Ingenierias, Matematica). La estrategia Educacion 0 con avances
debe incluir orientacidn socio-ocupacional, Nacional significativos

apoyos financieros y orientaciones a las IES
para la flexibilizacion en los programas a
ofertar para las mujeres rurales.

Resultado general del indicador

De acuerdo a la informacion enviada por el Ministerio de Educacion, la estrategia
se ha venido implementando, por ende el indicador cumple su meta hasta el 2023.

Tabla 14. A.G.13 Avance cuantitativo vs. metas

Periodo Meta Avance cuantitativo  Porcentaje de avance
Semestre julio-dic 2023 1 1 100%
2023 1 1 100%
2019-2023 1 1 100%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Educacidn al Viceministerio de las Mujeres
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A diciembre de 2023 como parte de la estrategia para la promocién de formacion
de mujeres en carreras no tradicionales, desde las acciones en educacion
superior en la implementacion de los lineamientos de prevencidn, deteccién y
atencion a las VBG, se logré que de las 302 Instituciones de Educaciéon Superior
(IES), 276 presentaran su protocolo. Asi mismo en el marco del fortalecimiento
de la financiacion para el acceso a educacidn superior de las mujeres, se cierra
2023 con 342.274 mujeres beneficiarias en el marco de la politica de gratuidad
en educacion superior.

Logros

Avances en la caracterizacidon de la poblacién en educacién superior, asi como
en la participacién de las mujeres en la politica de gratuidad.

Dificultades o cuellos de botella

El Ministerio llama la atencidon sobre que el indicador esta definido y se mide
en funcidén del diseno e implementacion de la estrategia para la promocion
de acceso y permanencia para la formacion profesional de las mujeres. Esto
dificulta el reporte en términos de numero de beneficiarias por la estrategia y
se hace alusion a beneficiarias de las lineas definidas dentro de la estrategia.
Asi mismo, al ser las IES quienes en el marco de su autonomia reciben a los y
las estudiantes, estableciendo las condiciones para el acceso, no es posible
establecer metas en torno a cupos para el acceso.

NOTA: Dado lo anterior, se recomienda la revision a profundidad de la
ficha técnica del indicador por parte del Ministerio de Educacion, DNP, la
UIAP, vinculado al proceso de actualizacion del PMI. Esto con el objetivo de
que el indicador permita un mayor efecto en la vida y desarrollo educativo
de las mujeres.
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A.G.14 Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas
apoyadas y financiadas

Descripcion Responsable Nivel de avance
- . ) Unidad
El indicador mide el porcentaje de . .
o . Administrativa ‘
organizaciones de mujeres creadas,

Especial de . ,
apoyadas y financiadas intervenidas o p. _ Indicador al dia
rganizaciones
a través del Programa Integral de gS lidari y con avances
olidarias o
Intervencidn de la UAEOS. significativos

(UAEOS)

Resultado general del indicador

La entidad ha cumplido con la medida tanto en el afnio 2023, como en todo el
periodo 2017-2023.

Tabla 15. A.G.14 Avance cuantitativo vs. metas

Fazds Meta  onttatvo  de avance
Semestre julio-dic 2023 14% 28.84% 200%
2023 14% 28.84% 200%
2017-2023 14.8% 40.12% 271%

Fuente: Informe presentado por la UAEOS al Viceministerio de las Mujeres
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Al corte de 31 de diciembre de 2023, se reportan un total de 52 organizaciones
solidarias creadas, de las cuales 15 organizaciones son lideradas por mujeres,
lo que representa un avance del 28.84% de organizaciones creadas lideradas

por mujeres.

Es importante que la entidad actualice su reporte en SIIPO de 2023.

Analisis por sexo e interseccional

Lo anterior beneficia directamente a 214 personas, e indirectamente 938
personas de las cuales a 210 son mujeres y 174 pertenecen a un grupo étnico
(36 Indigenas y 138 son afro).

Logros

e La Unidad Solidaria disend la Agenda de Asociatividad Solidaria para la
Paz, herramienta de planeacidn institucional e interinstitucional orientada
al fortalecimiento de las economias solidarias, populares, comunitarias
y sociales en todos los territorios de Colombia, la cual contempla 12
lineas estratégicas. Una de ellas es “La Asociatividad Solidaria es con
las Mujeres” que plantea que “con la institucionalidad de género vy las
organizaciones de mujeres y de géneros, impulsaremos proyectos de
fomento a las practicas productivas para apoyar la independencia
econdmica y la despatriarcalizacion de las relaciones productivas”.

e La Unidad Solidaria participa en: 1) La Mesa técnica de actualizacién de
la Ley 731 de 2002 Mujer Rural ; 2) Construcciéon del CONPES del Sistema
Nacional de Cuidado (SNC); 3) Apoyd el Encuentro Agroempresarial de
las Organizaciones de Mujeres Filiales a la Red de Mujeres por la Paz de
Cdordoba; 4) Se participd en Foro “Mujeres Rurales Protagonistas de la
Extension Agropecuaria y La Transformacion Territorial” ; 5) Apoya la
creacion de la Red Nacional de Mujeres con Discapacidad; 6) El Ministerio
del Trabajo y Unidad Solidaria realizaron el foro jMujeres Trabajadoras
Caminan el Cambio!

BALANCE DE LOS 54 INDICADORES DE GENERO
DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION



<. &)?ELN%hAIIDBEIﬁ %”* Gobierno gel
V|DA i/ Cambio

A.G.15 Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas
en capacidades productivas y administrativas

Descripcion Responsable Nivel de avance
El indicador mide el porcentaje de Unidad
organizaciones solidarias de mujeres | Administrativa ‘
fortalecidas en capacidades productivas Especial de

Indicador al dia

y administrativas intervenidas a través | Organizaciones O con avances

del Programa Integral de Intervencién Solidarias
de la UAEOS. (UAEOQOS)

significativas

Resultado general del indicador

Para la vigencia 2023 la entidad presenta un cumplimiento del 87.5% de la
meta, pero a nivel del periodo 2017-2023 supera el 100%:

Tabla 16. A.G.15 Avance cuantitativo vs. metas

Farded Mot Conitatvo  do avance
Semestre julio-dic 2023 28% 24.5% 87.5%
2023 28% 24.5% 87.5%
2017-2023 15.57% 20.64% 132.5%

Fuente: Informe presentado por la UAEOS al Viceministerio de las Mujeres
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Al corte de 31 de diciembre de 2023, se reportan un total de 543 organizaciones
solidarias fortalecidas, de las cuales 133 organizaciones son lideradas por
mujeres, lo que representa un avance del 24.5% de organizaciones fortalecidas.

Analisis por sexo e interseccional

Lo anterior beneficia directamente a 1.610 personas, e indirectamente 9.402
personas de las cuales 1.586 son mujeres y 783 pertenecen a un grupo étnico
(137 indigenas y 646 son Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras).

Logros

e LaUnidad Solidaria disefié la Agenda de Asociatividad Solidaria para la
Paz,herramientadeplaneacidninstitucionaleinterinstitucionalorientada
al fortalecimiento de las economias solidarias, populares, comunitarias
y sociales en todos los territorios de Colombia, la cual contempla 12
lineas estratégicas. Una de ellas es “La Asociatividad Solidaria es con
las Mujeres” que plantea que “con la institucionalidad de género y
las organizaciones de mujeres y de géneros, impulsaremos proyectos
de fomento a las practicas productivas para apoyar la independencia
econdmica y la despatriarcalizacion de las relaciones productivas”.

e LaUnidad Solidaria participa en: 1) La Mesa técnica de actualizacion de
laLey 731 de 2002 Mujer Rural; 2) Construccién del CONPES del Sistema
Nacional de Cuidado (SNC); 3) Apoyd el Encuentro Agroempresarial de
las Organizaciones de Mujeres Filiales a la Red de Mujeres por la Paz
de Cdordoba; 4) Se participd en Foro “Mujeres Rurales Protagonistas de
la Extensidon Agropecuaria y La Transformacion Territorial” ; 5) Apoya
la creacidn de la Red Nacional de Mujeres con Discapacidad; 6) El
Ministerio del Trabajo y Unidad Solidaria realizaron el foro jMujeres
Trabajadoras Caminan el Cambio!
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A.G.16 Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que provean informacion y logistica, administren
los centros de acopio y promocionen los productos del campo

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide el porcentaje de
organizaciones solidarias de mujeres
creadas y fortalecidas a través del

Programa Integral de Intervencion Unidad

de la UAEOS brindando asistencia o | Administrativa ‘
acompafamiento en las solicitudes Especial de Indicador con
de creacidon o fortalecimiento que por | Organizaciones avancesy
solicitud de la ADR o ART provean Solidarias capacidad de
informacién y logistica, administren los (UAEOS) mejora

centros de acopio y promocién en los
productos del campo.

Resultado general del indicador

La ficha técnica del indicador define su formula de calculo como: Numero de
organizaciones solidarias de mujeres creadas, financiadas o fortalecidas /
Numero de organizaciones de mujeres solicitadas por la ADR o ART.

La UAEOS reportd al Viceministerio de las Mujeres que realizé el apoyo al
25% de las organizaciones que solicitd la ADR o ART, como se presenta en la
siguiente tabla, pero esta informacidn no se encuentra actualizada en SIIPO.

BALANCE DE LOS 54 INDICADORES DE GENERO
DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION




Tabla 17. A.G.16 Avance cuantitativo vs. metas

Ferle Meta  ontatvo  de avance
Semestre julio-dic 2023 50% 25% 50%
2023 50% 25% 50%
2021-2023 - - .

Fuente: Informe presentado por la UAEOS al Viceministerio de las Mujeres

Concorteal31dediciembredel 2023, respecto alas organizaciones solidariasde
mujeres creadas, apoyadas, financiadas o fortalecidas que provean informacion
y logistica, administren los centros de acopio y promocionen los productos del
campo, la Agencia de Renovacion del Territorio referencié a la Asociacion de
Mujeres Lideres Agropecuarias ~-ASMULIAGRO en vigencia 2021. Por motivos
de seguridad no se habia podido atender en vigencias anteriores. En la presente
vigencia se priorizd la organizacion de ASMULIAGRO, ubicada en el Municipio
PDET de Morales Cauca.

Dificultades o cuellos de botella

El desarrollo del indicador A.G.16 contempla los procesos solicitados por
la ADR o de la ART para apoyar el proceso de creacidon o fortalecimiento de
organizaciones solidarias de mujeres que provean informacion y logistica,
administren los centros de acopio y promocionen los productos del campo.
La Unidad Solidaria ha realizado el requerimiento a la ART y ADR para dar
cumplimento al indicador, pero en el 2023 no se recibieron nuevas solicitudes.

En reunidn en el marco de la Alta Instancia de Género de Gobierno, la Unidad
Solidaria informd que se encuentra en didlogo con la ADR para organizar cdmo
trabajara de manera conjunta para ofrecer apoyo a mas organizaciones solidarias.
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A.G.17 Lineas de crédito blandas y subsidiadas para mujeres en condiciones
FINAGRO para productores de la economia campesina, familiar
y comunitaria, operando

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide la expedicién vy
operacién de una sola linea especial

de crédito, la cual incluye todos los

elementos normativos para establecer Ministerio de ‘

los diferentes subsidios, beneficios y Agricultura Indicador al dia
condiciones especiales para la poblacidn y Desarrollo 0 con avances
clasificada como economia campesina, Rural) significativas

familiar y comunitaria.

Resultado general del indicador

La entidad ha cumplido con la medida tanto en el ano 2023, como en todo el
periodo 2017-2023.

Tabla 18. A.G.17 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje
Meta o
cuantitativo de avance
Semestre julio-diciembre 2023 1 1 100%
2023 1 1 100%
2017-2023 1 1 100%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
al Viceministerio de las Mujeres
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La linea se encuentra en operacion de conformidad con la Resolucion 05 de
2022 “Por la cual se establece el Plan Anual de Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR) y Lineas Especiales de Crédito (LEC) para el ano 2023 y otras
disposiciones”, la cual fue expedida por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA). El articulo 17 de la resolucion 05 establece que en
las LEC de Inclusion Financiera Rural se otorgara un subsidio adicional a la
tasa final del productor podra tener un incremento adicional de 2 puntos
porcentuales (2%e.a.) cuando el deudor sea mujer rural o joven rural, asi como
también en el articulo 16, relacionado con la LEC para la compra de tierras de
Uso Agropecuario, se establecen apoyos adicionales para la mujer rural de
bajos ingresos.

Analisis por sexo / Territorializacion

En el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2023 se otorgaron 38.392
créditos para mujeres pequenas productoras (Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria), que apalancaron por valor de crédito $519.249 millones y

subsidio a la tasa de interés por valor de $92.753 millones de pesos.

Se otorgaron créditos en todos los departamentos del pais.

A.G.18. Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito blando

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide el porcentaje de ‘
mujeres que acceden al crédito blando
y que se encuentran registrados en la
Bodega de Datos de Finagro.

FINAGRO Indicador al dia
0 con avances
significativos
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Resultado general del indicador

Elindicador se acerca al 100% de cumplimiento tanto en la vigencia 2023, como
en todo el periodo de siete anos desde 2017.

Tabla 19. A.G.18 Avance cuantitativo vs. metas

q Avance Porcentaje
Periodo o .
cuantitativo de avance
Semestre julio-dic 2023 41.83% 41.8% 100%
2023 41.83% 40.82% 97.5%
2017-2023 38.45%* 38.30% 99.6%

Fuente: Informe presentado por FINAGRO al Viceministerio de las Mujeres

Analisis por sexo/ Territorializacion

En 2023, 182,784 mujeres pequenas productoras tuvieron acceso a crédito
blando (crédito en condiciones FINAGRO), lo que corresponde al 40.8% del
total de personas pequenas productoras (447,790) que tuvieron acceso a este
tipo de crédito.

Se otorgaron créditos en todos los departamentos del pais.

Logros

e Finagro realizé diferentes actividades de socializacién con diversos
grupos deinterés, buscando divulgar de manera efectiva su Portafolio de
Productos y Servicios a los beneficiarios de la politica de financiamiento.

4 Se realiza un promedio de los porcentajes de cumplimiento.
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En total se realizaron 1.900 actividades de socializacion de manera
presencial y virtual, contando con la participacion de cerca de 30
mil mujeres.

e Se realizaron 594 reuniones de socializacidon a organizaciones y/o
grupos productores agropecuarios y rurales en las regiones de las
lineas blandas (garantizando la asistencia de mujeres), resaltando las
condiciones preferenciales para las mujeres.

e Se brindaron réplicas de Talleres de Educacién Financiera, a nivel
nacional, directamente a productores agropecuarios. De estos talleres
se beneficiaron 259 personas, de las cuales 154 son mujeres, lo que
corresponde al 59,5%.

e En atencidon a la politica de financiamiento agropecuario emanada
desde la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario, Finagro
implemento la Linea Especial de Crédito con tasa subsidiada exclusiva
para cubrir las necesidades de crédito de las mujeres rurales, la
cual apalancé en el afo 2023, 19 mil créditos por valor de $304 mil
millones, creciendo de esta manera en 44% en operacionesy 78% en
valor colocado, con respecto a lo colocado a través de dicha linea en
el ano 2022. Sumado a lo anterior, se destacan las siguientes Lineas
Especiales de Crédito, las cuales contaron con un punto adicional de
subsidio a la tasa, cuando el beneficiario era mujer: LEC Economia
Verde, LEC Secado y Almacenamiento, LEC Desarrollo Productivo y
LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario. Asi mismo, el subsidio
a la tasa en la LEC de Inclusién Financiera Rural, podia tener un
incremento adicional del 2% e.a. cuando el beneficiario fuera mujer.

Dificultades o cuellos de botella

Los intermediarios financieros informan que los que quienes mas demandan
crédito en condiciones FINAGRO son los hombres, aun cuando la oferta de
incentivos para las mujeres fue significativamente superior en 2023.
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La entidad enfocara esfuerzos en identificar cudles estan siendo las barreras
gue impiden que las mujeres tomen las opciones de lineas de crédito.

A.G.19 Porcentaje de productoras en el registro que reciben el servicio
de extension agropecuaria

Descripcion Responsable Nivel de avance

El indicador mide la proporcion de
mujeres respecto del total de personas
usuariasdelservicio publico deextensidn

agropecuaria. Este servicio incluye un .
proceso de acompanamiento mediante Agencia de .
) Indicador con
el cual se gestiona el desarrollo de Desarrollo
) ) N avancesy
capacidades, su articulacion con el Rural

capacidad de

entorno y el acceso a conocimiento, .
mejora

tecnologias, productos y servicios de
apoyo, con el objetivo de hacer mas

competitiva su produccion.

Resultado general del indicador / Analisis por sexo

De acuerdo a la informacidn enviada por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
al Viceministerio de las Mujeres, en el 2023 el 29% de las personas usuarias del
servicio publico de extension agropecuaria fueron mujeres. Esto corresponde a
10,011 mujeres.

No es posible calcular el porcentaje de avance del indicador porque la ADR aun
no cuenta con metas definidas y aprobadas para el cuatrienio 2023-2026, por
ende tampoco estan publicadas en SIIPO.

Se decide categorizar el indicador en amarillo, pues a través de los anos ha
tendido a cumplirse casi completamente, pero tiene atrasos significativos en
publicacion de la informacion en SIIPO.
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Tabla 20. A.G.19 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 Sin meta en SIIPO 29% -
2023 Sin meta en SIIPO 29% -
2019-2023 Sin meta en SIIPO 29.27% -

Fuente: Informe presentado por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) al Viceministerio de las Mujeres

Logros

e Alaccesoalserviciode extension agropecuaria de las mujeres se traduce
en gque estas se vinculen a un proceso de acompanamiento mediante el
cual se gestiona el desarrollo de capacidades, su articulacién con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios
de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al
tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Los
avances en este indicador hacen posible la inclusion de las mujeres
rurales en la provisidn de servicios de extension agropecuaria, lo cual
conduce a un desarrollo rural equitativo y sostenible.

e Laentidad se encuentraen el proceso de que las EPSEAS (oferentes del
servicio agropecuario) también puedan ser organizaciones de mujeres
y universidades.
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Dificultades o cuellos de botella

e Se presentan barreras por roles tradicionales de género. Cuando se
da el servicio de extensidon agropecuaria a una pareja heterosexual,
tiende a recibir el servicio el hombre, la mujer no participa. Sin
embargo, muchas mujeres ya han expresado que no quieren seguir
con las actividades en las que han estado tradicionalmente y se han
interesado por recibir el servicio directamente.

PUNTO 2.
PARTICIPACION POLITICA

Las mujeres presentan mayores barreras para el ejercicio de sus derechos
politicos, dadas las condiciones estructurales de roles tradicionales de género
que han generado exclusiones en ambitos publicos como este. En este sentido,
las medidas de género del Acuerdo de Paz en este punto buscan promover
la participacion ciudadana de las mujeres, fortalecer los liderazgos para las
mujeres en toda su diversidad, entre otras acciones.

En este punto se identifican los principales desafios para la incorporacién
del enfoque de género en el Acuerdo de Paz. Se evidencian desafios en las
garantias de proteccion y seguridad para la participacion politica de las mujeres.
El balance es el siguiente:

Figura 3. Balance cumplimiento de las medidas de género del PMI
del Acuerdo de Paz — Punto 2 Participaciéon Politica (2017-2023)

@ 2 INDICADOR TERMINADOS @ 3 INDICADOR EN NIVEL ALTO @® 4 INDICADOR EN NIVEL MEDIO

22.2% 33.3%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.
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B.G.1 Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la Politica (SISEP)
con medidas especiales para las mujeres

Descripcion Responsable Nivel de avance

Mide el grado de implementacién del
SISEP con medidas especiales para

las mujeres. Esto se realiza a través
de la puesta en funcionamiento de . ‘
., . , Oficina )
la Comisiéon Nacional de Garantias del Alt Indicador con
e o

de Seguridad (CNGS) y de medidas . avancesy
. . Comisionado .

especiales para mujeres dentro de esta. la P capacidad de

ara la Paz .
El indicador se cumple con los informes P mejora

de la CNGS que incluyan las actividades
de la subcomisidn de género.

Resultado general del indicador / Logros parciales

En septiembre de 2023 en la sesidén de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS), se aprobd la Politica publica de desmantelamiento de las
organizaciones con conductas criminales que atentan contra la construccién de
paz y su respectivo plan de accidn. La politica tiene como objetivo contribuir a
la no repeticidn de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario contra las personas y comunidades sujetos
de protecciéon de la CNGS, afectados por las organizaciones y conductas
criminales, asi como por el abandono institucional del Estado. La politica esta
alineada con el eje transversal de Paz Total del Plan Nacional de Desarrollo y
cuenta con el enfoque de seguridad humana.

A su vez, incorpora el enfoque de género y feminista, lo que sienta una guia
en las medidas afirmativas a implementar para contribuir a la reduccion de las
brechas de género basadas en la existencia de patrones culturales y sociales
discriminatorios y patriarcales. ELenfoque buscara orientar el marco de la accidn
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operativa de la politica, asi como garantizar la participacién de las mujeres,
promover y fortalecer su rol en espacios de representacion politica y social,
con garantias de seguridad, especialmente para las mujeres y personas con
orientaciones e identidades de género diversas firmantes del acuerdo.

La inclusion del enfoque de género en la politica también permite visibilizar
las violencias basadas en género desde una mirada integral. Establece la
necesidad de tener en cuenta un enfoque anti-racista que considere las
multiples afectaciones que impactan a las mujeres en los territorios los cuales
se profundizan como resultados de los contextos criminales.

Adicionalmente, se elaboré un documento de recomendaciones a la politica
que propone acciones afirmativas para el plan de accidon para las mujeres y
las personas con orientacidon sexual e identidad de género diversas que deben
realizar lainstitucionalidad del Estado para la garantia de los derechos humanos.

B.G.2. Mecanismos de control y veedurias ciudadanas que se prevean con
participacion de mujeres, implementados

Descripcion Responsable Nivel de avance

Los mecanismos se entienden como
la habilitacion de plataformas tecno-
légicas para realizar denuncias de .

practicas indebidas en el ejercicio de la Ministerio del ) i
L. ., L, N Indicador al dia
administracién publica, campanas de Interior
., . S 0 con avances
promocion para ejercer control politico S
. ., significativos
y ejercicios de rendicion de cuentas

sobre el ejercicio de la gestion publica.
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Resultado general del indicador

Elindicador cumple al 100% las metas del indicador tanto en la vigencia 2023,
como en todo el periodo de seis anos desde 2018.

Tabla 21. B.G.2 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

Periodo Meta cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 - - -

2023 3 3 100%

2018-2023 13 13 100%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio del Interior al Viceministerio de las Mujeres

Sin embargo, es importante mencionar que la informacion completa de
implementacion de 2023 aun no se encuentra publicada en el SIIPO; es clave
que la entidad actualice la informacidn en esta plataforma lo antes posible.

Logros/Analisis por sexo

Se llevd a cabo la implementaciéon de 3 Mecanismos de Control y Veedurias
ciudadanas:

e Se realizaron 11 talleres de capacitacion en control social y
veedurias ciudadanas en los que participaron 119 personas, 93 de
ellas mujeres (78%).

e Se realizé 1 diplomado de Mujeres con Incidencia Politica en el
Centro de Promocidn y Cultura (CPC) Britalia, con una participacidn
de 20 mujeres.
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e EnelMddulo de Control Social de la Escuela Virtual de participacién
ciudadana se capacitaron un total de 303 personas, de las cuales
167 (55%) fueron mujeres fortaleciendo la promocidn y participacion
de las mujeres para lograr el aumento del control de la ciudadania
mediante las veedurias.

B.G.3. Estrategia de promocion de reconciliacion, convivencia y tolerancia,
especialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto
y poblacion LGTBI, teniendo en cuenta el impacto desproporcionado
del conflicto, implementada

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide la generacién de
estrategias de promocidn, convivencia y
toleranciaparafortalecerlaparticipacion
y reconciliacion de la poblacion LGBTI,
buscando mejorar las condiciones vy

garantias para esta poblacion en los .
territorios que fueron mas golpeados por

. . - _— L Indicador
la violencia, disminuyendo los indices Ministerio del
o, . L, . con avances
de discriminacién y estigmatizacion. Interior _
. . L, y capacidad
Las estrategias incluiran el avance .
de mejora

de la implementacién de la politica
publica LGBTI, el seguimiento a las
denuncias por actos de discriminacion
de la poblacién LGBTI, y campafnas
de promocion para la reconciliacion.
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Resultado general de indicador

La actual formula de calculo del indicador se define como “la sumatoria de
numero de estrategias de promocidn de reconciliacidn, convivencia y tolerancia,
especialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto y poblacion
LGBTI implementadas”. Sin embargo, en una mesa de seguimiento al indicador,
el Ministerio del Interior reportd que esta en proceso conjunto con el DNP
para actualizar su metodologia de medicidn, la cual estara relacionada con
la implementacidon y estrategia de territorializacion de la Politica Publica de
Reconciliacién, Convivencia, Tolerancia y No Estigmatizacién, adoptada en
agosto de 2022 mediante decreto 1444 de 2022.

El objeto de la politica es el brindar las herramientas para la reconciliaciéon
nacional, la convivencia y la no estigmatizacion promoviendo un lenguaje y
comportamiento de respeto y dignidad entre sus habitantes, funcionarios
publicosy susinstituciones en el ejercicio de los derechosy deberes consagrados
constitucionalmente.

En este sentido, el Ministerio del Interior reporta como avance de la vigencia
2023 la realizacion de 22 jornadas de territorializacion de la politica.

Como el indicador estd en proceso de ajustes, se decide clasificarlo en
categoria amarillo.

Logros / Despliegue territorial

Las 22 jornadas de territorializacion se desarrollaron con funcionarios y
funcionarias de los departamentos de Valle, Meta, Tolima, Arauca, Caquet3,
Narifio, Putumayo, Cérdoba, Magdalena, Norte de Santander, Santander, Sucre,
Antioquia, Cauca, Chocd y Caldas.
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B.G.4. Estrategia de no estigmatizacion a grupos en condiciones
de vulnerabilidad o discriminados como las mujeres, los pueblos
y comunidades étnicas, poblacion LGTBI, los jovenes, nifios y nifas
y adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad,
las minorias politicas y las minorias religiosas

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide las acciones vy
campanas de capacitacion que fomenten
y realicen un llamado a la inclusién en la
sociedad de grupos que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad o
son discriminados. Esta estrategia se
basard en el avance de, entre otros, la
implementacién de la politica publica ‘
LGBTI, seguimiento a las denuncias por L. . . ,
o, ., Ministerio del Indicador al dia
actos de discriminacion de la poblacién .
N ., Interior 0 con avances
LGBTI, y campanas de promocion para la C

o, o, significativos
reconciliacién y no discriminacion a las
personas en condicidn de discapacidad,
las minorias politicas y las minorias
religiosas, las mujeres, los pueblos
y comunidades étnicas, los jovenes,

ninos y ninas y adultos mayores.

Resultado general de indicador

El Ministerio del Interior aclara que el indicador se cumple con la estrategia de
socializacion de la politica publica de Reconciliacidon, Convivencia, Tolerancia y
No Estigmatizacion adoptada en el mes de agosto de 2022 mediante decreto
1444 de 2022. Se presenta como avance del 2023 el lanzamiento de la campana
“Paz Sin Estigmas”.
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El indicador tiene un periodo de implementacién hasta 2026; sin embargo, en
SIIPO no estan publicadas las metas entre 2023 y 2026.

Tabla 22. B.G.4 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 Sin meta en SIIPO 1 -
2023 Sin meta en SIIPO 1 -
2019-2023 Sin meta en SIIPO 1 -

Fuente: Informe presentado por el Ministerio del Interior al Viceministerio de las Mujeres

A pesar de no contar con la 2023, este indicador se clasifica en verde como
“indicador al dia o con avances significativos”, ya que el Ministerio presenta
en su reporte al Viceministerio de las Mujeres que disend la campana y realizé
su lanzamiento.

Logros / Despliegue territorial

Se disend la campana “Paz Sin Estigmas” y se llevd a cabo su lanzamiento, el
cual incluy?d los siguientes elementos:

e “Capitulo 1: la defensa de la comunidad” con historias de mujeres
de Sucre, Bogota y Bolivar que lideran procesos por la defensa de la
poblacion LGBTI, las victimas y las mujeres.

e “Capitulo 2: la reconciliacion de los pueblos” con la historia de una
mujer firmante de paz, un defensor de derechos humanos afro y un
lider campesino.

e 9 publicaciones en la red social X (twitter) y 3 capsulas en Instagram.
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B.G.5 Estrategia de promocion para la participacion equilibrada de
hombres y mujeres en instancias de participacion ciudadana, partidos
y movimientos, implementada

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide el disefio e impulso

de estrategias para promover la
incorporacion de la mujer en temas o . ‘
. Ministerio del .
de derechos politicos y formas de Inter Indicador
nterior .
participaciéon politica y ciudadana a terminado

través de un programa de formacion.

Resultado general del indicador

Esta medida se cumplié en 2021 con el desarrollo de dos estrategias de
promocion para la participacion equilibrada de hombres y mujeres en instancias
de participacion ciudadana, partidos y movimientos, a través de:

e Mesas Multipartidistas realizadas en Bogota, Medellin, Antioquia y en
Popayan, Cauca.

e Actualizacidén de la pagina Mas mujeres Mas democracia de acuerdo
con los lineamientos de gobierno.gov.co.
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B.G.6 Documento con propuesta de ajustes normativos para el fortalecimiento
de la planeacion democratica y participativa que contempla los aspectos
enunciados en el punto 2.2.6 del Acuerdo Final, elaborado

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide la elaboracidén de
ajustes normativos necesarios para

que los conceptos, pronunciamientos e
informes de monitoreo, realizados por o . ‘
. . ., . Ministerio del .
lasinstancias de planeacion participativa Interi Indicador
. . nterior )
sean respondidos por las autoridades terminado

publicas en espacios e instancias de
dialogo e interlocucion.

Resultado general del indicador

Elindicador se cumplié en el afno 2017 por medio del Proyecto de Ley Organica
020-2017C; 011-2017S “Por la cual se modifica la Ley 152 de 1994 que fue
presentado y radicado por el Gobierno Nacional el 22 de septiembre del
mismo ano.

Particularmente, la propuesta de reforma normativa que trata el indicador
estd incluida en el numeral 7 del articulo 10 del mencionado proyecto de ley.
De manera especifica, el articulo 10 del proyecto de ley, que modifica varios
apartados del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, establece los lineamientos y
procedimientos para la elaboracion de los planes de desarrollo en las entidades
territoriales, entre los que se estipula la obligatoriedad de la autoridad local de
informar a la ciudadania, por medio de espacios de dialogo e interlocucidn, las
razones por las cuales se aceptan o rechazan las propuestas realizadas en las
instancias de planeacion.
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Se incluyeron los siguientes ajustes relacionados con el fortalecimiento de la
planeacion participativa:

e Inclusion de nuevos representantes en el Consejo Nacional de
Planeacion (CNP): alcaldes, gobernadores y sociedad civil de zonas
afectadas por la violencia, poblacidn con discapacidad, victimas, LGTBI,
representantes de consejos territoriales de planeacidn.

e Involucramiento de los consejos de Planeacién en la formulacion,
seguimiento y evaluacidon de los planes de desarrollo.

e Respuesta institucional a los conceptos de los CNP y Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP).

e Informes de los Consejeros de Planeacion a los territorios y sectores
representados.

B.G.7. Programa de liderazgo politico y social para miembros de partidos
y organizaciones sociales, con especial énfasis en poblaciones mas
vulnerables como poblacion campesina, mujeres, minorias religiosas,

pueblos y comunidades étnicas y poblacion LGBTI, implementado

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador se mide con talleres de
liderazgo politico y social para miembros
de partidos y organizaciones sociales, .

con especial énfasis en poblaciones L . . ,
, L, Ministerio del Indicador al dia
mas vulnerables como la poblacion .
. . ., .. Interior 0 con avances
campesina, mujeres, minorias religiosas, e

} L significativos
pueblos y comunidades étnicas vy

poblacion LGBTI.
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Resultado general del indicador

Durante la vigencia 2023 el Ministerio adelantd 42 talleres, lo que representa
el 70% de la meta de ese ano. Sin embargo, la meta de todo el periodo 2018-
2023 supera el 100%, pues en anos anteriores se realizaron mas talleres que
los definidos en sus metas. De esta manera, el avance del indicador desde el
inicio de la implementacion del Acuerdo queda en verde.

Tabla 23. B.G.4 Avance cuantitativo vs. metas

s Meta ntiavo e avance
Semestre julio-diciembre 2023 30 21 70%
2023 60 42 70%
2018 -2023 103 206 200%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio del Interior al Viceministerio de las Mujeres

Logros / Analisis por sexo e interseccional

Se realizaron 25 talleres bajo la estrategia “Escalando espacios de poder” en
el territorio nacional, con la participacion de 902 personas, de las cuales 586
(65%) fueron mujeres; 9 personas LGBTI; 150 afrodescendientes; 14 indigenas;
176 lideres/lideresas defensoras de derechos humanos, 2 victimas del conflicto
armado y 31 personas campesinas.

En la Escuela Virtual - Médulo de Politica Publica de Participacién Ciudadana,
participaron 1084 personas de las cuales 13 eran personas con discapacidad;
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34 victimas del conflicto armado; 34 personas campesinas; 14 personas de

minorias religiosas; 40 afrodescendientes;33 indigenas; 1 persona RROM y 8
personas LGBTI.

B.G.8 Programa de formacion sobre los derechos politicos y formas de

participacion politica y ciudadana de la mujer, creado e implementado

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador se mide las acciones
de promociéon de las formas de

participacion politica y ciudadana de ‘

las mujeres. La implementacion del Ministerio del Indicador al dia
programa se medira de acuerdo con el Interior O con avances
numero de escuelas de formacion que significativos

se realicen a nivel nacional.

Resultado general del indicador

Tabla 24. B.G.8 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 Sin meta en SIIPO - -

2023 Sin meta en SIIPO 23 -

2018 -2023 Sin meta en SIIPO 128 -

Fuente: Informe presentado por el Ministerio del Interior al Viceministerio de las Mujeres
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Durante la vigencia 2023 el Ministerio adelantd 23 acciones de promocion.

No se presenta meta 2023 en SIIPO, por ende se deja como clasificacion amarillo,
teniendo en cuenta que en la mayoria de vigencias anteriores el indicador si ha
cumplido su meta.

Logros / Analisis por sexo y territorial

Durante el 2023 se realizd la construccion de la estrategia “+Mujeres
Construyendo Democracia y Paz” y se realizd la articulacion con la Gobernacion
de Casanare para realizar el primer encuentro de Mujeres Jévenes Politicas
Casanarenas en el mes de mayo.

e Serealizaron 22 talleres en los cuales se capacitaron en territorio 1.079
mujeres, en los departamentos de Magdalena, Arauca, Casanare, Boyaca,
Cundinamarca, Atlantico, Huila, Bolivar, Risaralda, Antioquia, Chocd.

e En la Escuela Virtual Mddulo de participacion politica para mujeres se
certificaron 167 mujeres.

B.G.9 Documento de diagndstico participativo realizado y divulgado,
con enfoque de género, de los obstaculos que enfrenta la poblacidn
mas vulnerable en el ejercicio de derecho al voto

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide la elaboracidn
y divulgacion del documento de
diagndstico con enfoque diferencial que

dé cuenta de las barreras que impiden ‘
ue oblaciones mas vulnerables Registraduria .
q p ' g. Indicador
y subrepresentadas, en particular Nacional del
) L o con avances
mujeres, sectores LGBTI, grupos étnicos, Estado Civil

o ) significativos
victimas del conflicto y personas con

discapacidad, ejerzan al derecho al voto

en Colombia.
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Resultado general del indicador

Este indicador tenia como meta la elaboraciéon y divulgacion del documento
entre los anos 2017 y 2019.

La Registraduria explica que el Ministerio del Interior, con apoyo de USAID, en el
ano 2018 elabord el documento “Profundizar la inclusidon electoral: diagndstico
de las barreras que impiden a poblaciones vulnerables y subrepresentadas
en Colombia el ejercicio de su derecho al voto”. En el 2019 la Registraduria le
solicitd al Ministerio del Interior el poder adoptar este documento y presentarlo
como cumplimiento del indicador B.G.9. En marzo de 2023 el Ministerio dio
respuesta a la entidad, brindando viabilidad para la adopcién del documento,
aclarando que esta no corresponde a una cesidon de derechos de autor.

En el informe enviado por la Registraduria al Viceministerio de las Mujeres, la
entidad expresa que desde el tercer trimestre de 2023 solicité al DNP tener
en cuenta esta informacion y asumir como cumplido el indicador. En SIIPO se
presenta esta misma informacion, pero aun no se evidencian avances en el
cumplimiento del indicador respecto a su meta.

Como el indicador mide también la divulgacion del documento y a la fecha no
se presentan evidencias al respecto, este informe asume el indicador como
parcialmente cumplido (cumplimiento del 50%).

Logros

La Registraduria afirma que ademas de contar con un documento de diagndstico
sobre las barreras que impiden el pleno ejercicio del derecho al voto de las
poblaciones subrepresentadas, la entidad ha avanzado en el cumplimiento
de las recomendaciones contenidas en un documento anexo al mencionado, a
saber: “Propuestas y recomendaciones para profundizar la inclusidon electoral”.

Las medidas implementadas a partir de las recomendaciones se concentran
en la promocidn de la participacion politica de la mujer y los grupos étnicos, la
adopcidn de acciones para garantizar el derecho al voto de las personas con
discapacidad y personas trans como protocolos de atencidn.
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También se realizd la inclusién del enfoque diferencial en el Sistema de
Capacitacién Electoral y la realizaciéon de escuelas y eventos con enfoque
diferencial, entre otros.

Dificultades o cuellos de botella

El Ministerio del Interior respondid tardiamente a la solicitud que desde 2019 la
Registraduria habia elevado para la adopcién del documento de diagndstico, lo
cual produjo el incumplimiento del indicador por parte de la Registraduria por
varios anos.

PUNTO 3.
FIN DEL CONFLICTO

El punto 3 del Acuerdo de Paz se enfocd en el cese al fuego entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP y la dejacion de armas. En cuanto a las medidas de
género,planteaeldisefnoeimplementaciéndeunprogramaintegralde seguridad
y proteccidn para mujeres lideresas, representantes y activistas — Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIG), asi como un sistema de prevencidn y alertas tempranas.

Tras siete anos de implementacion del Acuerdo de Paz, el balance de
cumplimiento de las medidas de género en el periodo 2017-2023 del Punto 3
es el siguiente:

Figura 4. Balance cumplimiento de las medidas de género del PMI
del Acuerdo de Paz — Punto 3 Fin del conflicto (2017-2023)

@ 1INDICADOR EN NIVEL ALTO @ 1INDICADOR EN NIVEL MEDIO

50.0%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.



C.G.1. Programa integral de seguridad y proteccion para comunidades, lideres,

dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares,

étnicas, de mujeres y de género, implementado

Descripcion

Este indicador mide los avances del
plan de accion del Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos
(PIG). ELl indicador se cumple con
informes semestrales de avance de la
implementacion del PIG.

Responsable

Ministerio del
Interior

Nivel de avance

Indicador con
avancesy
capacidad de
mejora

Resultado general del indicador

Tabla 25. C.G.1 Avance cuantitativo vs. metas

Periodo Avance cuantitativo e
de avance
2020 1 1 100%
2021 1 1 100%
2022 1 1 100%
2023 Sin meta Se presentan avances parciales -
en SIIPO cualitativos

Fuente: Informe presentado por el Ministerio del Interior al Viceministerio de las Mujeres
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Este indicador inicié su ejecucién desde el afio 2020, desde el cual ha tenido la
meta de elaborar un documento que presente los avances del plan de accién
del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (PIG), del cual ejerce la secretaria técnica el Ministerio del
Interior a través de la Direccién de Derechos Humanos.

Cabe mencionar que en SIIPO no se encuentra la meta del indicador del 2023 y
ningun avance parcial. Es clave que la entidad se ponga al dia en esta plataforma.

Logros
El Ministerio presentd los siguientes avances al Viceministerio de las Mujeres:

e Informe de balance de avances y retos en la implementacién del PIG
2019-2022.

e Informe del proceso de construccion de Plan de Accidon 2023-2026, el
cual se desarrollé de manera participativa y descentralizada.

e Se llevaron a cabo encuentros en 10 territorios del pais para la escucha
de propuestas y necesidades de lideresas y defensoras de derechos
humanos.

e Se formuld una primera propuesta del Plan de Accién 2023-2026,
el cual se socializdé con las plataformas de mujeres, organismos de
cooperacion internacional y la institucionalidad vinculada al PIG.

El Ministerio y el DNP estan en ajuste de la metodologia de medicion del
indicador, pues se debe establecer qué deben contener los informes de avances
anualmente para que se considere que hay un cumplimiento de la meta o no.
Por este motivo y por su falta de informacion en SIIPO, por el momento se deja
el indicador en categoria de avance amarillo.
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C.G.2 Sistema de Prevencion y Alerta para la reaccion rapida con enfoque
territorial, diferencial y de género, reglamentado e implementado

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide el porcentaje de

alertas tempranas emitidas por la

Delegada para la Prevencién de Riesgos ‘

de Violaciones de Derechos Humanos Defensoria Indicador al dia
y Derecho Internacional Humanitario, del Pueblo 0 con avances
que en su contenido integran el enfoque significativos

diferencial y de género.

Resultado general del indicador

En el periodo comprendido entre junio y diciembre de 2023 la Defensoria del
Pueblo emitido 9 Alertas Tempranas en las que se advierte sobre los riesgos
que afectan diferenciadamente a mujeres y a la poblacidon con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

Tabla 26. C.G.2 Avance cuantitativo vs. metas

G Avance Porcentaje
Periodo S
cuantitativo de avance
Semestre julio-diciembre 2023 100% 100% 100%
2023 100% 100% 100%
2019 -2023 100% 100% 100%

Fuente: Informe presentado por la Defensoria del Pueblo al Viceministerio de las Mujeres
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En SIIPO no se encuentra el reporte 2023; es necesario realizar la actualizacion.

Logros

Desde hace algunos afos, la Defensoria Delegada para la Prevencion de
Violaciones de DD.HH. y DIH - SAT ha venido fortaleciendo las capacidades
técnicas y analiticas de su equipo para la observacion y analisis del impacto
diferenciado de las conductas vulneratorias sobre grupos poblacionales
especificos, de tal forma que no sdélo se senalen posibles riesgos de forma
genérica, si no que se presenten analisis particulares sobre los mismos que
sirvan, a su vez, como soporte para la respuesta despliegue institucional
correspondiente.

Como parte de ese fortalecimiento, se han construido herramientas pedagdgicas
y se han realizado multiples espacios de capacitacion con el objetivo de mejorar
el monitoreo de las violencias basada en género en el marco del conflicto
armado y de elaborar recomendaciones mas precisas que buscan impactar en
la respuesta instruccional. Como resultado de este proceso, es posible observar
en las Alertas Tempranas e Informes de Seguimiento recientes analisis cada vez
mas detallados en los que se incorpora el enfoque de género. En ese sentido,
vale la pena resaltar las Alertas Tempranas 019-23 y 030-23 de caracter
nacional; estos documentos de advertencia incorporan un apartado especifico
en el que se plantea detalladamente la forma en que los riesgos afectan de
manera diferencia a mujeres, niflas y poblacidon con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

Dificultades o cuellos de botella

Si bien existen avances significativos en la incorporacién del enfoque diferencial
de género en el trabajo que realiza la Defensoria Delegada para la Prevencion
de Violaciones de DD.HH. y DIH - SAT, cosa que se ve reflejado en las Alertas
Tempranas e Informes de Seguimiento, aun persisten algunos retos en esa
materia, entre los que se destacan:
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e Falta de apropiacidn conceptual por parte del equipo. Se ha avanzado
en el posicionamiento del enfoque de género en el monitoreo, analisis
y advertencia. Sin embargo, es necesario continuar con la elaboracion
de estrategias, herramientas y planes de capacitacion que permitan
fortalecer los conocimientos, técnicos y conceptuales, sobre género,
interseccionalidad, violencia por prejuicio, diversidad y afectaciones
diferenciadas de la violencia sobre grupos poblacionales.

e Carencia de categorias que permitan el analisis, con enfoque de género,
de la respuesta institucional a las recomendaciones contenidas en
las Alertas Tempranas. Actualmente, los informes de seguimiento
realizan un balance general sobre el cumplimiento de las instituciones
a las recomendaciones hechas por la Defensoria y su impacto en los
escenarios de riesgo advertidos. Sin embargo, es importante avanzar en
la construcciéon de categorias analiticas que permitan analizar la forma
en que la respuesta de las instituciones incorporé —o no- el enfoque
diferencial de género.

PUNTO 4.
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

El Acuerdo de Paz plantea un cambio de visidon al problema de las drogasiilicitas,
buscando atender las causas y consecuencias del fendmeno. En este proceso
es clave contar con alternativas reales de generacidon de ingresos y bienestar
para las comunidades afectadas por cultivos de uso ilicito.

Las medidas de género del Punto 4 se concentran en la transversalizacién
del enfoque de género en el PNIS. El programa busca generar oportunidades
productivas para las mujeres cultivadoras, mediante la promocién de la
asociatividad y las economias solidarias, y politicas y oportunidades laborales
para las recolectoras. Esto incluye la cobertura del Servicio Publico de Empleo
para promover la vinculacién laboral de las mujeres.
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El balance del nivel de cumplimiento de los 13 indicadores de este punto:

Figura 5. Balance cumplimiento de las medidas de género del PMI del Acuerdo
de Paz — Punto 4 Solucidn al problema de las drogas ilicitas (2017-2023)

@ 3 INDICADOR TERMINADOS @ 8 INDICADOR EN NIVEL ALTO

@ OINDICADOR EN NIVEL MEDIO @ 2INDICADOR EN NIVEL BAJO

23.1% 61.5% 15.4%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.

D.G.1 Protocolo para la incorporacion del enfoque de género en el diagnéstico,
elaboracion, implementacion y seguimiento del PNIS, elaborado e implementado

Descripcion Responsable Nivel de avance
oo ) . ., Direccion para
Este indicador mide la incorporacion o,
i la Sustitucion
del enfoque de género en el .
. de Cultivos . ,
Programa Nacional Integral de L. . Indicador al dia
L, . L. [licitos — Agencia
Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS) » 0 con avances
. Lo Renovacion del e .
y su respectivo seguimiento. o significativos
Territorio

Segun su ficha técnica, este indicador tenia fecha de finalizacion en el afio 2017.
Sin embargo, su implementacion continud hasta el ano 2021.

Durante la vigencia 2021, la Direccién de Sustitucién de Cultivos llicitos
establecid dentro de sus prioridades la adopcidn e implementacion del
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Protocolo para la incorporacion del enfoque de género en el diagndstico,
elaboracion, implementacidon y seguimiento del PNIS, como lineamiento técnico
y metodoldgico para la atencién de las familias vinculadas al PNIS.

Por lo anterior, a partir de lo establecido en el CONPES 3932 de 2018 y en
cumplimiento del indicador, se consolidaron tres informes de implementacion
que incluyen: a) el inicio de la implementacion con la adopcidn y estrategia
de territorializacién del Protocolo, b) el seguimiento territorial a las pautas
establecidas en el Protocolo vy, c) el balance con la apropiacidn territorial del
Protocolo y los retos en su implementacion.

NOTA: Este indicador sigue en revisién en el SIIPO para decidir si se
considera terminado.

D.G.2 Porcentaje de organizaciones de mujeres participantes en

los Acuerdos con las comunidades

Descripcion Responsable Nivel de avance
Este indicador mide el porcentaje Direccion para
de organizaciones de mujeres la Sustitucidn
que participan en los acuerdos de Cultivos .
colectivos suscritos en el marco del Ilicitos — Agencia Indicador
Programa Integral de Sustitucion Renovacién del terminado
de Cultivos — PNIS. Territorio
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Resultado general del indicador

Tabla 27. D.G.2 Avance cuantitativo vs. metas

Periodo Meta Avance cuantitativo Porcentaje de avance

2017 4,7% 4,7% 100%

Fuente: SIIPO, consultado en marzo 2024

Este indicador tiene como fecha de cierre el afio 2017.

Durante la vigencia 2017, en el marco del PNIS se llevd a cabo la suscripcion
de acuerdos colectivos departamentales o regionales y municipales, etapa
que culmind en 2018. Posterior a este proceso, en cada municipio tuvo lugar
un proceso de preinscripcion de familias, verificacion de requisitos y posterior
vinculacion de familias a través de Acuerdos Individuales de Sustitucidn.

Conforme a la revisién documental realizada en el PNIS en la vigencia 2019
durante la gestidn de la Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion, se
depurd la informacidn disponible sobre los Acuerdos Colectivos suscritos en
el PNIS, encontrando un total de 106 acuerdos colectivos firmados. En cuanto
a las organizaciones participantes, se identificaron mujeres representantes
de la comunidad.

Despliegue territorial

De acuerdo con lo anterior, la Direccidn para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos
dispone de la identificacidon de las organizaciones de mujeres que participaron
en la concertacion de los acuerdos colectivos expresada a través de la firma de
sus representantes, las cuales se ubicaron en los Acuerdos Colectivos suscritos
en los municipios de: 1. Argelia (Cauca); 2. Medio Baudd (Chocd), 3. Medio
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San Juan (Chocd), asi como en el 4. Acuerdo regional de Putumayo, Piamonte
(Cauca), Jardines de Zucumbios (Ipiales - Narino), Piamonte (Cauca), y 5. el
Preacuerdo del departamento de Putumayo.

Logros

En tal sentido, conforme a la férmula del indicador donde se establece el
numero de Acuerdos colectivos en los cuales se identificd la participacion de
organizaciones de mujeres corresponde a 5 Acuerdos sobre un total de 106,
es decir que se contd con participacién en el 4,7% de los acuerdos firmados.

Vale la pena tener en cuenta para la vigencia 2021, la DSCI avanzé en la
definicion de las condiciones para el funcionamiento de las instancias de
ejecucion, coordinacion y gestion del PNIS establecidas en decreto 362 de
2018. Asi mismo, conforme a la suscripcién de Acuerdos Individuales de
Sustitucidn, la participacion de las mujeres titulares representa con corte
a Julio de 2021, el 36,1% de las familias vinculadas como cultivadoras, no
cultivadoras y recolectoras.

D.G.3 Informes de seguimiento de acceso publico que reporten el avance
de la incorporacion del enfoque de género en los PNIS, elaborados

Descripcion Responsable Nivel de avance
Este indicador mide la elaboracion Direccidon para
de documentos con el avance la Sustitucidn
de la incorporacion del enfoque de Cultivos ‘
de género en el desarrollo del Ilicitos — Agencia Indicador
Programa Nacional Integral de Renovacién del terminado
Sustitucion de Cultivos Ilicitos PNIS Territorio
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Resultado general del indicador

Este indicador tenia como fecha de cierre el afio 2020. Si bien se entregaron
los documentos de avance entre 2018 y 2021, este indicador sigue en revision
por parte del SIIPO.

Logros

En 2020, la DSCI finalizé el informe de género con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el cual contempla el avance
de la incorporacion del enfoque de género en los componentes del PNIS
y la caracterizacion de las familias, con énfasis en sus rasgos sociales,
economicos, la relacidn con la tenencia y uso de la tierra, la economia familiar
y las practicas de manejo y cuidado del medio ambiente. Durante el ano 2020
se avanzo en la consolidacion de este informe que presenta informacion del
monitoreo que realiza UNODC con analisis del enfoque diferencial de género
en laimplementacion del PNIS, a partir de datos recolectados en encuestas de
percepcion aplicadas a los beneficiarios y beneficiarias del PNIS seleccionados
de forma aleatoria, en el marco de un ejercicio estadistico muestral de las
familias vinculadas al Programa. En el informe se evidencié que los hombres
representan el 52,9% y las mujeres el 47,1% de los beneficiarios del PNIS.
Respecto a la jefatura del hogar, se identificé que el 70,3% de los hogares
tienen como jefe de hogar a un hombre y el 29,7% a una mujer.

Paralavigencia 2021, el marcode la articulacion entre laDSCly el Observatorio
de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho, se publicaron
dos informes graficos (infografia) y detallados de acceso publico con corte
semestral sobre las mujeres en el PNIS. Este analisis contiene informacidn
de caracterizacidén de las mujeres en el PNIS y su atencion en el programa,
el andlisis de la participacion de mujeres titulares en las familias ubicadas
en Parques Nacionales Naturales -PNN y en comunidades étnicas, tanto de
resguardos indigenas como de comunidades negras.
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Adicionalmente, a finales 2021 la DSCI consolidd un informe de avance en la
incorporacion del enfoque de género que incluyd un analisis por componentes
del PNIS desde una perspectiva de género junto con las acciones afirmativas
impulsadas por la DSCI en clave de autonomia econdmica de las familias con
titulares mujeres. En el informe se destacan resultados relacionados con el rol
de las mujeres en la proteccidon de parques nacionales con la erradicacidon de
699 hectareas de coca (Sierra la Macarena, Paramillo y Tinigua) y la atencidn
a familias pertenecientes a comunidades indigenas con un total de 3.232
mujeres indigenas.

D.G.4 Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del Servicio Publico
de Empleo en zonas rurales, con acuerdos de sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito, con énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres

Descripcidon Responsable Nivel de avance

Este indicador mide el porcentaje de
municipios con acuerdos de sustitucidn

voluntaria de cultivos de uso ilicito, con Unidad

presencia de la red publica del Servicio Administrativa

Publico de Empleo, mediante puntos Especial ‘

de atencién autorizados con presencia del Servicio Indicador con
permanente u ocasional, de tal forma Publico de avances y cifras
que se permita el acceso a la ruta de Empleo significativas
empleo y que esta tenga énfasis en la (UAESPE)

vinculacién laboral de mujeres.

Importante. El indicador se encuentra en proceso de modificacidén de su ficha,
incluyendo la meta, la periodicidad de reporte, descripcidn, forma del calculo,
entre otros.

Se categoriza en nivel alto de avance, pues antes de entrar en proceso de
revision habia cumplido las metas en todas las vigencias anteriores.
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Para 2023, la Unidad reporta que se realizé la prestacidon de los servicios de
gestion y colocacidn de empleo en los municipios de San Miguel, Putumayo
y Cantagallo, Bolivar; esta prestacion permite el encuentro entre oferta y
demanda laboral iniciando por el servicio de registro de hoja de vida de
buscadoras de empleo en el sistema de informacion autorizado al prestador
con el fin de acercarlas a la ruta de empleabilidad. A través de las brigadas y
unidades moviles de la red de prestadores del SPE se brinda cobertura en la
prestacion de los servicios de gestidon y colocacion de empleo a las mujeres que
residen en municipios PNIS.

D.G.5 Porcentaje de recolectores y recolectoras asentados y no asentados

vinculados a programas de empleo rural temporal

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide el numero

de recolectoras que se vinculan . ., .
Direccién para . ,
laboralmente en el marco del PNIS, o Indicador al dia
. la Sustitucion de
atendiendo el componente de . L. 0 con avances

i . . Cultivos llicitos e
Asistencia Inmediata de Recolectores. significativos

Resultado general del indicador

A continuacidn se presenta la informacidn cuantitativa del indicador reportada
en SIIPO, la cual evidencia el cumplimiento de las metas definidas entre el
periodo 2018 y 2020.
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Tabla 28. D.G.5 Avance cuantitativo vs. metas —periodo acumulado 2018-2020

Periodo Avance cuantitativo Porcentaje de avance
2018 5% 11% 220%
2019 15% 37% 246,67%
2020 20% 36% 180%

Fuente: SIIPO, consultado en marzo 2024

Si bien de acuerdo a su ficha técnica el indicador debia terminar en 2020, aun
se encuentra en seguimiento por parte del SIIPO en proceso de verificacion de
evidencias. Se debe revisar el indicador con DNP y la UIAP para decidir si se da
por terminado.

D.G.6 Numero de estrategias para disminuir el estigma y la discriminacion
en personas que consumen sustancias psicoactivas con enfoque de género,
incluyendo poblaciéon LGBTI

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide el nudmero de

estrategias para disminuir el estigma

y la discriminacién en personas que Ministerio ‘
consumen  sustancias  psicoactivas de Salud y Indicador con
con enfoque de género, incluyendo Proteccidn avances y cifras
poblacion LGBTI, implementadas por Social significativas

las entidades departamentales.
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Resultado general del indicador

Segun el reporte que envid el Ministerio de Salud al Viceministerio de las
Mujeres, durante 2023 se adelantaron 14 estrategias para disminuir el estigma
y la discriminaciéon. Estas corresponden al 43.7% de la meta planteada en la
vigencia, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 29. D.G.6 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

Periodo o
cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 - - -

2023 32 14 43.7%

2020-2023 106 112 100.5%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Salud al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024

Logros / Despliegue Territorial

10 entidades territoriales implementaron 14 estrategias para disminuir el
estigma y la discriminacidon en personas que consumen sustancias psicoactivas
con enfoque de género, incluyendo a la poblacidn con orientacién sexual diversa
(LGBTIQ+) durante vigencia 2023, entre las que se encuentran las siguientes
entidades departamentales: Tolima, Caldas, Atlantico, Sucre, Antioquia, Valle,
Huila, Vaupés, Atlantico y Guainia.
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D.G.7 Lineamientos de tratamiento con enfoque de género, incluyendo
poblacion LGBTI, dentro del Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas, que permitan disminuir las brechas

de acceso al sistema de salud, elaborados

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide la elaboracién de un

documento que contenga el Lineamiento ‘
técnico de tratamiento con enfoque de .
] . L, Indicador
género, incluyendo poblacién LGBTI, . . .
. . Ministerio que requiere
el cual debe dar orientaciones para la
- - . de Salud y de mayores
atencidon de la poblacién consumidora de .,
. . . Proteccidn esfuerzos para
sustancias psicoactivas. El documento . .
. Social consolidar
sera elaborado en el marco de la
resultados

implementacién de la Politica Integral
para la Prevenciéon y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Resultado general del indicador

De acuerdo a su ficha técnica, este indicador tenia fecha de finalizacién el aho
2018, es decir que el documento de lineamientos debia presentarse ese ano.
Desafortunadamente esto no ha sucedido y el Ministerio de Salud reporta
durante la vigencia de 2023 avanzd en la elaboracion del documento y se
espera gque este esté listo en 2024.
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Tabla 30. D.G.7 Avance cuantitativo vs. metas

q Avance Porcentaje
Periodo o
cuantitativo de avance
Semestre julio-diciembre 2023 1 0 0
2023 1 0 0
2017-2023 1 0 0

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Salud al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024
Logros parciales

Se avanzd en el documento “Lineamientos para la formulacién y ejecucion
de proyectos territoriales dirigidos al desarrollo de acciones, en el abordaje
integral del consumo de sustancias psicoactivas a través de la implementacion
de los CAMAD”. Su objetivo general es orientar la implementacién de acciones
de promociéon de la salud mental, la prevencidn del consumo de sustancias
psicoactivas, la gestion para la atencidn integral e inclusidn social, la reduccion
deriesgosydafios,ylagestiondearticulacion paralarespuesta complementaria
en servicios sociales, que se desarrollan a través de la estrategia CAMAD en
grupos poblacionales con mayor riesgo de consumo de sustancias en el territorio
colombiano. Esto desde el enfoque de la estrategia de Atencidn Primaria en
Salud, las intervenciones individuales, colectivas, y la gestidn comunitaria en el
marco de las Redes Integrales e Integradas Territoriales de Salud.

Por lo tanto, este lineamiento contribuirad en la estructuracion de la estrategia
CAMAD, el cual esta enfocado a instituciones de salud en zonas de alta
prevalencia de uso de sustancias como estrategia de reduccidon de riesgos
y danos y se espera que dentro de las acciones se incorporen los enfoques
diferenciales incluyendo el enfoque de género.
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Deigual manera se avanza en estructurar un documento que pueda orientar las
acciones del nivel comunitario, primer nivel de atencidon y atenciéon especializada
para el tratamiento de las personas que consumen sustancias psicoactivas que
incluya entre otros el enfoque de género.

D.G.8 Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia con datos desagregados por género, elaborado

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide la elaboracidon de
un documento con datos desagregados
por género el cual es resultado de la
aplicacion de la Encuesta Nacional de

Consumo elaborada elaborado por el

DANE o por cualquier firma consultora Ministerio de ‘
idonea. Busca servircomoinsumo parala Justicia y del Indicador
toma de decisiones enlaimplementacion Derecho terminado

de planes y programas relacionados con
la prevencion y tratamiento de consumo
de drogas por género.

Resultado general del indicador

En 2020 termind la elaboracidn del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas - Colombia 2019, y se cuenta con el informe final de resultados que
contiene datos desagregados por género. Los resultados fueron divulgados en
diciembre de 2020. Se precisa, que en el marco del convenio interadministrativo
suscrito entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el DANE, no se contemplé
el desarrollo de un capitulo de género, dado que es una variable transversal en
el estudio, en la cual se evidenciaron aspectos importantes para el analisis del
consumo de sustancias psicoactivas en mujeres.
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En el mes de marzo 2021 en el marco de la sesion ordinaria del Consejo Distrital
de Estupefacientes de Bogotda, se realizd presentacidon: Mujer y sustancias
psicoactivas a partir de comparativo de estudios nacionales de consumo de
sustancias psicoactivas.

D.G.9 Porcentaje de personas que reciben tratamiento por consumo

de sustancias ilicitas

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide la cobertura

de personas atendidas a través de . . ‘
. Ministerio

servicios de salud, por problemas o

. de Salud y Indicador con
trastornos asociados al consumo de ., .
. . . . ., Proteccion avances y cifras
sustancias psicoactivas, con informacion . C
Social significativas

desagregada por sexo.

Resultado general del indicador

Este indicador tiene como fecha de cierre el ano 2022, por lo que no se reporta
el ano 2023. Entre 2018 (afio de inicio) y 2022, cumplidé sus metas por encima
del 100%, a excepcidon del 2021 que cumplid al 77.91%.

Se debe revisar con el DNP si se puede asumir el indicador como terminado
porque el indicador cumple su meta global 2018-2022, o si se debe subsanar
el rezago de 2021.
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D.G.10 Linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico
en el Observatorio de Drogas de Colombia, disenada e implementada

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide el desarrollo de una
linea de investigacion sobre género en
la cadena de valor del narcotrafico en el

Observatorio de Drogas de Colombia, .
ue incluya informacién sobre cultivos Ministerio de . ,
q Y ., o, . Indicador al dia
ilicitos, produccién, comercializacién y Justicia y del
. ) 0 con avances
consumo de drogas ilicitas, por medio Derecho

) ) significativos
de informes de estudios y protocolos

que permitan la identificacion de usos,

frecuencias y demanda.

Resultado general del indicador

Aungue la meta del ano 2023 del indicador es 0, es decir que no se esperaban
avances en la materia, en el informe enviado al Viceministerio de las Mujeres,
el Ministerio de Justicia y del Derecho presenta desarrollos importantes en la
elaboracion de documentos de analisis de género en la cadena de valor del
narcotrafico en Colombia.

Tabla 31. D.G.10 Avance cuantitativo vs. metas

Periodo cumtitativo o avance
Semestre julio-diciembre 2023 0 1 NA
2023 0 1 NA
2017-2023 3 3 100%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho al Viceministerio
de las Mujeres en marzo 2024.
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Logros

En el cuarto trimestre de 2023 finalizd la construccion del capitulo “La Politica
de Drogas desde la perspectiva de las Mujeres”, que hace parte de la Politica
Nacional de Drogas “Sembrando Vida Desterramos el Narcotrafico”, el cual
cuenta con informacidn de diagndstico de la situacion de las mujeres frente
al fendmeno de las drogas y se identifican acciones estratégicas que buscan
responder a sus necesidades, reconociendo sus capacidades. Este capitulo de
la Politica constituye la fundamentacion técnica para avanzar en la linea de
investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico en el Observatorio de
Drogas de Colombia.

El capitulo se construyd a partir de los insumos recogidos en los diferentes
espacios territoriales adelantados en el marco del proceso de construccidon de la
politica de drogas, los cuales fueron sistematizados por diferentes categorias.

También se llevd a cabo el evento “Intercambio de experiencias sobre procesos
comunitarios con enfoque de género en Colombia”, bajo el convenio de
cooperacion internacional suscrito con UNODC - No. 672 del 2023. El evento
contd con la participacion de diferentes organizaciones feministas y de la
comunidad LGBTIQ+, con el objetivo de fortalecer las apuestas que tienen tanto
las organizaciones que trabajan con poblacidon vulnerable como los dispositivos
que trabajan con poblacidon consumidora y cdmo han incorporado la perspectiva
de género en sus procesos.

La propuesta metodoldgica se centré en dos paneles de didlogo en los que
se buscaba reconocer los procesos, las barreras y dejar sobre la mesa las
buenas practicas y las lecciones aprendidas que pueden ser replicadas en los
dispositivos comunitarios, siendo estas efectivas en el trabajo colectivo de estas
organizaciones. Al tiempo conocer una experiencia internacional de trabajo con
mujeres, como Metzineris de Barcelona.

Por otro lado, se continla trabajando en la propuesta para un diagndstico con
personas LGBTIQ+ que estén privadas de libertad por fabricacidn, trafico o
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porte de estupefacientes, para realizar en el 2024 como respuesta a solicitud
de la Comisién de la Verdad.

D.G.11 Porcentaje de mujeres responsables de recibir el pago a las familias

Descripcion Responsable Nivel de avance
Este indicador mide el porcentaje de
mujeres titulares de familias vinculadas Direccidn
al PNIS con acuerdo individual suscrito, para la .
que cuentan con el servicio de apoyo Sustitucién Indicador al dia
financiero para el componente de de Cultivos 0 con avances
asistencia alimentaria inmediata (con al Ilicitos significativos
menos un pago).

<#= Gobierno del

Resultado general del indicador

Si bien de acuerdo a su ficha técnica el indicador debia terminar en 2020, aun
se encuentra en seguimiento por parte del SIIPO en proceso de verificacion de
evidencias. Se realizard una mesa de seguimiento entre el DNP, la UIAP y la
entidad para definir compromisos que permitan el pronto cumplimiento y cierre
del indicador.

D.G.12 Porcentaje de proyectos productivos estructurados con vision a largo

plazo con participacion de las mujeres

Descripcion Responsable Nivel de avance
Este indicador mide la Direccidén para la Indicador que
cantidad de mujeres titulares Sustitucién de Cultivos requiere de
de las familias vinculadas al Ilicitos (DSCI) - mayores esfuerzos
PNIS, con acuerdo individual Agencia Renovacion para consolidar
suscrito, que cuenten con »»» del Territorio resultados
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Descripcion Responsable Nivel de avance
servicio de apoyo financiero ) o )
. Direccién para la Indicador que
para proyectos de ciclo o . )
Sustitucion de Cultivos requiere de
largo con respecto al total L
. . Ilicitos (DSCI) - mayores esfuerzos
de mujeres titulares que se . ., )
Agencia Renovacidn para consolidar
encuentran programadas en o
. del Territorio resultados
esta etapa de la hoja de ruta.

Resultado general del indicador

En SIIPO solo se presenta informacidon hasta el 2022 y no esta publicada la
meta 2023, es necesario hacer la actualizacidn.

Tabla 32. D.G.12 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

Periodo S
cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 Sin meta en SIIPO

2023 Sin meta en SIIPO - -

2017-2023 Sin meta en SIIPO

Fuente: Informe presentado por la Direccién de Cultivos Ilicitos al Viceministerio
de las Mujeres en marzo 2024

Dificultades o cuellos de botella

La DSCI viene adelantando la construccidon del proceso de renegociacién de
los proyectos productivos con visidn de largo plazo con la participacion de las
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mujeres que se orientd gracias a el Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia
Potencia Mundial de la vida”"que en su articulo No. 10, permite la renegociacién
de la operacidon de los proyectos productivos de ciclo corto y ciclo largo por
una sola vez y de forma concertada. Esta renegociacion recoge las sugerencias
recibidas por las comunidades, - mujeres y hombres- quienes han manifestado
su inconformidad por los incumplimientos a siete anos de la firma del AFP y los
acuerdos para la vinculacion al programa PNIS. En el proceso de renegociacion
la DSCI estima que atendera a 26.869 mujeres con un recurso por Mano de Obra
de $ 80.580.000.000 y en compra de activos productivos $ 134.300.000.000

Parte de las premisas de la Renegociacion fue definirla como un proceso
de dialogo social en donde el aparato institucional de la DSCI recogeria las
propuestas de las comunidades desde una mirada alternativa de intervencion
flexible, disenada para configurar esquemas de generacion de ingresos
sostenibles y la transformacién productiva de las zonas que vinculan familias
PNIS, a través de la implementacion de proyectos productivos familiares. Lo
anterior, implicod un proceso de revisidn de cudles serian las apuestas centrales
en materia de Mujery Género que debian ser contempladas enlaimplementacion
de proyectos productivos, entre las cuales se priorizé promover la articulacion
local y regional con el sector privado, entidades del Gobierno Nacional y de la
Sociedad Civil como las secretarias de la mujer y género, colectivos de mujeres
y las redes de mujeres municipales y departamentales, con el fin de fomentar
la sostenibilidad de los proyectos productivos, acorde a la agenda institucional
existente en sus territorios.

Previo al ejercicio de renegociacion, y a través de los equipos de trabajo de las
territoriales a Nivel Nacional y Nivel Central, tras arduas jornadas de trabajo,
en cada uno de los 56 municipios atendidos, se dio a conocer el componente
de Asistencia Alimentaria Inmediata fase Il (Hambre Cero); que hace parte del
recurso que las familias tienen de componente Ciclo Largo.

Durante este periodo, se continuo con el proceso de Renegociacién, a través
de los equipos de trabajo de las territoriales a Nivel Nacional y Nivel Central,
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se continuo con los pagos de la Estrategia Hambre Ceros, una vez firmadas
las manifestaciones de voluntariedad, se adelantaron los pagos a las familias
que hacen parte del PNIS y, a quienes faltaban por recibir el componente de
proyectos productivos ciclo largo. Resultado de lo anterior, la DSCI avanzé en
el pago a 25.998 mujeres cultivadoras y no cultivadoras, lo cual se consolida
en un avance sin precedentes en la implementacidon de este componente, cuya
inversion alcanzd los 51 mil 996 millones de pesos.

Adicionalmente, se realizaron encuentros territoriales en el marco de las
Instancias PNIS con el fin de socializar Renegociacién, promover el liderazgo
de las mujeres y contemplar la puesta en marcha de proyectos productivos
en articulacion local y regional con el sector privado, entidades del Gobierno
Nacional y de la Sociedad Civil, incluyendo las Secretarias de Mujer y Género,
colectivos de mujeres y las redes de mujeres municipales y departamentales,
con el fin de fomentar la sostenibilidad de los proyectos productivos, acorde a
la agenda institucional existente en sus territorios.

D.G.13 Porcentaje de instancias de planeacion, seguimiento y coordinacion del
PNIS con participacion de las mujeres

Descripcidon Responsable Nivel de avance
Este indicador mide el porcentaje Direccion para
de instancias de planeacidn, la Sustitucidn '
seguimiento coordinacion del de Cultivos . ,
d v L L . Indicador al dia
Programa Integral de Sustitucion de Ilicitos — Agencia
i - b 0 con avances
Cultivos llicitos — PNIS, que cuentan Renovacion del C e
oL, ) o significativos
con participacion de mujeres.). Territorio
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Resultado general del indicador /analisis por sexo

En el marco de la participacidn efectiva de mujeres en las instancias sesionadas
se tuvo que en las 9 instancias sesionadas hubo participacién de mujeres por
tanto se reporta un 100 % de participacion.

Tabla 33. D.G.13 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

cuantitativo de avance
Semestre julio-diciembre 2023 91% 100% 101%
2023 91% 100% 101%
2017-2023 81.83% 110% 135%

Fuente: Informe presentado por la Direccidon de Cultivos Ilicitos al Viceministerio
de las Mujeres en marzo 2024

Logros

Para la vigencia 2023 la Direccion de Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito
programo y desarrolld 36 instancias de participacion. Entre julio y septiembre
se desarrollaron 9 Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento (CMES), 2
Comisiones Municipales de Planeacion Participativa (CMPP) y 1 Consejo Asesor
Territorial (CAT); y entre octubre y diciembre se llevaron a cabo 21 Consejos
Municipales de Evaluacion y Seguimiento (CMES) y 3 Comisiones Municipales de
Planeacidén Participativa (CMPP). Estas instancias contaron con la participacion
de un total de 228 mujeres como lideresas, delegadas y suplentes.

En el marco de construccion de acciones afirmativas en el segundo trimestre
2023, se cred la Circular N° 0004 de 2023, la cual establecid orientaciones para
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el seguimiento a la participacion de delegadas, delegados y representantes de
las comunidades ante las instancias de coordinaciéon y gestion de acuerdo con
lo establecido en el decreto 362 de 2018.

En el marco de dar cumplimiento a la participacion de las mujeres en
instancias del PNIS, la circular busca fortalecer las delegaciones femeninas
en las Instancias territoriales de coordinacion y gestion del PNIS, haciendo de
obligatorio cumplimiento las siguientes acciones:

1. Delegar una mujer por cada oficina territorial de la DSCI para que
acompane los espacios territoriales e instancias de participacion
comunitaria para identificar posibles escenarios de riesgo para las
mujeres y personas pertenecientes a otros grupos poblacionales.

2. Crear un espacio en la agenda de las instancias, en la cual las
delegaciones o representaciones aborden los remas relacionados con
riesgos diferenciales bajo la orientacion de la persona asignada por
parte de la Direccion para tal fin

3. Verificar la asistencia de las delegaciones en general y de los grupos
poblacionales de interés en particular, apoyando en el debido
diligenciamiento del Registro de Asistencia con Enfoque Diferencial -
FM-ART-14 V10.

4. Levantarel Actadelarespectivainstancia, teniendo especial atencionen
que se especifiquen los aspectos claves manifestados por los diferentes
grupos poblacionales: mujeres, comunidades indigenas, comunidades
negras, juventudes, poblaciones en condicion de discapacidad o
victimas.

5. Cerrar los espacios recogiendo conclusiones, recomendaciones
y/lo compromisos que involucran lo manifestado por los grupos
poblacionales participantes, estableciendo fechas y responsables para
su respectivo seguimiento.
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6. A partir de los registros de asistencia, consolidar en una base de
datos (formato Excel), la informacién de delegados, delegadas vy
representantes, asistentes a las instancias (CMPP, CMES, CAT), el
departamento, municipio, la organizacién o comunidad que representa,
el género, y el grupo poblacional especifico que representa (etnia,
pueblo, juventud, adulto mayor, poblacidn en condicion de discapacidad
o victima)

Estas acciones afirmativas son recogidas en la circular para garantizar no
solo la asistencia de mujeres a las instancias sino crear espacios seguros y de
participacion efectiva para grupos poblacionales especificos.

Durante el tercer trimestre se divulgd a nivel territorial las Circular 0004, con el
fin que cada territorial tuviera las herramientas para fortalecer las delegaciones
femeninas y de diferentes grupos poblacionales.
Parallevaracabolaimplementacidndelacircularlos profesionalesdelas oficinas
territoriales de la DSCI realizaron acercamientos previos a las autoridades
étnicas y/o Juntas de Accion Comunal para garantizar la participacidn equitativa
y promover la paridad de género en las Instancias y /o Asambleas Comunitarias
de los nucleos veredales o autoridades de los territorios colectivos étnicos
involucrados como delegados o representantes en las instancias del PNIS en el
marco del Decreto 362 de 2018.

Asimismo, se realizd seguimiento al levantamiento de las actas de las
Instancias, se verificd que se registraran los aspectos claves manifestados por
los diferentes grupos poblacionales: mujeres, comunidades étnicas, juventudes.
Este seguimiento incluyé la verificacidn de la delegacion obligatoria de enlaces
de género por oficina territorial para realizar la socializacidn del abordaje del
enfoque diferencial y los temas relacionados con las ganancias colectivas de la
inclusidn del enfoque de género.
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PUNTO b.
ACUERDO SOBRE LAS VIiCTIMAS DEL CONFLICTO

Como se ha reconocido ampliamente, la guerra ha tenido efectos diferenciales
y desproporcionados sobre las mujeres y las ninas, y las medidas de género de
este punto buscan avanzar hacia la reparacion integral de las mujeres victimas
tanto a nivel individual como colectivo.

Tras siete afnos de implementacion del Acuerdo, el balance de cumplimiento de

las medidas de género en el periodo 2017-2023 del Punto 5 (3 indicadores) es
el siguiente:

Figura 6. Balance cumplimiento de las medidas de género del PMI
del Acuerdo de Paz - Punto 5 Victimas del conflicto (2017-2023)

@ 2 INDICADOR EN NIVEL ALTO @ 1INDICADOR EN NIVEL MEDIO

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Elaboracidn propia de las autoras.
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E.G.1. Porcentaje de espacios de participacion para definir prioridades en la
implementacion de las medidas de reparacion colectiva con condiciones para
garantizar la participacion de las mujeres, implementados

Descripcion Responsable Nivel de avance

o . . Unidad de
Este indicador mide el porcentaje de

L, . Atencién y .
comités de impulso y grupos de apoyo, .,
Reparacidn

conformados durante la vigencia del Indicador al dia

Integral a
reporte, que hayan contado con la T 0 con avances
L . las Victimas e
participacion de mujeres. significativos
(UARIV)

Resultado general del indicador

Para el cumplimiento de esta medida, la Unidad de Atencidon y Reparacién
Integral de Victimas (UARIV) ha avanzado en la conformacion de los comités
de impulso (para el caso de organizaciones, grupos y comunidades campesinas
y barriales); y de los grupos de apoyo (para el caso de comunidades étnicas),
instancias cuyos miembros son elegidos por cada sujeto de reparacion colectiva
y que se encargan de mantener la interlocucion con la institucionalidad respecto
a la implementacion del programa.

Tabla 34. E.G.1 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

cuantitativo de avance
Semestre julio-diciembre 2023 100% 100% 100%
2023 100% 100% 100%
2017-2023 100% 100% 98%

Fuente: Informe presentado por la Unidad de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas (UARIV)
al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024
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Para este indicador no se cuenta con reporte de avances en SIIPO de ninguno de
los siete anos de su implementacion, por lo que la informacion presentada tiene
como fuente el reporte enviado por la UARIV al Viceministerio de las Mujeres.

Durante el semestre julio-diciembre 2023, se realizaron 12 espacios de toma
de decisiones — conformacion de comités de impulso y grupos de apoyo, y todos
contaron con participacién de mujeres. Respecto a la vigencia 2023 completa, se
desarrollaron 36 espacios de toma de decisiones con participacion de mujeres.

En cuanto a todo el periodo de siete anos desde el inicio de la implementacién
del Acuerdo de Paz en 2017 hasta el cierre del 2023, se llevaron a cabo 368
espacios de toma de decisiones, de los cuales 362 contaron con participacion
de mujeres, correspondientes al 98% del total.

Analisis por sexo

En los 36 espacios de toma de decisiones realizados en la vigencia 2023, se contd
con una participacidon de 192 mujeres (42% del total) y 266 hombres (58%).

Por su parte, en los 362 espacios de participacidén desarrollados en el periodo
acumulado 2017-2023, estuvieron presentes 2488 mujeres, el 45% del total
de personas participantes.

Dificultades o cuellos de botella

A lo largo de la vigencia se presentaron problemas de seguridad en el territorio
lo cual retrasé la implementacion de acciones y espacios de conformacion de
comite de impulso y grupos de apoyo. Adicionalmente, hubo problemas con el
operador logistico que apoya las jornadas de implementacion de acciones.
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E.G.2 Mujeres Victimas con atenciéon y/o acompaiamiento psicosocial
para la recuperacién emocional de acuerdo con la linea de atencidn

diferenciada a mujeres y grupos étnicos

Descripcion Responsable Nivel de avance
Este indicador mide la atencidn
psicosocial a mujeres victimas o ) .
. i Ministerio
del conflicto armado, a través . ,
. . de Salud y Indicador al dia
de las diferentes modalidades vy L,
. . Proteccidn 0 con avances
lineamientos desarrollados para la . C
., ) ) ) ) Social) significativos
atencidn psicosocial diferencial.

Resultado general del indicador

De acuerdo a la informacidn enviada por el Ministerio de Salud al Viceministerio
de las Mujeres, para la vigencia 2023, se reporta la atencién de 48,553 mujeres
victimas del conflicto armado, a través del Programa de atencién psicosocial
y salud integral a victimas en, lo cual significa un cumplimiento del 66% de la
meta establecida:

Tabla 35. E.G.2 Avance cuantitativo vs. metas

Avance Porcentaje

Periodo .
cuantitativo de avance

Semestre julio-diciembre 2023 - ND -
2023 73,225 48,553 66.3%
2017-2023 400,487 341,405 85.2%

Fuente: Informe presentado por el Ministerio de Salud al Viceministerio de las Mujeres en marzo 2024.
ND: No disponible.
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Cabe destacar que la implementacion se logré con los recursos de las
transferencias realizadas mediante Resolucion 1739 de 2022 — Asignacion de
recursos PAPSIVI.

El ndmero de mujeres victimas atendidas en el 2023 no esta publicado en SIIPO;
es clave que la entidad actualice esta informacion en el sistema para mantener
actualizada a la ciudadania y otros actores.

Analisis por sexo e interseccional

Teniendo en cuenta las Orientaciones Metodoldgicas del Programa, en los
procesos de focalizacion que dispone el mismo, se establecieron los planes
de atencién integral con un enfoque psicosocial y diferencial de género y
pertenencia étnica para brindar la atencion a mujeres y personas pertenecientes

a grupos étnicos victimas del conflicto armado.

De acuerdo con su pertenencia étnica, se atendieron un total 6.322 mujeres de
los siguientes pueblos étnicos:

e 3896 mujeres pertenecientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras

e 2178 mujeres pertenecientes a Poblacion Indigena

e 248 mujeres pertenecientes a Pueblo Rrom
Nota: el Ministerio de Salud reporta que este es un dato preliminar, el dato
final se remitird al DNP en el mes de abril una vez se cumpla con el rezago del
indicador.

Despliegue territorial

Paralavigencia2023,seimplementd el Programade Atencidon Psicosocialy Salud
Integral a Victimas (PAPSIVI) en 27 Entidades Territoriales Departamentales a
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las cuales se realizd transferencia de recursos mediante Resolucion 1739/22
por valor de $37.352.056.500. En ese sentido, el recurso se ejecutd a través
de las ESES priorizadas por cada una de esas Entidades Territoriales en el
marco de la integralidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS conforme al Decreto 1650/22. Dicha ejecucidon se realizé cumpliendo
con los lineamientos establecidos en la mencionada resolucién que brindan
orientaciones técnicas, operativas y administrativas para la ejecucion de los
recursos destinados a laimplementacién del Programa PAPSIVI, con los actores
del Sistema y a través del fortalecimiento de la capacidad territorial para la
atencion integral a victimas del conflicto armado.

Logros

e En el marco de las acciones de enfoque diferencial, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social avanza en la elaboracién de un documento
de recomendaciones para la atencidon diferenciada desde el enfoque
psicosocial a victimas de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual en el marco del conflicto armado, como parte del
proceso de cualificacion del talento humano en salud, en el marco de
la implementacién del PAPSIVI en sus dos componentes - atencidn
integral en salud con enfoque psicosocial y la atencidn psicosocial -, y
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

e Con el propdsito de dar continuidad a la implementacion de la atencidon
psicosocial a las victimas del conflicto armado, en el ultimo trimestre
de la vigencia 2023 el Ministerio de Salud y Proteccidén Social expidid
la Resolucién 1912 de noviembre de 2023 mediante la cual realizd
la asignacién de recursos de la vigencia fiscal 2023, destinados a la
cofinanciacién del componente de atencidén psicosocial del PAPSIVI y
adoptd los “Lineamientos para la ejecucion de los recursos destinados
a cofinanciar la implementaciéon del Programa de Atencidon Psicosocial
y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado” a 224 Empresas
Sociales del Estado — ESE, las cuales implementaran el Programa en la
vigencia 2024.
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Dificultades o cuellos de botella

e Dificultad y demora en el cargue de informacion técnica y financiera por
parte de las Entidades Territoriales de Salud.

e Retos en la gestion e implementacion.

e Retos en la coordinacidn interinstitucional.

E.G.3 Comunidades reubicadas o retornadas, acompanadas con enfoque

territorial y de género

Descripcidon Responsable Nivel de avance
Este indicador mide el nimero de Unidad de .
planes de retorno y reubicacién Atenciony Indicador con
de comunidades no  étnicas Reparacion avances y
implementados durante la vigencia Integral a las capacidad de
del reporte. Victimas mejora

Resultado general del indicador

El indicador tiene como anos de implementaciéon al 2022 y 2023, asi que
Unicamente se presentan estos anos en el analisis de la meta.

Tabla 36. E.G.3 Avance cuantitativo vs. metas

e Meta ntiatvo  de svanee
Semestre julio-diciembre 2023 2 0 0%
2023 4 0 0%
2022-2023 8 4 50%

Fuente: Informe presentado por la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
al Viceministerio de las Mujeres y SIIPO consultado en marzo 2024
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Durante la vigencia 2023 no se cuenta con ningun plan de retorno y reubicacion
implementado con enfoques diferencial y de género. Aunque se cuenta con
tres planes de retorno o reubicacidn ejecutados en este periodo, dentro de las
acciones implementadas no se tiene ninguna especifica con enfoque de género,
dirigidas a mujeres o poblacidén con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

De esta manera, el avance del periodo acumulado 2022-2023 corresponde a 4
planes implementados, solo aquellos logrados en la vigencia 2022.

Dificultades o cuellos de botella

El cuello de botella principal es que no hay zonas con las suficientes condiciones
de seguridad para hacer retornos. Durante todo el afo se presentaron picos de
violencia que han impedido que la entidad avance

con la medida.

PUNTO 6.
IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

Las cinco medidas de género de este punto estan encaminadas a la creacion de
la instancia de alto nivel para el seguimiento a la transversalizacion del enfoque
de género en la paz — Alta Instancia de Género de Gobierno; a garantizar su
interlocucion permanente con la Instancia Especial de Mujeres; a la generacion
de lineamientos para la efectiva incorporacidon del enfoque de género en planes
y programas; y a la elaboracion del presente informe periddico que analiza el
avance en las 54 medidas de género en el Acuerdo Final.

Tras siete afios de implementacion del Acuerdo, el balance de cumplimiento de
las medidas de género en el periodo 2017-2022 del Punto 6 (5 indicadores) es
el siguiente:
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Figura 7. Balance cumplimiento de las medidas de género del PMI del Acuerdo
de Paz - Punto 6 Implementacion, verificacion y refrendacién (2017-2023)

@ 2 INDICADOR TERMINADOS @ 2 INDICADOR EN NIVEL ALTO @® 1INDICADOR EN NIVEL MEDIO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.

0.G.1 Instancia de Alto Nivel de Gobierno para la incorporacion
del Enfoque de Género, establecida

Descripcion Responsable Nivel de avance
- . ., Unidad de
Este indicador mide la creacidn ., ‘
de la Alta Instancia de G& q Implementacion
e la a Instancia de Género de .
Gobi del Acuerdo Indicador
obierno, por norma. de Paz terminado

Mediante el Decreto 1418 del 3 de agosto de 2018 se cred la Comisidn
Intersectorial para laincorporacion del enfoque de género en la Implementacion
del Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, la cual se denomind Alta instancia de Género de Gobierno.
Tras su cumplimiento, el indicador quedd finalizado en el 2018.
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0.G.2 Espacios de dialogo entre la instancia de alto nivel de Gobierno
y la Instancia Especial de Mujeres de CSIVI, creados

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador busca evidenciar
el establecimiento de espacios
de dialogo, a través de reuniones

periédicas en las sesiones Unidad de ‘
. . . | .,
plenarla.s de la Instancia Especial mplementaciéon Indicador
de Mujeres, entre la persona del Acuerdo .
] terminado
delegada de la Alta Instancia de de Paz

Género de Gobierno y la Instancia
Especial de Mujeres de la CSIVL.

El indicador se cumplié en 2018 con dichas reuniones.

0.G.3 Seguimiento a las medidas género del Plan Marco de
Implementacion, desarrollado

Descripcion Responsable Nivel de avance

Este indicador mide que se realice
una reunion de seguimiento

entre la Alta Instancia de Género Unidad de ‘
de Gobierno con todas las Implementacion .

_ Indicador con
entidades responsables de los 51 del Acuerdo de .
o ) avances y cifras
indicadores de género del PMI, en Paz

., , .. significativas
la que también debera participar la

Instancia Especial de Mujeres.
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El indicador mide la realizacion de sesiones de la Alta Instancia de Género de
Gobierno. En 2023 se realizaron dos sesiones, lo cual cumple la meta al 75%.
Sin embargo, como en periodos anteriores se cumplieron las tres sesiones
anuales, el indicador del periodo global queda en categoria alto-verde.

0.G.4 Documento de lineamientos de medidas para la transversalizacidon
del enfoque de género en los planes y programas establecidos en el
Acuerdo Final, elaborado

Descripcion Responsable Nivel de avance
o ] ., Consejeria
Este indicador mide la construccién i . .
blicacién d q to d Presidencial para
ublicacion de un documento de .
t’_ PUBH la Equidad de la Indicador
iIneamientos. Mujer terminado

Este indicador se cumplié con la expedicién del documento a cargo de la
CPEM “Lineamientos estratégicos en clave de transversalidad de género para
la ejecucidon de los indicadores de género del PMI”, el cual contiene pautas
detalladas por punto del acuerdo para la efectiva incorporacion del enfoque.
Este se publicd y socializé en 2020.

0.G.5 Informes de seguimiento de acceso publico que reporten el avance
sobre las medidas para la transversalizacion del enfoque de género en
los planes y programas establecidos en el Acuerdo Final, elaborados

Descripcion Responsable Nivel de avance
- . ., Consejeria ’
Este indicador mide la elaboracién . . .
. ) Presidencial para Indicador con
del informe semestral de segui- .
ot i blicacid la Equidad de la avancesy
miento y su respectiva publicacion. .
Y P P Mujer (CPEM) capacidad de
mejora
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La meta de 2023 era de dos informes en el ano; se presentd Unicamente uno en
el primer semestre por falta de capacidad para su elaboracion dado el limitado
equipo de la CPEM vy los cambios de institucionalidad en el mecanismo de género
en el pais. El nuevo Viceministerio de las Mujeres esta enfocado en “ponerse
al dia” con esta medida y fortalecer el proceso de desarrollo de estos informes
periddicos, que permita la transparencia y rendicidon de cuentas, en particular por
parte de las mujeres, personas LGBTI y sus organizaciones alrededor del pais.
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V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de la metodologia planteada en el informe, el balance general de los 54
indicadores de las medidas de género del PMI del Acuerdo de Paz del periodo
de siete anos 2017-2023 es el siguiente:

8 indicadores terminados (14.8%)

26 indicadores en nivel alto (48.1%)
13 indicadores en nivel medio (24.1%)
7 indicadores en nivel bajo (13.0%)

Se evidencian avances importantes respecto al ano anterior - vigencia 2022,
mas no al nivel esperado al estar aproximadamente en la mitad del periodo
total definido para el Plan Marco de Implementacién (2017-2023).

PUNTO 1.
REFORMA RURAL INTEGRAL

Se destacan por cumplir sus metas satisfactoriamente de la vigencia 2023 y
el periodo 2017-2023 los indicadores a cargo del Ministerio de Justicia sobre
acceso a mecanismos de resolucidon de conflictos, la mayoria de compromisos
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias referentes
al apoyo a organizaciones solidarias y aquellos indicadores a cargo de Finagro
sobre acceso a crédito blando para mujeres.

Sobre rezagos, es importante mencionar que la mayoria de indicadores en la
categoria de nivel bajo de avance del total revisado se encuentran en el Punto 1.
Estos corresponden al sector salud (modelo especial de salud publica), vivienda
(entrega de viviendas nuevas y mejoradas) y al compromiso de la Agencia
Nacional de Tierras de hectareas entregadas a mujeres rurales a través del
Fondo de Tierras. Es de la mas alta prioridad que estos sectores y entidades
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inviertan todos los esfuerzos para superar estos rezagos, pues de ellos depende
gran parte de la calidad de vida y garantia de derechos fundamentales de las
mujeres en el campo colombiano.

Como acciones que suman a la implementacion de la Reforma Rural Integral,
vale la pena mencionar que desde la Vicepresidencia de la Republica, en cabeza
de la antigua Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la Unidad
para la Implementaciéon del Acuerdo de Paz, en articulacion con la Direccidon de
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desde el segundo
semestre de 2023 se viene trabajando en la construccidn de una estrategia
para el fortalecimiento de organizaciones y procesos productivos de mujeres
en la ruralidad, partiendo de las medidas del punto 1 del Acuerdo de Paz. Lo
anterior se establecié como una macrometa de la Presidencia de la Republica.
A la fecha esta estrategia se encuentra terminando su fase de formulacion
y consolidacion de acuerdos, indicadores y presupuesto con las entidades
involucradas, y se espera que tenga un importante efecto catalizador para la
ejecucion de este punto del Acuerdo de Paz.

Como complemento a lo anterior, se presentan los desafios y recomendaciones
definidas en el Encuentro de Género y Paz de diciembre 2023, liderado por
la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz y el Viceministerio de las
Mujeres, que contd con la participacidén de 22 entidades:

e SobrelosPDET,aunfaltaunamejorcomprensidnde latransversalizacidon
del enfoque de género. Actualmente se lleva a cabo un proceso de
actualizacion de las iniciativas PDET, oportunidad para que en este
proceso se pueda promover mayor participacion de las mujeres en su
diversidad y sus organizaciones.

e Elcatastro multipropdsito es una prioridad del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y de esto depende superar las brechas de acceso a la
formalizacidn de la tierra de las mujeres como poseedoras y tenedoras.
Se presentan dos desafios principales: la necesidad de realizar procesos
de pedagogia frente a la formalizacidn de la tierra; y el quehacer frente
al registro de nuevas relaciones juridicas que se den con la tierra
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formalizada dentro del proceso de actualizacidon de toda la informacidén
catastral.

e En linea con la recomendacion del informe de Instituto Kroc “El tiempo
se agota para la implementacién del enfoque de género: avances, retos
y oportunidades a seis anos de la firma del Acuerdo Final” publicado
en 2023, se plantea que la efectiva transversalizacion del enfoque de
género en los Planes Nacionales del punto 1 deberia poder medirse con
un indicador del PMI.

e La Politica de Mujer Rural esta bajo el liderazgo de la Direccidon de
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura. De cara a esta politica, hay
un potencial importante de coordinacidn y articulacién alrededor de lo
que necesitan las mujeres rurales en territorio, evitando la duplicidad
de esfuerzos.

PUNTO 2.
PARTICIPACION POLITICA

Este punto presenta logros como la realizacion de jornadas territoriales de la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia, Tolerancia y No estigmatizacion,
y la implementacidn de la campaia de comunicaciéon “Paz sin Estigmas” a cargo
del Ministerio de Interior. Sinembargo, es clave que se fortalezca laincorporacion
del enfoque de género en estas y se dé un énfasis a la no discriminacion de
personas de sectores LGBTI.

Por su parte, el programa de formaciéon sobre derechos politicos y formas
de participacion politica y ciudadana de la mujer presenta un avance de
aproximadamente el 70% de cumplimiento y un despliegue territorial
significativo en 11 departamentos del pais.

Respecto a la medida sobre fortalecimiento a mecanismos de control y veeduria
ciudadana, en linea con la recomendacidn de la Instancia Especial de Mujeres
en el “Informe de seguimiento al enfoque de género en el Acuerdo Final de
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Paz: voces de mujeres en sus diversidades desde los territorios”, es necesario
que se invierta mas espacios de caracter presencial, teniendo en cuenta los
retos en conectividad que presentan multiples territorios del pais. Asi mismo,
se recomienda un mayor énfasis de trabajo en municipios PDET.

En cuanto al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP) con enfoque de género, a cargo de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, se identifica la necesidad de promover la articulacion entre todos
los componentes del entorno a la transversalizacion del enfoque de género
(componente de adecuacion normativa e institucional, prevencion, proteccion,
evaluacion y seguimiento). Esta articulacion se debe impulsar en particular,
retomando los resultados del diagndstico de género como documento orientador
de la politica. A su vez, se recomienda la implementacidn efectiva de la “Politica
publica de desmantelamiento de organizaciones criminales”.

En el Encuentro de Género y Paz del pasado diciembre se discutié sobre la
reforma politica que ha propuesto el Gobierno Nacional. Aunque no hace parte
directamente de una medida analizada en este informe, hace parte de los
principales rezagos de la implementacion en el punto de participacion politica
ya que continda estando pendiente en el Congreso.

PUNTO 3.
FIN DEL CONFLICTO

En cuanto al Sistema de prevencidon de alertas tempranas, la Defensoria al
Pueblo se encuentra al dia en el cumplimiento de su medida de incorporacién
efectiva de los enfoques de género y diferencial a todas las alertas emitidas por
la entidad.

Respecto a los avances del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIG), se evidencia el ejercicio de
balance realizado al PIG 2019-2022, de donde se tomaron lecciones aprendidas
para formular el nuevo plan 2024-2026. Para esta ultima el Ministerio del
Interior ha liderado encuentros participativos territoriales, con aportes de
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plataformas en derechos de las mujeres, y actualmente se encuentra en etapa
de concertacidén de acciones concretas, indicadores y metas con las entidades
responsables. Estos procesos han tomado un tiempo considerable y dado que
las lideresas y defensoras siguen en riesgo permanente de afectaciones a su
integridad y vida, es fundamental que se proceda a la fase de implementacion
lo antes posible y que esta sea de la magnitud esperada.

PUNTO 4.
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

Uno de los logros principales de la implementacidn de este punto es que en
2023 se desarrolld un capitulo especial sobre la Politica Nacional de Drogas
desde la perspectiva de las mujeres. La nueva politica de drogas se considera
un desafio y al mismo tiempo una oportunidad, pues tiene el reto de expresar
con claridad como va a aportar al cumplimiento de las medidas de género.

En cuanto a la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en 2023 se expidid la
Circular Administrativa 004 de 2023, la cual establece pautas especificas para
la participacidon comunitaria en condiciones equitativas en las instancias del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS),
teniendo en cuenta lo estipulado en el Protocolo de género del PNIS. A su
vez, se trabajoé en una estrategia para la prevencion y autoproteccidn para el
reforzamiento de seguridad de lideresas participantes en el PNIS. Se realizaron
encuentros territoriales con las mujeres para identificar riesgos para ellas y
disefiar mecanismos comunitarios de prevencion en los departamentos del
Meta, Cérdoba, Putumayo y Caqueta. Proximamente se continuara este ejercicio
en Antioquia, Bolivar, Valle y Guaviare.

Otro logro en este ambito es el fortalecimiento de los equipos de género a nivel
nacional en la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso lIlicito (DSCI) -de 1 a
3 personas-, y en las territoriales a través de enlaces de género que acompanan
todos los planes de trabajo.
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En cuanto a aquellas medidas con retrasos significativos, el principal se da
en la estructuracion de proyectos productivos con visidon a largo plazo con la
participacion de mujeres, sobre el cual la DSCI| argumenta que se encuentran
en proceso de renegociacidn de la operacidén de los proyectos productivos
y esperan avanzar significativamente en ponerse al dia en el 2024. Este
desarrollo es de la mas alta prioridad, pues solo en la medida en que las
mujeres encuentren proyectos sostenibles de generacion de ingresos, podran
dejar atras la produccion de cultivos de uso ilicito y avanzaran en sus niveles
de bienestar.

Por otro lado, se presenta un retraso importante en la formulaciéon de
lineamientos de tratamiento, incluyendo a las personas LGBTI, a cargo del
Ministerio de Salud.

PUNTO b.
VICTIMAS DEL CONFLICTO

Para este punto vale le penaresaltar que desde elinicio de laimplementacidon del
Acuerdo en 2017, el Ministerio de Salud ha atendido a mas de 340.000 mujeres
victimas del conflicto armado, a través del Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), lo cual se traduce en un cumplimiento del
85% de la meta planteada. Para proximos informes hay que profundizar en el
analisis del programa dado que su efectividad no puede verificarse solamente
mediante una cifra de mujeres atendidas si no con un analisis en profundidad
del restablecimiento de la salud mental de las mujeres atendidas.

En cuanto a la medida de retornos y reubicaciones, la Unidad de Reparacion de
las Victimas reporta que en 2023 no se pudieron realizar procesos de retorno. El
cuello de botella principal es que no hay zonas con las suficientes condiciones
de seguridad para hacer retornos. Durante todo el afo se presentaron picos de
violencia que han impedido que la entidad avance con la medida.
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Recomendaciones generales

e Como se ha mencionado en espacios de articulacidn interinstitucional,
preocupa la desactualizacion de los reportes de multiples entidades
en el SIIPO, asi como de metas. Es fundamental que la definicién de
metas de los anos que quedan del cuatrienio se realice lo antes posible.
En la reunidon convocada por la UIAP y el DNP del pasado 4 de abril se
compartieron medidas de “plan de choque” para la actualizacion de SIIPO
en sus diferentes elementos, incluido la actualizacidon de fichas técnicas
en los casos en que se requiere.

e Un reto vigente del seguimiento y la elaboracion de estos informes
semestrales es poder contar con informacién desagregada sobre las
mujeres a nivel poblacional territorial. Lo anterior identificando cuales de
las medidas se estan implementado en territorios PDET, de acuerdo a la
estrategia de focalizacidn del Acuerdo de Paz. Asi mismo, es clave avanzar
en la capacidad de reportar las medidas incorporando la perspectiva
interseccional dentro de las medidas, lo que se traduce en la indagacidén
de la garantia de derechos y beneficios para mujeres diversas, entre ellas
mujeres negras, afrocolombianasy palenqueras, indigenas, raizales, Rrom,
mujeres campesinas, victimas, mujeres con discapacidad, mujeres LBT,
mujeres de todas las edades, entre otras. Para desarrollar este ejercicio,
se cuenta con una herramienta de desagregacion del DNP.

e Es importante generar una mayor articulacion en el seguimiento a las
medidas de género y étnicas del Acuerdo de Paz. Lo anterior requiere
del trabajo mas cercano entre el Viceministerio de las Mujeres y la
Vicepresidencia, asi como la Instancia Especial de Mujeres y la Instancia
de Pueblos Etnicos.

e Serecomiendalacreacionde equiposoenlaces de géneroen las entidades,
con responsabilidad de impulso a las medidas e indicadores del PMI.

e El analisis a profundidad de los 54 indicadores de las medidas de género
evidencia que estos no recogen todas las disposiciones y variables de
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género del Acuerdo, y una buena parte de estos son de gestion y de
producto, pocos de resultado. También se aprecia que en algunos casos las
metas podrian ser mas ambiciosas buscando generar transformaciones en
mas territorios y mas mujeres y personas LGBTI. Vale la pena considerar
estas recomendaciones en el proceso de revisidon y actualizacion del PMI.

e Hayunaoportunidaddecompartirmasinformaciénentrelasorganizaciones
nacionales e internacionales que realizan verificacidon y seguimiento, y las
entidades responsables de las medidas de género. Para lograr esto el
Viceministerio de las Mujeres, en su rol de secretaria técnica de la Alta
Instancia de Género de Gobierno, ya ha establecido en el plan de trabajo
de este espacio que se realicen sesiones de trabajo y talleres que permitan
compartir recomendaciones (desde las primeras) y avances y retos de la
implementacion (desde las entidades).

e La ejecucion de medidas para la garantia de los derechos de las personas
LGBTI no son muy especificas. Se deben hacer esfuerzos adicionales para
especificar en los reportes como se les esta beneficiando, especialmente
en la superacién de situacion de discriminacién, estigma y exclusion.

e Continta siendo un reto la incorporacion de la informacion de presupuesto
en estos informes de seguimiento. AL momento de elaborar este informe
no se contaba con la informacién de inversion del Trazador de Paz que
administra el DNP, asi que estainformacion se incorporara posteriormente.
Es fundamental encontrar mas y mejores formas de publicacidon de esta
informacidn, pues es de especial interés para las veedurias ciudadanas.

Finalmente, el Viceministerio de las Mujeres esta plenamente comprometido
con seguir fortaleciendo su equipo en el ambito de mujeres, paz y seguridad
con el objetivo de cada vez hacer un mejor trabajo de impulso a las medidas de
género del Acuerdo de Paz, promoviendo sinergias con la UIAP, DNP y todas
aquellas entidades responsables en el proceso.
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