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INFORME DE RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA 2025-2026
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

1. Presentacion

El Ministerio de Igualdad y Equidad presenta el Informe de Gestion y
Rendicion de Cuentas correspondiente a la vigencia 2025 y al primer
cuatrimestre de 2026, con corte al 30 de abril del presente ano.

Este ejercicio se dirige a la ciudadania colombiana, a las organizaciones sociales
y comunitarias, a los organismos de control, a los organismos de cooperacion
internacional y, de manera especial, a los sujetos de especial proteccidon
constitucional cuyo bienestar y garantia de derechos constituyen la razén de ser
del Ministerio y el horizonte que orienta cada decisién de planeacion,
seguimiento y gestion.

La rendicién de cuentas se inscribe en los mandatos de la Ley 1757 de 2015y
el Documento CONPES 3654 de 2010, y se desarrolla bajo los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) en sus dimensiones de Gestién
con Valores para Resultados y Participacién Ciudadana en la Gestion Publica. Su
elaboracion fue coordinada técnicamente por la Oficina Asesora de Planeacion,
con base en los reportes consolidados de las dependencias misionales,
estratégicas, de apoyo y de control de la entidad, asi como de las Direcciones
Territoriales, las entidades adscritas al Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad y los Fondos cuya operacidon corresponde al Ministerio.

El documento da cuenta de los logros y legados alcanzados a través de los cinco
Viceministerios —Juventud; Mujeres; Poblaciones y Territorios Excluidos y
Superacion de la Pobreza; Diversidades; y Pueblos Etnicos y Campesinos—, de
las dependencias estratégicas y de apoyo, de las Direcciones Territoriales en
operacion, de las entidades adscritas —el ICBF, el INCI y el INSOR— vy de los dos
Fondos a cargo de la entidad: el Fondo para la Superacién de Brechas de
Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial (FonIgualdad) y el Fondo para el
Desarrollo del Plan Todos Somos Pazcifico (FTSP).

El periodo reportado corresponde a un momento institucional de particular
relevancia. El Ministerio dejé atras la etapa fundacional de creacion y disefio
normativo para entrar en una fase de implementacidon efectiva: ejecucién de
programas misionales, despliegue contractual, consolidacion de procesos
internos y presencia activa en los territorios. Los datos concretos de esta
transformacion —contratos suscritos, poblaciones atendidas, proyectos
ejecutados, territorios cubiertos— se desarrollan en detalle a lo largo de los

Pagina 4 de 376



Igualdad

capitulos que conforman este informe, e invitamos al lector a consultarlos como
evidencia de la envergadura de la gestion.

El informe se estructura en cuatro capitulos. El primero presenta los logros y
legados en el cierre de brechas y la garantia de derechos, desagregados por
viceministerio y dependencia. El segundo desarrolla la innovacion publico-
popular que ha caracterizado la gestién institucional, e incluye el cumplimiento
del Plan de Accién Institucional, la gestion de politicas publicas, y la ejecucién
financiera, contractual y de proyectos de inversion. El tercero aborda el enfoque
territorial y sectorial, con la gestién de las Direcciones Territoriales y de las
entidades adscritas. El cuarto reporta la gestién de los Fondos a cargo de la
entidad.

Con la entrega de este informe, el Ministerio de Igualdad y Equidad abre
formalmente el espacio de didlogo con la ciudadania, en el marco de la Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas programada para el 4 de junio de 2026, de
manera simultanea en las ciudades de Bogota, Cali y Riohacha, territorios donde
se concentra parte de la respuesta institucional del Ministerio.
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2. Introduccion

El Ministerio de Igualdad y Equidad fue creado mediante la Ley 2281 del 4 de
enero de 2023, como organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva
del orden nacional y rector del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.
Conforme al articulo 5 de la mencionada ley, su objeto consiste en disefiar,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar las
politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas dirigidas a
eliminar las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del
derecho a la igualdad; promover los principios de no discriminaciéon y no
regresividad; y garantizar la defensa de los sujetos de especial proteccidn
constitucional, de la poblacion vulnerable y de los grupos histéricamente
discriminados o marginados, incorporando los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico-racial y antirracista, interseccional, justicia ambiental vy
cambio climatico, territorial y curso de vida. Su estructura interna fue adoptada
mediante el Decreto 1075 de 2023.

La gestidn institucional durante el periodo reportado estuvo atravesada por tres
dindmicas que orientaron simultdneamente la actuacion de la entidad.

La primera fue la consolidacion operativa del Ministerio. Después de dos
vigencias dedicadas en lo fundamental al disefio institucional y normativo, las
vigencias 2025 y 2026 han marcado el transito hacia una fase de
implementacién: ejecucidon de programas, despliegue contractual, presencia
territorial e instalacién de capacidades. Esta consolidacién se concretd en hitos
institucionales precisos. Mediante la Resolucién 1022 de 2024 se adoptaron el
Sistema Integrado de Gestidon (SIG) y el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién (MIPG), sentando las bases de una arquitectura institucional cuyos
alcances —en términos de procesos estructurados y acervo documental técnico
vigente— el lector encontrara detallados en el capitulo correspondiente. La
Resolucién 319 del 27 de febrero de 2026 adoptoé el Plan Estratégico Sectorial
2025-2026, construido de manera articulada con el ICBF, el INCI y el INSOR. La
formulacion de los planes de accidn por programa misional, sumada a la
adopcién del Plan de Accién Institucional para 2025 y 2026 —este ultimo
armonizado con las transformaciones y catalizadores del Plan Nacional de
Desarrollo "Colombia, potencia mundial de la vida" e incorporando, por primera
vez, a las Direcciones Territoriales dentro de su estructura de seguimiento—
completaron la arquitectura estratégica de la entidad.

La segunda dindamica fue el cumplimiento de las Sentencias C-161 de 2024 y C-
110 de 2025 de la Corte Constitucional, frente a las cuales el Ministerio sostuvo
dos lineas de actuacién complementarias. La primera, acompafar el tramite
legislativo del proyecto de ley radicado ante el Congreso de la Republica el 21
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de julio de 2025, mediante el cual el Gobierno Nacional subsana las
observaciones constitucionales y orgdnicas formuladas por la Corte en materia
de analisis de impacto fiscal. La segunda, preparar institucionalmente a la
entidad ante un eventual escenario de no aprobacién del proyecto, mediante
mesas técnicas de articulacion con el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacion y las demas entidades competentes, en los términos previstos por
el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006. Esta doble
actuacion —la afirmativa ante el Congreso y la preventiva ante la administracion
publica— ha permitido proteger, en cualquier escenario, la continuidad de las
politicas y rutas de atencién a las poblaciones que el Ministerio acompania.

La tercera dinamica fue la alineacidon estratégica de la gestién con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, particularmente con sus apuestas de
convergencia regional, justicia social, justicia ambiental y construccidon de paz,
y con los enfoques transversales adoptados por la entidad: de derechos, de
género, diferencial, étnico-racial, territorial e interseccional. Estos enfoques no
se enuncian como ornamento institucional, sino que operan como criterios de
disefio, focalizacion, ejecucién y evaluacién de cada politica, programa y
proyecto.

La accion del Ministerio se dirige a catorce poblaciones de especial proteccién
constitucional: juventudes; mujeres en su diversidad; mujeres en actividades
sexuales pagas; madres cabeza de familia; personas mayores; personas en
situacion de calle; poblacién migrante; habitantes de territorios marginados y
excluidos; personas en situacién de pobreza; poblacion LGBTIQ+; personas con
discapacidad; comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras;
pueblos indigenas; pueblo Rrom; y campesinado. A cada una de estas
poblaciones corresponden, en este informe, capitulos especificos con sus
respectivos logros, legados, datos de ejecucién y soportes técnicos.

Los resultados sustantivos del periodo reportado permiten dimensionar el
alcance de la gestion, y se invita al lector a consultar en cada capitulo los datos
especificos que los sustentan. En materia de juventudes, el Programa Nacional
Jovenes en Paz amplid su cobertura territorial de manera significativa, se
realizaron Asambleas Nacionales de Juventud con amplia participacién, y se
formuld la Politica Publica Nacional de Juventudes 2026-2036, sustentada en un
proceso participativo de alcance nacional. En materia de diversidades, se adoptd
el CONPES 4147 de 2025 —Politica para la Garantia de los Derechos de la
Poblacion LGBTIQ+—, se expidieron el Decreto 1311 de 2025 y la Directiva
Presidencial 02 de 2026, y se aprobd la Ley 2562 del 24 de diciembre de 2025,

Pagina 7 de 376



Igualdad

que da impulso al Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. En materia de poblaciones y territorios excluidos,
entraron en operacién los Centros Intégrate para la atencion de personas
migrantes, retornadas y de comunidades de acogida; avanzdé la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion a través del Programa Hambre
Cero; se adoptd el Programa Agua es Vida con la viabilizacidn técnica de
proyectos en diversos territorios; y se protocolizd el capitulo indigena de la
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez. En materia de pueblos
étnicos y campesinos, se inicié la formulacion de la politica publica para la
materializacion del derecho a la igualdad del campesinado, se instald la Comision
Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, se completd la caracterizacion nacional
de las Kumpafily del pueblo Rrom, y se avanzé en la construccion del Museo Afro
de Colombia. En materia territorial, se consolidaron las Direcciones Territoriales
con presencia en departamentos histéricamente excluidos de la respuesta
estatal, configurando una cobertura institucional cuyo detalle —en términos de
municipios acompafiados y espacios de participacion— se desarrolla en el
capitulo respectivo. En materia administrativa, financiera y contractual, se
suscribieron contratos durante 2025 y el primer cuatrimestre de 2026, se
fortalecieron los sistemas financieros, contables y de tesoreria, y se avanzd en
la implementacidon del Plan Institucional de Gestion Ambiental; los montos,
volumenes y tasas de ejecucién se encuentran disponibles en el capitulo de
gestidn institucional. En lo relativo a los Fondos, el Fondo para el Desarrollo del
Plan Todos Somos Pazcifico alcanzd en 2025 el nivel mas alto de contratacién de
su historia y estructurd una operacidon de crédito con la Banca Multilateral para
financiar proyectos en municipios del Litoral Pacifico, cuyo detalle se presenta
en el capitulo correspondiente. En materia de transparencia y relacionamiento
con la ciudadania, el Ministerio obtuvo una calificacién destacada en el indice de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Procuraduria General de
la Nacion, puso en operacion su nuevo portal web institucional, se consolidd
como el primer ministerio con presencia en la Red CADE de Bogota, y adopto el
Modelo de Gestion de PQRSD mediante la Resolucidon 1739 de 2025.

Cada una de estas lineas se desarrolla en detalle en los capitulos subsiguientes,
con la informaciéon reportada por las dependencias responsables y los soportes
técnicos correspondientes. Mas alld de cualquier dato en particular, lo que el
informe documenta es una transformacion: un Ministerio que paso6 de existir en
el papel a operar en los territorios, de formular politicas a ejecutarlas, de
prometer derechos a comenzar a garantizarlos. Con la entrega de este
documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad pone a disposicion de la
ciudadania y de los entes de control la informacién necesaria para el didlogo
publico, la evaluacion social de la gestidén y la mejora continua de la entidad.
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3. Logros y Legados en el cierre de brechas y la garantia de derechos

3.1 Viceministerio de la Juventud

1.

Logros

Realizamos dos Asambleas Nacionales de Juventud en cumplimiento de la
ley estatuaria de juventudes y el mandato de las juventudes populares de
Colombia. Estos espacios permitieron el fortalecimiento democratico y la
participacion juvenil con 4.415 jévenes de todo el territorio nacional.
Como resultado de las Asambleas se recogieron insumos en las apuestas
de pais de y para las juventudes.

La Politica Publica Nacional de Juventudes 2026-2036 representa un
avance estructural en la respuesta del Estado colombiano frente a las
desigualdades histdricas que afectan a la poblacidn joven. Su formulacion
se sustentd en un proceso técnico y participativo amplio, que incluyé el
analisis de informacidn oficial y la participacién directa de mas de 12.000
jovenes en todo el territorio nacional, permitiendo identificar como
problema central el limitado goce efectivo de derechos y la persistencia
de brechas estructurales en ambitos como educacion, empleo, salud,
participacion y seguridad. En respuesta, la politica establece un marco
intersectorial que supera la fragmentacién institucional y orienta la accién
publica hacia la garantia progresiva de derechos, reconociendo a las
juventudes como sujetos politicos y actores estratégicos del desarrollo.

En términos de resultados, se consoliddé una politica de caracter
vinculante, con horizonte de diez afos, estructurada en tres ejes
estratégicos y multiples lineas de accién que articulan a las entidades del
orden nacional y territorial. Asimismo, se definieron mecanismos de
implementacién, seguimiento y evaluacion que permiten medir
avances, generar alertas vy garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones. Este instrumento no solo fortalece la coordinacidn estatal,
sino que también incorpora enfoques diferenciales, territoriales y de
derechos, asegurando respuestas pertinentes a la diversidad juvenil del
pais y contribuyendo al cierre de brechas, la construccion de paz y el
desarrollo sostenible.

En el marco de la Politica Publica Nacional de Juventud, el Viceministerio
de Juventudes avanza en la construccion de hojas de ruta metodoldgicas
para sus capitulos étnicos, concebidas como ejercicios de participacion
efectiva e incidencia politica directa de los pueblos étnicos. Su
implementacién se enmarca en partidas presupuestales convocadas por
Ministerio del Interior y el DNP, incorporadas en el Convenio F.S.B. No.
186-2025 con UNFPA, garantizando respaldo técnico vy territorial.
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En el componente indigena (IM-148), se avanza en la construccién de la
hoja de ruta con la DENAJI y en la definicién de la Confederacion Indigena
del Tayrona (CIT) como operador, fortaleciendo la representatividad y
autonomia en la implementacién. Se destaca la concertacion del
presupuesto ($900 millones para 2025-2026) en la Mesa Permanente de
Concertacion.

Para comunidades NARP (NT2-21), se resalta el desarrollo de mesas
técnicas con delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa en enero
de 2026, garantizando su participacién en la estructuracion del documento
base. Este proceso cuenta con un recurso presupuestado del orden $1.600
millones (2026) para garantizar la participacion efectiva, articulacion
territorial y validacidon de la hoja de ruta.

En el caso del pueblo Rrom (RT2-35), se logrd la concertacion de la hoja
de ruta en diciembre de 2025 con la Comisién Nacional de Dialogo Rrom,
definiendo lineamientos y esquema de implementacién participativo de la
isma. Actualmente se encuentra el proceso estden fasede alistamiento,
siendo designada laKumpaniade Girdn como operador, con un
presupuesto de $800 millones.

Legados

. Impulsamos el acompafiamiento y la asistencia técnica a las sesiones

auténomas de cada una de las instancias del Subsistema de Particidon
Juvenil, promoviendo su funcionamiento efectivo, la articulacién entre
actores y el ejercicio participativo de las y los jovenes en los espacios de
toma de decisiones, ademas de un acompafamiento a la Reforma del
Estatuto de Ciudadania Juvenil que cursa actualmente en el Congreso de
la Republica.

. Somos el primer pais en el continente americano en contar con un Plan de

Accién Nacional de la Resolucidon 2250/2015 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre Juventud, Paz y Seguridad, convirtiéndonos en
referentes para la regidon en la materializacién de instrumentos de Politica
Publica para las Juventudes.

Direccion Jovenes en Paz

Logros

. El Programa Nacional Jovenes en Paz es una ruta integral de atencién que

articula multiples componentes estratégicos: capacitacion y vinculacion al
sistema educativo, promocién del trabajo comunitario como herramienta
para la construccidn de paz, acompafiamiento psicosocial, orientacion
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socio juridica y fomento del emprendimiento individual, colectivo y
asociativo solidario.

En el marco de su implementacién se han vinculado 30.485 jovenes en 73
municipios de 10 departamentos al Programa Nacional Jévenes en Paz
como ruta de atencion integral mediante la que se promueve el acceso a
la educacién, el empleo digno, la autonomia econdmica, la cultura
asociativa y solidaria, la atencién psicosocial, la salud integral y la
participacion comunitaria activa y propositiva.

El enfoque integral del Programa ha fortalecido las capacidades de las y
los jovenes y estd orientado a romper ciclos de violencia, prevenir la
vinculacién o reincidencia en dinamicas criminales y promover procesos
sostenibles de inclusidon social y productiva.

La cobertura territorial del Programa ha permitido acercar oportunidades
a poblaciones que tradicionalmente han tenido acceso limitado a la oferta
institucional, beneficiando especialmente a las juventudes vy
contribuyendo simultaneamente a la generacion de empleo y a la
dinamizacién del as economias locales.

A continuacion, se relaciona el nuimero de jovenes vinculados por
departamento.

Tabla No 1. Jovenes vinculados por Departamento

N° JOVENES
DEPARTAMENTO VINCULADOS
Antioquia 4648
Caldas 612
Cauca 2024
Cesar 1701
Choco 8678
Cundinamarca 4451
Narifo 3159
Norte de 647
Santander
Risaralda 853
Valle Del 3712
Cauca
Total 30485

25.873 de los Jévenes formalmente vinculados al Programa Nacional
Jovenes en Paz han sido beneficiados de las transferencias monetarias
condicionadas a su participacion en los procesos de educacién, trabajo
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comunitario orientado a la construccién de paz en los territorios,
promocion de habitos de cuidado, fortalecimiento de salud mental
comunitaria y acampamiento socio juridico que garantizan el Programa.

Estos recursos, otorgados por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, contribuyen ademas a mitigar situaciones inmediatas
de vulnerabilidad econdmica, funcionan como un incentivo efectivo para
la permanencia en los procesos formativos y de acompafiamiento integral
que ofrece el Programa. Asimismo, promueven la vinculacion de los
beneficiarios a oportunidades de desarrollo personal, social y productivo.

Se logré la participaciéon de 20.844 jévenes vinculados al Programa
Nacional Jévenes en Paz en intervenciones desarrolladas por los Equipos
de Salud para Jovenes, en articulacion interinstitucional con el Ministerio
de Salud. Estas acciones incluyeron procesos de aseguramiento,
canalizaciones efectivas a las Rutas Integrales de Atenciéon en Salud,
deteccion temprana de trastornos de salud mental y del consumo
problematico de sustancias psicoactivas, asi como la entrega de kits para
el fortalecimiento de la educacion sexual y reproductiva, contribuyendo
de manera significativa al bienestar integral de las y las juventudes.

Con el propésito de promover el desarrollo de competencias
socioemocionales, fortalecer habilidades para la resolucién alternativa de
conflictos y la construccion de paz, asi como realizar la identificacién
oportuna de necesidades, factores de riesgo y la activacion de rutas de
atencion, se logré que 25.604 jovenes vinculados al Programa accedieran
a las estrategias de acompafamiento psicosocial, orientadas a la
promocién de habitos de cuidado, salud mental comunitaria y prevencién
de vulneraciones, desarrolladas por el equipo de profesionales
psicosociales del Programa Nacional Jévenes en Paz.

Con el propdsito de fortalecer la seguridad alimentaria de las y los jovenes
en condicion de vulnerabilidad socioecondémica vinculados al Programa
Nacional Jévenes en Paz, asi como incentivar su permanencia Yy
participacion en los procesos formativos y comunitarios de la ruta de
atencidén integral, se logré la entrega de 54.504 paquetes alimentarios
que beneficiaron a 24.134 jovenes de territorios histdricamente
marginados y excluidos.

En el marco de la implementacion del Programa Nacional Jévenes en Paz,
se logré consolidar alianzas estratégicas con actores sociales, organismos
de cooperacion internacional y entidades nacionales, fortaleciendo los
procesos de formacidn, memoria, liderazgo territorial y trabajo
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comunitario, asi como ampliando el acompafiamiento integral a las y los
jovenes vinculados.

En articulacién con la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) — Cooperacion Alemana, EDUCAPAZ y la Biblioteca
Departamental de Cali, y en el marco de la exposicion Legado Comisidon
para el Esclarecimiento de la Verdad, se logrd la participacién de 170
jovenes del Programa en una muestra museografica concebida como
experiencia formativa inicial de sensibilizacion y acompafiamiento
pedagdgico, orientada a la prevencién y desnaturalizacién de las
violencias, y a la promocion de la contribucién a la verdad y la construccion
de paz desde las juventudes en Cali, Valle del Cauca.

De igual forma, mediante la articulacidn con la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) - Cooperacién Alemana, el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz de la OEA (MAPP-OEA), se logré la participacion de 152 jovenes de los
municipios de Ocafia, San Calixto, Teorama, Tibu y Sardinata en talleres
de fortalecimiento de capacidades para el didlogo, la transformacion de
conflictos y la construccion de memoria, contribuyendo al fortalecimiento
de la memoria histérica y la paz en la regién del Catatumbo.

Asi mismo, en articulacidon con el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH), se logré la participacion de 82 jovenes vinculados al Programa
en los municipios de San Calixto, El Carmen y Sardinata en procesos de
formacién para el fortalecimiento de capacidades en construccion de
memoria histérica, aportando a la consolidacion de iniciativas de paz en
el Catatumbo

e Legados

1. El Programa Nacional Jovenes en Paz se consolida como un hito en la
politica publica de juventudes, al constituirse en la primera ruta de
atencion integral de caracter intersectorial dirigida a las y los jévenes en
Colombia, con alcance nacional. Su implementacién ha requerido la
articulacion efectiva y sostenida entre mas de siete entidades del orden
nacional, asi como la coordinacion con entidades territoriales en los
municipios donde opera, sentando las bases para un modelo de
intervencion integral, replicable y orientado a la garantia de derechos de
las juventudes y la construccion de paz en los territorios.

3.1.2 Direccion Barrismo Social

e Logros
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1. Inclusion Productiva y Emprendimiento Social

En convenio con la Universidad Pedagdgica Nacional, se realizé una
investigacion inédita en 40 barras de 20 ciudades y 8 regiones, lo que
permitid reconocer a las barras de futbol como actores de transformacion
social, cultural y comunitaria. El estudio logrd registrar a subgrupos y
caracterizar a integrantes a nivel nacional, desmontando estigmas al
evidenciar que estas organizaciones impulsan economias populares,
lideran procesos de derechos humanos y sostienen practicas de solidaridad
en sus territorios. Se han vinculado efectivamente 30 organizaciones
barristas en proyectos de economia social, permitiendo no solo la inclusién
sino la capacitacion de jévenes en diplomados sobre elaboracidon de
proyectos para ingresos formales.

El fortalecimiento institucional permitié que 38 organizaciones barristas
obtuvieran sus personerias juridicas, formalizando su existencia ante el
Estado.

2. Prevencion, Salud Mental y Reducciéon de Dafnos
Mediante jornadas territoriales, se ha beneficiado a 1.350 personas de
manera directa y 4.050 de forma indirecta en temas de salud mental y
convivencia.

El convenio "Dosis de Pasidon", con una inversion total de $2.778.235.500,
enfoca sus esfuerzos en la reduccidén de riesgos asociados al consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) y nicotina.

Se han programado 45 jornadas de analisis de sustancias e identificacidon
de riesgos quimicos para promover el autocuidado y la toma de decisiones
informadas.

3. Dotacion Tecnoldgica y Fortalecimiento de Capacidades

Se completd la entrega de 100 kits de Barrismo Social en ciudades como
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Pereira, Cartagena, entre otras. Cada
kit, valorado en hasta $23.000.000, incluye herramientas como
computadores de alto rendimiento, equipos de sonido, instrumentos
musicales (bombos y redoblantes) y kits de sublimacidn.

Estos recursos han impactado a 2.250 beneficiarios, otorgandoles
autonomia para desarrollar sus festivales de "Futbol en Paz" y talleres
internos sin dependencia externa.

4. Género y Liderazgo Femenino
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Se han consolidado procesos feministas y de género dentro de las barras,
destacando eventos especificos realizados en Pereira, Santa Marta,
Villavicencio y Cartagena para fortalecer el rol de la mujer en estos
espacios adicionalmente con enfoque en el perdon y la reconciliacién.
Transformacién en Cifras de Convivencia (2024 vs. 2025)

Desde la consolidacion de la Direccién en marzo de 2025, se han registrado
mejoras en el contexto de la convivencia y la seguridad relacionada con el
fatbol:

- Reduccién del 52% en fallecimientos por incidentes entre barras.

- Disminucion del 23% en incidentes externos entre diferentes
organizaciones.

- Aumento del 53% en el desarrollo de actividades de barrismo social.

- Reduccién del 20% en las sanciones impuestas por las comisiones
locales.

e Legados

Consolidacion de la Direccion de Barrismo Social
Se cred y posiciond la Direccién de Barrismo Social como el ente articulador
estratégico del Plan Decenal de Futbol y el Plan de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol.

Investigacion "Aguante Popular por la Vida"

En convenio con la Universidad Pedagodgica Nacional, se realizd6 una
investigacién inédita en 40 barras de 20 ciudades. Se caracterizaron a
nivel nacional 21.161 integrantes y 1.034 subgrupos, identificando que
el barrismo trasciende lo deportivo para liderar procesos de soberania
alimentaria, pedagogias musicales y derechos humanos.

Los datos arrojan que ciudades como Bogotd, Medellin y Cali concentran
el 45% de la poblacidn barrista del pais. Adicionalmente se fortalecieron
36 organizaciones barristasa través de lacreacion de sus
personerias juridicas dandoles visibilidad por medio de la formalizacion.

Estimulos por el Cambio 2025
Se establecié un modelo de intervencién basado en siete pilares del
Barrismo Social: educativo, cultural, econdmico, participativo, social,
deportivo-recreativo y ambiental.
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Este programa asegura que el barrismo sea reconocido como un
movimiento de resistencia, organizacion e identidad colectiva con alta
capacidad de transformacion comunitaria.

3.1.3 Direccion para el goce efectivo de los derechos y el fomento de
oportunidades para la juventud.

Logros

1. En el marco de la gestién adelantada por la Direccidn para el Goce Efectivo

de los Derechos y el Fomento de Oportunidades para la Juventud, se
comprometido un monto total de $44.258.411.337, orientado a la
implementaciéon de programas y proyectos estratégicos dirigidos a
garantizar el goce efectivo de derechos, ampliar las oportunidades
sociales y econdmicas y reducir las brechas estructurales que afectan a
las juventudes en territorios priorizados del pais. Esta inversion da cuenta
de una apuesta institucional consistente por la inclusién social, el
fortalecimiento de capacidades juveniles y la transformacion territorial,
bajo enfoques integrales, diferenciales, territoriales y de derechos, en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

Dichos recursos se materializaron a través de lineas programaticas
complementarias, que abordan de manera articulada distintas
dimensiones del desarrollo juvenil. En primer lugar, el programa Jovenes
Guardianes de la Naturaleza: fomento de la autonomia y la inclusién, con
una inversién de $19.880.000.000, se consolidé como la principal apuesta
territorial de la Direccién. Este programa estuvo orientado a juventudes
en situacién de empobrecimiento y vulnerabilidad en los departamentos
de Cauca, Narifio y Choco, priorizando procesos de formacién integral,
acompanamiento técnico, fortalecimiento productivo sostenible,
promocion de la economia circular y fomento de la asociatividad juvenil,
con especial énfasis en enfoques étnico-raciales, de género y de
derechos.

La segunda linea programatica corresponde al programa Oportunidades
para la Vida de las Juventudes - en el que se incluyen diferentes
proyectos, tales como: Fortalecimiento de la juventud indigena del CRIC,
con una inversion de $933.000.000, focalizd su intervencién en el
fortalecimiento de procesos organizativos y politicos de juventudes
indigenas, aportando al abordaje de desarmonias, tensiones sociales y
desafios territoriales desde una perspectiva culturalmente pertinente,
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orientada al reconocimiento de las autonomias y al fortalecimiento del
tejido organizativo juvenil indigena.

Otro proyecto del programa de Proyecto Oportunidades para la Vida de
las Juventudes corresponde a Programadores para la Paz, con una
inversion de $9.945.411.337, impulsd el desarrollo de capacidades en
tecnologias digitales, programacion, gestién de infraestructura
tecnoldgica y participacién ciudadana en entornos digitales, promoviendo
nuevas oportunidades de inserciéon productiva, empleabilidad y ejercicio
de ciudadania juvenil en escenarios digitales, especialmente en contextos
con barreras historicas de acceso a formacién tecnoldgica.

El dltimo proyecto del programa de Oportunidades para la Vida de las
Juventudes corresponde Convenio con el Fondo de Poblaciones de las
Naciones Unidas (UNFPA), con una inversion de $13.500.000.000,
fortalecid el Sistema Nacional de Juventudes a través de la formulacion,
implementacién, seguimiento y control de la Ley Estatutaria 1885 de 2018
y en la formulacién de la politica publica nacional de juventudes.

De manera transversal, la intervencién de la Direccién estuvo dirigida a
juventudes con énfasis en territorios histéricamente marginados y
excluidos, juventudes rurales, juventudes étnico-raciales (pueblos
indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras
y pueblo Rrom), mujeres jévenes y juventudes en condiciones de
empobrecimiento, informalidad laboral y exclusidn educativa. Desde un
enfoque diferencial, interseccional y de derechos, se priorizé a joévenes
con mayores barreras de acceso a educacion, empleo digno, participacion
politica y medios de vida sostenibles.

En términos de territorializacién, las acciones se focalizaron a partir de
criterios técnicos que integran indicadores de bajo logro educativo,
dependencia econdmica juvenil, alta concentracién de poblacién joven,
presion sobre los ecosistemas y limitadas oportunidades productivas. Bajo
estos criterios, la Direccién desarrolld acciones de manera progresiva en
regiones como el Norte del Cauca, el Litoral Pacifico Cauca-Narino, Chocd,
Sur de Bolivar, Sur del Tolima, Putumayo, y areas de la Amazonia y la
Orinoquia, fortaleciendo redes juveniles, articulando actores
institucionales y comunitarios y adaptando los modelos de intervencién a
las realidades sociales, econdmicas y culturales de cada territorio.

Como resultado de esta implementacion integral, la Direccidon atendié de
manera directa a 6.845 jévenes, cifra que incluye a los 4.415 participantes
de la Asamblea Nacional de Juventudes (ANJ), en tanto los recursos para
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su realizacién fueron destinados y ejecutados en el marco del programa
Oportunidades para la Vida de las Juventudes, reconociendo este espacio
como un escenario estratégico de participacién, deliberacion y
fortalecimiento del sistema de participacién juvenil. Adicionalmente, se
generaron impactos indirectos en 7.900 personas, contribuyendo al
fortalecimiento del tejido social, la participacion juvenil en la gestion de
los asuntos publicos y el avance en la garantia de condiciones para la
construccién de proyectos de vida dignos y sostenibles en los territorios
priorizados.

En su conjunto, estas acciones reflejan una estrategia institucional
articulada que integra inclusién social, desarrollo productivo,
fortalecimiento organizativo y apropiacion tecnoldgica, posicionando a las
juventudes como actores estratégicos del desarrollo territorial, de la
transformacién social y de la consolidacién de la paz, con impactos
sostenibles tanto en sus trayectorias de vida como en las dindmicas
comunitarias de los territorios donde habitan.

En este marco, la estrategia institucional se materializa en la
implementacién de tres programas ejecutados durante la vigencia 2026,
a través de los cuales se desarrollan los componentes de inclusion social,
fortalecimiento organizativo, desarrollo productivo y apropiacion
tecnoldgica en los territorios priorizados.

Jovenes Guardianes de la Naturaleza

El programa Jovenes Guardianes de la Naturaleza (JGN): fomento de la
autonomia y la inclusidén constituye una estrategia integral orientada a
jovenes entre 14 y 28 anos de la regidon Pacifico, disefiada para reducir
brechas de desigualdad y ampliar oportunidades reales de desarrollo
mediante el fortalecimiento de sus capacidades productivas, de
participacién y organizativas. Su implementacion articula tres dimensiones
fundamentales: (i) un proceso de formacion multimodal de 40 horas
basado en negocios verdes, economia circular, sostenibilidad, innovacién
productiva, asociatividad y participacion ciudadana; (ii) el fortalecimiento
de la participacién juvenil a través de la creacidon de 24 redes, desde las
cuales se estructuran 115 iniciativas socioambientales con impacto
comunitario; y (iii) la consolidacion de 100 organizaciones juveniles
productivas, mediante acompafiamiento técnico, juridico y financiero para
su formalizacidon y sostenibilidad. Este modelo pedagdgico, basado en el
enfoque “aprender produciendo desde el territorio”, permite que los
jovenes desarrollen soluciones reales a problematicas locales, se
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reconozcan como agentes de cambio y consoliden proyectos de vida
autdnomos con arraigo territorial.

El programa tiene cobertura en 24 municipios priorizados de los
departamentos de Cauca, Narifio y Chocd, definidos a partir de criterios
técnicos que combinan indicadores de vulnerabilidad juvenil y desafios
socioambientales, con el propdsito de generar impactos estructurales vy
sostenibles en los territorios. En el Cauca, se implementa en Buenos Aires,
Caldono, Caloto, Corinto, Guachené, Jambald, Miranda, Padilla, Puerto
Tejada, Santander de Quilichao, Suarez, Toribio y Villa Rica; en el Chocd,
en Quibdo; y en Narifio, en Barbacoas, El Charco, La Tola, Magui Payan,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto Payan, Santa Barbara
y San Andrés de Tumaco. Esta focalizacion responde a un analisis
territorial que identifica zonas con altas condiciones de pobreza, exclusién
y potencial para el desarrollo de economias sostenibles, permitiendo que
la intervencion no solo atienda a 1.500 jévenes de manera directa, sino
gue genere transformaciones sociales, econdmicas y ambientales con
impacto ampliado en sus comunidades.

Oportunidades para la Vida de las Juventudes - Programadores
por la Paz

El proyecto Programadores para la Paz es una apuesta estratégica para
ampliar las oportunidades reales de las juventudes colombianas en un
momento en el que las transformaciones tecnoldgicas, econdémicas vy
sociales exigen nuevas capacidades para garantizar inclusién,
empleabilidad y participacion democratica. La iniciativa esta orientada al
fortalecimiento de competencias digitales y tecnoldgicas en jévenes entre
los 14 y los 28 afios, integrando el desarrollo de software, la gestién de
entornos digitales y el uso de la tecnologia como herramienta para la
organizacién social y la construccién de paz en los territorios.

Desde su concepcidén, el proyecto entiende que la brecha digital no es
Unicamente un problema de acceso a herramientas, sino una expresion
de desigualdades estructurales que limitan los proyectos de vida de
amplios sectores juveniles, especialmente en territorios historicamente
marginados. Por ello, la formaciéon propuesta no se restringe al
aprendizaje técnico, sino que articula capacidades para la vida, la
empleabilidad, el emprendimiento y la participacién ciudadana,
reconociendo a la tecnologia como un habilitador transversal de
oportunidades sociales y econdmicas.
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Esta decisidon estratégica se tradujo en un compromiso institucional
concreto, materializado en una inversion publica de $9.945.411.330 COP,
que hizo posible el disefio e implementacion integral del proceso formativo
mediante el contrato suscrito con la Universidad de Cartagena. Esta
inversion permitido crear las condiciones necesarias para garantizar el
acceso gratuito de los jévenes al programa, asegurar una operacion
académica sélida y sostener una infraestructura formativa capaz de
responder a la magnitud y diversidad del territorio nacional.

La modalidad virtual del proyecto respondi6 a esta misma légica. Al optar
por un esquema de alcance nacional, se amplid la cobertura hacia zonas
urbanas y rurales, superando barreras geograficas histéricas y habilitando
la participaciéon de jévenes que, en otros escenarios, habrian quedado
excluidos de procesos formativos de esta naturaleza. La ruta de formacion
articula contenidos en desarrollo de software, administracion de sistemas,
seguridad digital y herramientas de comunicacidn y organizacion en
entornos digitales, con una metodologia orientada a la aplicacion practica
de los conocimientos en contextos reales.

En cuanto a los beneficiarios, el proceso de seleccion se disend a partir de
criterios de priorizacion asociados a los enfoques de derechos, diferencial
e interseccional. Como resultado, 2.190 jovenes fueron seleccionados
para iniciar la Capacitacién en Democracia y Tecnologia, conformando un
grupo caracterizado por la convergencia de multiples factores de exclusion
social y territorial. El 73,33 % de los beneficiarios pertenece al estrato
socioecondmico 1; el 66,71 % se reconoce como poblacidn campesina; y
el 51,28 % corresponde a victimas del conflicto armado. Estas cifras
evidencian que el proyecto logré concentrar su intervencion en juventudes
que histéricamente han tenido un acceso limitado a la formacion
tecnoldgica y a las oportunidades econdmicas derivadas de ella.

Con el firme propdsito de que este aprendizaje se traduzca en una
transformacién real para sus vidas y territorios, al culminar el curso se
hard entrega a cada participante de un kit integral compuesto por un
computador, una cartilla y una agenda. Estas herramientas seran el
soporte primordial para que los jévenes puedan materializar y ejecutar
los conocimientos adquiridos, garantizando que el acceso a la tecnologia
deje de ser una barrera y se convierta en un motor de autonomia vy
liderazgo en sus comunidades.

La dimension territorial del proyecto refuerza esta focalizacion.
Programadores para la Paz alcanzd presencia en 30 departamentos del
pais, con una distribucién que se alinea de manera consistente con los
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criterios de priorizacion territorial definidos a partir del analisis de brechas
estructurales de desigualdad juvenil. En particular, 950 jbévenes
provenientes de municipios PDET, equivalentes al 43,38 % del total de
beneficiarios, fueron seleccionados, reflejando una decisidon deliberada de
orientar la politica publica hacia territorios afectados por el conflicto
armado, el rezago historico en inversidon social y la limitada oferta
educativa y tecnoldgica.

La concentracion de beneficiarios en departamentos como Chocéd (546
jovenes), Bolivar (301), Valle del Cauca (160), Narifio (125) y Antioquia
(122) no responde a una distribucion aleatoria. Estos territorios hacen
parte de corredores priorizados por presentar altos niveles de poblacion
juvenil, marcadas brechas en acceso a educaciéon y empleo, elevada
informalidad y condiciones estructurales de exclusion, especialmente en
zonas rurales, étnicas y periféricas. La presencia del proyecto en estos
departamentos se articula asi con una lectura territorial que reconoce
donde se concentran las mayores desigualdades y dénde la formacion
tecnoldgica puede generar mayores retornos sociales.

Oportunidades para la Vida de las Juventudes - CRIC

El programa, desarrollado mediante el Convenio F.S.B. No. 434 de 2026
con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), constituye una
estrategia del Viceministerio de Juventud para fortalecer la participacién,
el liderazgo y la organizacion de las juventudes indigenas del Cauca. A
través de este convenio se garantizan recursos técnicos, pedagdgicos vy
logisticos para implementar procesos itinerantes de formacién politica y
cultural, asi como la sistematizacién de saberes y la construccion
participativa de la politica propia de juventudes indigenas, contribuyendo
a la pervivencia cultural y al fortalecimiento organizativo en los
territorios.

La intervencidn responde a las dificultades que enfrentan las juventudes
indigenas en materia de participacion politica y continuidad organizativa,
evidenciadas en la baja vinculacidon a espacios de decisién y el
debilitamiento del relevo generacional dentro de los procesos
comunitarios. En este contexto, el convenio promueve espacios propios
de formacion politica y cultural que fortalecen el sentido de pertenencia,
la participacion juvenil y la sostenibilidad de los procesos organizativos
del CRIC.

El convenio contempla acciones de formacion itinerante, fortalecimiento
organizativo, revitalizacién cultural y construccién colectiva de

Pagina 21 de 376



Igualdad

herramientas pedagdgicas para las juventudes indigenas. Para ello, se
desarrolla un proceso articulado de acompafiamiento técnico, produccién
de materiales educativos y realizacion de encuentros territoriales,
orientados a fortalecer capacidades politicas y organizativas en las
comunidades.

Esta iniciativa se encuentra alineada con el enfoque de autonomia y
gobierno propio reconocido en el Decreto Ley 1953 de 2014, la
Constitucién Politica de Colombia y el Convenio 169 de la OIT. Asimismo,
contribuye a la implementacién de la Politica Publica Nacional de Juventud
y del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, incorporando un enfoque
étnico y territorial que reconoce a las juventudes indigenas como actores
estratégicos para la construccién de paz, la defensa del territorio y la
preservacion cultural.

La estrategia contempla la participacion de 42 jovenes delegados de 11
procesos juveniles del CRIC, garantizando representatividad territorial y
fortalecimiento organizativo. Su implementacion se desarrolla en
diferentes territorios indigenas del departamento del Cauca, mediante
metodologias propias y enfoques interculturales que responden a las
realidades y necesidades de las comunidades.

El convenio cuenta con una inversion de $933.000.000 y contempla como
resultado la elaboracién y divulgacion de 950 ejemplares de la cartilla de
fortalecimiento de la politica juvenil del CRIC, como herramienta
pedagdgica para la réplica de conocimientos en los territorios. En
conjunto, esta intervencion fortalece el tejido organizativo, la
participacion politica y la transmisién de saberes ancestrales, generando
capacidades sostenibles para las juventudes indigenas del Cauca.

Desde la Direccién para el Goce Efectivo de los Derechos y el Fomento de
Oportunidades para la Juventud, esta intervencién representa una
apuesta estratégica orientada al fortalecimiento integral de las
juventudes, mediante procesos de formacidon, acompanamiento técnico y
consolidacién organizativa. Con ello, se promueve que las juventudes
indigenas fortalezcan su capacidad de incidencia territorial, participacion
comunitaria y ejercicio efectivo de derechos, aportando al cierre de
brechas sociales, la construccion de paz y el desarrollo territorial
sostenible.

e Legados
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1. El Programa de Jovenes Guardianes de la Naturaleza deja como legado el
fortalecimiento de 100 organizaciones juveniles y 115 iniciativas
socioambientales lideradas por 1.500 jévenes en Cauca, Narifio y Chocé.
A través de formacion, acompafiamiento técnico y fortalecimiento
organizativo, la estrategia consolidé capacidades para la autonomia
econdmica, el liderazgo juvenil y la sostenibilidad territorial, posicionando
a las juventudes como actores clave en la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible.

2. El legado del programa de Oportunidades para la Vida de las Juventudes
se refleja en la consolidacion de capacidades sostenibles para las
juventudes del pais, mediante formacidon tecnoldgica, fortalecimiento
organizativo y acceso a herramientas para la vida. La estrategia amplié
oportunidades en territorios histéricamente excluidos, fortalecio
liderazgos juveniles e indigenas y promovid la participacion, la autonomia
y la construccién de paz desde los territorios.
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3.2 Viceministerio de las Mujeres

Siglas y acronimos

e AECID: Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

e AICO: Autoridades Indigenas de Colombia.

e AISO: Movimiento de Autoridad Indigenas de Sur Occidente.

e AMA: Asociacidon de Mujeres Aduaneras.

e ANE: Acuerdo Nacional Estatal.

e ANI: Agencia Nacional de Infraestructura.

e APC: Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia.

e ASP: Actividades Sexuales Pagas.

e CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

e CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

e CIM: Comision Intersectorial de Mujeres.

e CIPRAT: Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas.

e CIT: Confederaciéon Indigena Tayrona.

e CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

e CMSPAN: Comité de Monitoreo y Seguimiento del Plan de Accién Nacional
de Mujeres, Paz y Seguridad.

e CNE: Consejo Nacional Electoral.

e CNMI: Comision Nacional de Mujeres Indigenas.

e CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca.

e CSW: Comisidon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

e DAEM: Direccién para la Autonomia Econdmica de las Mujeres.

e DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

e DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

e DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

e DMASP: Direccion para las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas.

e ELN: Ejército de Liberaciéon Nacional.

e EPL: Ejército Popular de Liberacién.

e ESAP: Escuela Superior de Administracion Publica.

e ESCNNA: Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes.

e FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo.

e FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

e FUPAD: Fundacion Panamericana para el Desarrollo en Colombia.

e FURAG: Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion.

e GTG: Grupo Técnico de Género.

e ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

e ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior.
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ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

ITRC: Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones

Parafiscales.

IVE: Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

JEP: Jurisdiccién Especial para la Paz.

MASP: Mujeres en Actividades Sexuales Pagas.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

MESECVI: Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para.

MPC: Mesa Permanente de Concertacidn.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONIC: Organizacién Nacional Indigena de Colombia.

OPIAC: Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana.

OSIGD: Orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

PAN: Plan de Accion Nacional.

PATR: Plan de Accién para la Transformacion Regional.

PAU: Plan de Accion Urgente para la Mujer, Familia y Generacion Indigena.

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PQSRD: Peticidn, queja, reclamo, sugerencia, denuncia.

RTVC: Radio Television Nacional de Colombia.

SALVIA: Sistema de Atencidn y Monitoreo de las Violencias Basadas en

Género.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

SNAT: Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

UBPD: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el marco y en razén del Conflicto Armado.

UNP: Unidad Nacional de Proteccion.

VBG: Violencia(s) basadas en género.

3.1 Viceministerio de las mujeres

El viceministerio de las mujeres es el mecanismo nacional para el avance
de las mujeres. Su creacién y consolidacion es, en si misma, una de las
apuestas mas importantes del Gobierno del Cambio para las mujeres. En
los afios 2025 y el primer trimestre del 2026, logramos pasar de una fase
de creacidon y estructuracién, a una de consolidacién de la capacidad
institucional y de implementaciéon de nuestros programas y estrategias,

Pagina 25 de 376



Igualdad

logrando presencia en 255 municipios y en los 32 departamentos de
Colombia.

Vicemujeres cuenta con cinco direcciones técnicas para la Garantia de los
derechos de las mujeres; la Autonomia econdmica de las mujeres; la
Prevencidén y atencion de las violencias contra las mujeres; las Mujeres
cabeza de familia y las Mujeres en actividades sexuales pagas. Asi mismo,
hemos creado los grupos de Grupo de Gobernanza de Género y
Articulacion estratégica en el despacho del viceministerio de las mujeres.
A través de estos equipos conformados, principalmente, por mujeres, en
todas sus diversidades, hemos formulado y estamos en implementacion
de seis programas nacionales: Abordaje integral de las violencias basadas
en género; Mujeres en el Centro de la politica de la vida, la paz y el
territorio; Garantia de derechos y alternativas de vida para las mujeres
en actividades sexuales pagas diversas y diferenciales; Casas para la
dignidad de las mujeres; Mujeres Amancay: ruta integral para el
fortalecimiento de las madres cabeza de familia; y Autonomia econdmica
de las mujeres.

Adicionalmente, creamos e implementamos l|a Estrategia nacional
Gobernanza de género para la transversalizacién del enfoque de género y
la feminizacién del Estado; el Plan de Accién Nacional de Mujeres, paz y
seguridad; el Sistema Nacional de Atencidén, Registro, Seguimiento y
Monitoreo para las violencias basadas en género SALVIA; y el Fondo No
es Hora de Callar: una medida de reparacién de la sentencia de la CIDH
en el caso de Jineth Bedoya Lima vs. Colombia.

Actualmente, hemos contratado el 87% del presupuesto asignado, el cual
se encuentra en plena ejecucion a través de 31 contratos y convenios que
materializan nuestros programas y que, actualmente, estan en diferentes
fases de su implementacién. Algunos de ellos, ya terminaron y estan en
proceso de liquidacion, otros se encuentran en etapas avanzadas y otros
estan aun a mitad de camino. Adicionalmente, hemos formulado otros
cinco proyectos que se encuentran en etapa precontractual en el Fondo
para la Superaciéon de Brechas - FONIGUALDAD.

A través de estos esfuerzos avanzamos hacia el cierre de brechas y la
eliminacion de las violencias contra las mujeres; dando cumplimiento a
nuestro programa de Gobierno, Colombia, potencia mundial de la vida
2022-2026.
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GRAFICA Avances en la implementacion de los programas del
viceministerio de las mujeres con corte a 30 de abril de 2026.
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A continuacidon, encontraran el informe narrativo sobre los avances en
cada una de nuestras areas técnicas, durante los afios 2025 y 2026, con
corte al 30 de abril de 2026.

3.1.1 Grupo de Gobernanza de género

Gestion realizada vigencias 2025 y 2026 con corte 30 abril
e Introduccion

El Viceministerio de las Mujeres del Ministerio de Igualdad y Equidad responde
a las demandas histéricas de los movimientos de mujeres y feministas en
Colombia y ha permitido que, por primera vez, el pais cuente con un mecanismo
para el adelanto de las mujeres, instalado en el primer nivel decisorio del
Gobierno nacional. Este Viceministerio tiene, entre las funciones establecidas en
el Decreto 1075 de 2023, el brindar asesoria y asistencia técnica, asi como
coordinar la transversalizacion y territorializacién de las politicas publicas para
las mujeres, garantizando su cobertura en todo el territorio nacional.
Adicionalmente, ejerce como instancia rectora del Sistema Nacional de Mujeres,
de conformidad con lo establecido en la ley.

Para avanzar en el cumplimiento de estas funciones, se cred el Grupo de
Gobernanza de Género, adscrito al despacho de la viceministra de las Mujeres,
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reconociendo que la Gobernanza de género es una prioridad para el Gobierno
del Cambio, que estd contemplada en el capitulo “el cambio es con las mujeres”
del PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026". Especificamente el
PND propone un eje de trabajo hacia una sociedad libre de estereotipos y con
gobernanza de género, desde el que se plantea la necesidad de impulsar la
transversalizacién del enfoque de género en toda la institucionalidad a nivel
nacional y territorial, tanto en sus programas misionales, como en su
arquitectura organizacional y procesos de planeacién a través del fortalecimiento
de los comités sectoriales de género, el uso del trazador presupuestal, entre
otras herramientas normativas, pedagdgicas y formativas.

En coherencia, el Grupo de Gobernanza de género cuenta con las siguientes
lineas estratégicas, de acuerdo con las funciones establecidas en la Resolucién
940 de 2024 y la Resolucién No. 0001714 de 2025:

a. Sistema Nacional de las Mujeres. Brindar el acompafiamiento técnico
necesario para la formulacién e implementacion del Plan de Trabajo del
Sistema Nacional de Mujeres.

b. Transversalizacion. Disefiar e implementar la estrategia de
transversalizacion en articulacion con las Direcciones Técnicas del
Viceministerio de las Mujeres, prestando asistencia técnica a las entidades
del nivel nacional para la inclusion del enfoque de género en sus politicas,
planes, programas, proyectos y gasto publico, con perspectiva de
derechos, territorial, diferencial, étnico-racial y antirracista,
interseccional, de justicia ambiental y cambio climatico y curso de vida.

c. Territorializacion. Disefar e implementar la estrategia de territorializacién
en articulacion con las Direcciones Técnicas del Viceministerio de las
Mujeres Competentes, prestando asistencia técnica a las entidades
territoriales para la creacion y/o fortalecimiento de los mecanismos para
el adelanto de las mujeres y la inclusion en sus politicas, planes,
programas y proyectos del enfoque de género, con perspectiva de
derechos, territorial, diferencial, interseccional, étnico-racial vy
antirracista, de justicia ambiental y cambio climatico y curso de vida.

d. Gestidn del Conocimiento. Coordinar la articulacién con las dependencias
del Ministerio de Igualdad y Equidad para el desarrollo de estudios,
investigaciones y la construccién de conocimiento sobre los derechos de
las mujeres y las brechas de género en Colombia, que le sean asignados.
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e. Incidencia y seguimiento a compromisos internacionales. Elaborar y
consolidar informes de seguimiento a los compromisos y las obligaciones
en materia de derechos humanos de las mujeres, en el marco de los
tratados, convenios, acuerdos y resoluciones internacionales ratificados
por Colombia; asi como aquellos asociados a la normatividad nacional que
le sean asignados, en articulacién con las dependencias del Ministerio de
Igualdad y Equidad competentes.

f. Compromisos con mujeres étnicas. Adelantar las acciones relacionadas
con el avance, cumplimiento y seguimiento de las politicas publicas, los
compromisos del gobierno nacional y las sentencias judiciales sobre los
derechos de las mujeres de pueblos étnicos, que le sean asignados.

Teniendo en cuenta este contexto, a continuaciéon, se describen los principales
avances y logros para cada una de estas lineas de trabajo durante el 2025.

Sistema Nacional de mujeres

El Sistema Nacional de Mujeres, creado mediante la Ley 1955 de 2019 y
reglamentado a través del Decreto 1106 de 2022, esta definido como el conjunto
de normas, politicas, instancias, instituciones, actores y organizaciones de la
sociedad civil, sociales, comunitarias y populares, fuentes de financiacion y
mecanismos para la articulacion, gestién, promocién vy financiacion, que
permitan implementar acciones en las tres ramas del poder publico para
garantizar los derechos humanos de las mujeres en su diversidad y avanzar
progresivamente en el cierre de brechas de género en el territorio nacional.

El PND establecié la necesidad de crear el Sistema Nacional de igualdad vy
equidad en cabeza del Ministerio de Igualdad y Equidad con el objetivo de
“formular y ejecutar las politicas y medidas para promover la eliminacién de las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales e impulsar el goce del derecho a
la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no
regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccidén constitucional y de
grupos discriminados o marginados”. La creacion de este sistema ha hecho
necesaria una armonizacion de todos los sistemas asociados existentes.

En este contexto, durante 2025, desde el Grupo de Gobernanza de género se
realizaron diversas acciones para avanzar en la consolidacién del Sistema
Nacional de mujeres, como una estrategia de articulacién de las entidades del
nivel territorial y nacional, con la sociedad civil organizada, para facilitar la
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implementacion de las politicas publicas de género y derechos de las mujeres y
avanzar progresivamente en el cierre de brechas de desigualdad:

Propuesta de reestructuracion del Sistema Nacional de Mujeres

Teniendo en cuenta la necesidad de reestructurar y fortalecer el Sistema
Nacional de las Mujeres, durante este periodo el Grupo de Gobernanza avanzé
en la construccién participativa de la propuesta técnica del Sistema Nacional de
las mujeres, con base en el mapeo de todas las instancias y espacios de
articulacion interinstitucional asociados con los derechos de las mujeres. Asi
mismo se realizé el ajuste del Decreto correspondiente, de acuerdo con las
recomendaciones realizadas por la Oficina juridica y la Oficina de Saberes y
Conocimientos Estratégicos, con quienes se realizaron reuniones de revision de
los ajustes y retroalimentacion en los meses de marzo, junio, julio, septiembre,
octubre y noviembre de 2025.

La propuesta de reestructuracion resultante incluye un documento técnico, un
documento de modificacién del Decreto 1106 de 2022 y su correspondiente
memoria justificativa, los cuales se encuentran en revisidon por parte de la oficina
juridica del Ministerio de Igualdad y Equidad. Se contempla la creaciéon de dos
instancias y la modificacion parcial de la Comisién Intersectorial de las mujeres:

1. Creacién del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de mujeres. Una
instancia de participacién de la sociedad civil con representantes de las
mujeres en su diversidad, que realiza seguimiento y emite
recomendaciones sobre la Politica Nacional de Equidad de Género y
derechos de las mujeres.

2. Comité Nacional de Coordinacion Territorial. Una instancia de articulacién
y didlogo entre el nivel departamental y el nivel nacional, integrada por
las referentes de mujer y género de los departamentos y el mecanismo
de mujer y género del nivel nacional.

3. Comision Intersectorial de las mujeres. Instancia de articulacion vy
coordinacion interinstitucional del nivel nacional que hace seguimiento a
la implementacidn de las politicas publicas asociadas a los derechos de las
mujeres.

La propuesta de reestructuraciéon plantea algunos ajustes en la conformacién y
funcionamiento de la Comision Intersectorial de las Mujeres y la creacidon de dos
instancias: el Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Mujeres y el Comité
Técnico de Coordinacion Territorial. La creacién del Consejo Asesor y Consultivo
nacional de mujeres es una de las apuestas mas importantes que se estan
posicionando en la propuesta y se plantea como una instancia de representacion
de la diversidad de las mujeres para participar en el seguimiento a las politicas
de igualdad de género y derechos de las mujeres a nivel nacional. También se
destaca la creacion del Comité Nacional de Coordinacién Territorial que busca
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fortalecer la territorializacion de la Politica Publica de las Mujeres, a partir de la
conformacion de una instancia de articulacion de las referentes de los derechos
de las mujeres de todas las gobernaciones.

Esta propuesta de reestructuracion a través de la actualizacién del Decreto
1106/2022, se presentd en la primera Comisidon Intersectorial de las Mujeres
que se realizé el 10 de octubre de 2025, Se establecid en la sesiéon un
compromiso de revision por cada entidad para recibir sus aportes y consolidar,
se recibieron aportes de 6 entidades un total de 77 comentarios. El decreto
ajustado con los aportes se socializd en la segunda sesién de la Comision
Intersectorial de las Mujeres, realizada el 21 de noviembre del 2025.
Actualmente el Decreto se encuentra en revision de la oficina juridica del
Ministerio de Igualdad y Equidad, para concretar su aprobacion en el marco de
la tercera sesidn de la Comisidn Intersectorial que esta proyectada para el 11 de
junio de 2026.

Comision intersectorial de mujeres

La Comisidon Intersectorial de Mujeres esta actualmente reglamentada por el
Decreto 1106 de 2022. Durante 2025 se logré la reactivacion de este espacio
con la realizaciéon de dos reuniones ordinarias. El 10 de octubre de 2025 se
realizé la primera sesion ordinaria, con participacion de 21 entidades con voz y
voto, ademas de otras instancias invitadas (ONU Mujeres Colombia, Defensoria
del Pueblo, delegada de la Mesa de Mujer y Género del Acuerdo Nacional Estatal
y delegada de los mecanismos de mujer y género de las gobernaciones). El
encuentro abordd cinco temas clave: la propuesta de reestructuracion del
Sistema Nacional de Mujeres (incluyendo la creacion del Consejo Asesor y
Consultivo de Mujeres y el Comité Nacional de Coordinacion Territorial), los
avances en la implementacién del CONPES 4080, recomendaciones para el uso
del trazador presupuestal para la equidad de la mujer como herramienta para
cerrar brechas, y la preparacion de la conmemoracion del 25 de noviembre.

Se definieron compromisos como la revision del decreto, la conformacién de un
grupo de trabajo para profundiza en el proceso de eleccidon del Consejo Asesor y
Consultivo de mujeres, la mejora en el reporte de acciones del CONPES vy la
articulacion nacidn-territorio, con el objetivo de fortalecer la gobernanza, la
participacion y la transversalizacién del enfoque de género en las politicas
publicas.

La segunda sesion ordinaria se realizd el 21 de noviembre de 2025 y contd con
la asistencia de 21 entidades con voz y voto, ademas de las instancias invitadas
(ONU Mujeres Colombia, Defensoria del Pueblo, delegada de la Mesa de Mujer y
Género del Acuerdo Nacional Estatal, delegada de la Alta instancia de género del
Acuerdo y delegada de los mecanismos de mujer y género de las
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gobernaciones). En esta sesion, se hizo un recuento de los ajustes realizados al
decreto, ademas se presentd la propuesta de circular que da lineamientos para
la creacidn de instancias de participacion y Consejos Consultivos de Mujeres en
el nivel territorial, asi como la propuesta de contenido del informe al presidente
como producto del trabajo anual de la Comisién.

Paralelamente, se continudé con la actualizacion del mapeo de instancias de
coordinacion para identificar las comisiones intersectoriales, comités y mesas de
trabajo relacionadas con la garantia de los derechos de las mujeres y su dinamica
de trabajo. A partir de esta revision, se actualizé la propuesta de ajustes para
ordenar las instancias y hacer mas eficiente la participacién de las entidades.
Esta propuesta esta incluida en el documento técnico.

Durante el afio 2026, se elaboré y aprobd la propuesta de procedimiento
denominado “Liderar el Sistema Nacional de Mujeres”, para su formalizacion en
el marco del proceso de liderar politicas publicas para la garantia de derechos
de las mujeres y sus diversidades, siendo el objetivo: ejercer la rectoria del
Sistema Nacional de Mujeres (SNM), mediante la caracterizacion,
reestructuracion, coordinacion y seguimiento de las instancias de articulacién
intersectorial (CIM, CMSPAN, Comité de Mujer Rural y Mesa de Mujer y Género
del ANE), la definicion de lineamientos técnicos, formulaciéon de planes de
trabajo, implementacion de sesiones y la evaluacién de percepcion de sus
integrantes, con el fin de garantizar la articulacién intersectorial efectiva para la
implementacion de las politicas publicas que garanticen los derechos de las
mujeres en sus diversidades y el cierre de brechas de desigualdad e inequidad
de género.

En el marco del fortalecimiento al Sistema Nacional de Mujeres, durante el afio
2026, se coordiné por medio de 4 mesas técnicas con el Ministerio del Interior y
el Departamento Nacional de Planeacion el disefio y puesta en marcha de una
estrategia para la eleccion de la Vacancia del sector mujer ante el Consejo
Nacional de Participacién Ciudadana (creado mediante la Ley 1757 de 2015).
Desde la implementacion de este Consejo, no se ha podido elegir a la
representante de las organizaciones de mujeres del nivel nacional. El
Viceministerio de las mujeres (a través del grupo de gobernanza de género y la
Direccién para la Garantia de los derechos de las mujeres) aporta la orientacién
técnica del proceso, el acompafiamiento y la difusidon. Se proyecta realizar un
espacio virtual para socializar la importancia del espacio y de la participacion de
las organizaciones de mujeres, con las organizaciones que se tienen
consolidadas en las bases de datos de la Direccién de Garantias de Derechos del
Viceministerio de las Mujeres. Una vez realizado el proceso de inscripcion de las
candidatas, se realizard un espacio virtual de presentaciéon de propuestas y
proceder a la eleccidn.
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Durante los meses de enero a abril (2026), se han ejecutado unas acciones de
alistamiento para realizar la sesion ordinaria de la comisién intersectorial de las
mujeres, que como ya se menciond, se realizara el 11 de junio del presente afo,
las cudles son: solicitud de informacion a entidades del estado para consolidar
el informe al presidente de la Republica, mesas técnicas con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas para conocer los sistemas de informacién
y sus variables en clave de los derechos de las mujeres en el pais, revision de
los informes e insumos que se compilaron para el informe del trazador
presupuestal para la equidad de la mujer. El informe al presidente tiene como
objetivo dar cuenta del cierre de brechas de género y los avances en los derechos
de las mujeres en el marco del Gobierno del Cambio.

En la sesidn de junio se proyecta presentar una propuesta de reglamento interno
de funcionamiento de la Comisidn Intersectorial de las Mujeres, con el objetivo
de dejar una herramienta concertada de facilitar la ruta operativa el espacio.

Consejo Asesor y Consultivo de Mujeres

Esta instancia de participacidon se proponer de caracter orientador y asesor, que
contribuye, desde el movimiento de mujeres, redes y plataformas, al disefo,
implementacidon, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas del ambito
nacional relacionadas con los derechos de las mujeres en sus diversidades y con
el cierre de brechas de género.

Teniendo en cuenta la importancia de la creacidon de este espacio y las
inquietudes que surgen en relaciéon con el proceso de eleccidon de una instancia
de participacion de las mujeres desde el nivel nacional, ha sido fundamental
promover espacios de didlogo que permitan llenar de contenido la propuesta
para que no se traslape con otros escenarios de participacion de las mujeres,
con el fin de fortalecer la representacion, la incidencia y el didlogo colectivo. Para
resolver inquietudes se conformd una mesa técnica con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Educacidén, el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Igualdad y Equidad para profundizar en la
propuesta de conformacién y funcionamiento. Se ajustaron aspectos como los
sectores que conformaran el Consejo Asesor y Consultivo de Mujeres, se amplid
el enfoque para la delegacion del sector salud, se amplid el equipo coordinador
de la instancia, se definieron criterios para incluir nuevas representaciones y se
establecid la importancia de articularse con otras leyes y procesos.
Adicionalmente, se avanzd en una propuesta de Reglamento del futuro Consejo
Asesor y Consultivo de las Mujeres que debera ser discutida con las integrantes
de la mesa técnica.

Documentos elaborados y actualizados
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Se elaboraron los siguientes documentos para fortalecer la definicién y
funcionamiento del Sistema Nacional de las Mujeres:

Propuesta de Decreto de reestructuracidon del Sistema Nacional de las
Mujeres, revisado por las y los integrantes de la Comisién Intersectorial
de las mujeres, esta en proceso de revision de la oficina juridica del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

Documento de Memoria Justificativa que acompafa el decreto.
Documento técnico del Sistema Nacional de las Mujeres que contiene el
mapeo y propuesta de articulacidon de las diferentes instancias técnicas,
intersectoriales y con participacién de la sociedad civil.

Propuesta de Reglamento del futuro Consejo Asesor y Consultivo de las
Mujeres.

Propuesta de Reglamento del Comité Nacional de coordinacién territorial.
Propuesta de reglamento interno de la Comisién Intersectorial de Mujeres,
su estado es en construccion.

Transversalizacion del enfoque de género en el sector publico

Desde el Grupo de Gobernanza de Género se avanzd en la actualizacidon e
implementacidon de la Estrategia de transversalizacién de la igualdad de género,
la cual se ha brindado a través de asistencias técnicas dirigidas a las entidades
del orden central y territorial, con el objetivo de apoyar en el fortalecimiento de
capacidades de las servidoras y servidores para promover politicas, programas,
planes, acciones afirmativas y estrategias, a nivel organizativo y misional. En
este proceso, se destacan los siguientes avances:

Disefo de lineamientos y procedimientos para consolidar la ruta de la
transversalizacion de la igualdad de género en el pais:

Elaboracion del lineamiento para formalizar la estrategia de
transversalizacidon de la igualdad de género dirigida a entidades del nivel
nacional, como una herramienta estructural para garantizar Ila
incorporaciéon sistematica del enfoque de género y de derechos de las
mujeres en la gestién publica, en cumplimiento del mandato normativo
tanto internacional como nacional, y promover una transformacion
organizacién del Estado Colombiano en clave de igualdad de género. Este
documento establece el marco conceptual, normativo, de enfoques y
metodoldgico, como ruta sugerida de trabajo para la transversalizacién
del enfoque de género en las entidades del orden nacional. El lineamiento
precisa los roles y responsabilidades de quienes integran cada entidad
para que, con el apoyo y la asistencia técnica del Grupo de Gobernanza
de Género, se oriente la integracion del enfoque de género en los distintos
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momentos del ciclo de planeacion de politicas, programas, proyectos y
acciones a nivel misional, asi como a nivel de cultura organizacional.

Lineamiento para la elaboracion de diagndsticos internos de género. Este
lineamiento hace parte del proceso general de transversalizacién, en el
que se destacan preguntas, elementos, procesos e instrumentos clave
para la identificacion de brechas, desigualdades, capacidades
institucionales y oportunidades de mejora tanto en la gestién interna y
cultura organizacional, como a nivel misional y de impacto hacia la
poblacién beneficiaria. Este documento establece criterios metodoldgicos
para la identificacion y analisis de informacién desagregada por diferentes
variables, la revision de normas, practicas y cultura organizacional, asi
como la identificacién de impactos diferenciados de las politicas y servicios
publicos. El diagndstico es entendido como un insumo técnico
indispensable para una planeacion institucional sensible al género y
basada en evidencia.

Lineamiento técnico para promover la implementacion de la Directiva
Presidencial 01 de 2023. Este documento presenta orientaciones para
promover la implementacion efectiva, integral y articulada de la Directiva
Presidencial 01 de 2023 en las entidades del sistema ejecutivo del orden
nacional y territorial.

Lineamientos para la planeacion y presupuestacion con enfoque de
género. El documento de lineamientos para la transversalizacidon
desarrolla herramientas para fortalecer la incorporacién del enfoque de
género en los instrumentos de planeacion institucional y sectorial, asi
como en lo que corresponde al presupuesto. Alli, se proponen estrategias
para la formulacidn de objetivos, metas, indicadores y resultados que
integren la perspectiva de género, que sean sensibles al género y que se
correspondan con la informacidn del trazador presupuestal de equidad de
las mujeres; este Ultimo como herramienta por excelencia para la
identificacion, asignacion y seguimiento a los recursos destinados al cierre
de brechas de género.

Lineamientos para la comunicacion inclusiva y no sexista. El objetivo de
estos lineamientos es orientar a las entidades en la incorporacion de la
comunicacién inclusiva y no sexista como un eje fundamental de la
transversalizacién del enfoque de género en la cultura organizacional. Para
ello, en el marco del diagndstico institucional que debe realizar cada
entidad, se debera priorizar este componente como uno de los aspectos
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clave de mejora. En consecuencia, cada entidad debera elaborar su propio
manual de comunicaciones inclusivas y no sexistas, adecuado a su sector,
en el cual se aborden elementos esenciales como: el uso del lenguaje
inclusivo; la representacién equilibrada y no sexista en mensajes,
campafas, imagenes institucionales y productos comunicativos; y la
construccién de discursos y didlogos inclusivos, entre otros.

Herramienta para realizar la caracterizacion de las entidades cabeza de
sector del Estado en el avance de la incorporacién del enfoque de género.

Herramienta para realizar Caracterizacién de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres a nivel gobernacién en el pais.

Herramienta de seguimiento al cumplimiento de la Directiva Presidencial
01 de 2023.

Asimismo, se desarrollaron los siguientes procedimientos:

Procedimiento para brindar asistencia técnica para la transversalizacion
y territorializacion de politicas publicas que garanticen los derechos de
las mujeres. Este documento desarrolla el componente operativo de la
estrategia, estableciendo el paso a paso de las actividades, responsables,
productos y posibles resultados necesarios para acompanar y brindar
asistencia técnica a las diferentes entidades del orden nacional. Dentro
del procedimiento se define el ciclo de trabajo que incluye el
reconocimiento institucional, el aprestamiento, el acompafiamiento al
diagnéstico, acompafiamiento a la planeacidon, presupuestacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién, permitiendo orientar el
trabajo de acompanamiento y asistencia técnica para contribuir con la
transversalizacion del enfoque de género de manera coherente y
sostenible.

Procedimiento asistencia técnica Directiva 01/2023. Este documento
establece el procedimiento para la prestacion de asistencia técnica a
entidades publicas del orden nacional y territorial para promover de la
adopcién de la Directiva Presidencial 01 de 2023, en el marco de la
Estrategia de Transversalizacion del enfoque de género.
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Asistencias técnicas para la transversalizacion en entidades publicas realizadas
durante el periodo 2025-2026:

El Grupo Gobernanza de género ha implementado cuatro (4) tipo de procesos
para promover la transversalizacion del enfoque de género con las entidades del
orden nacional y territorial, los cuales se describen a continuacién:

a. Seguimiento, divulgacién y asistencia técnica en el cumplimiento
de la Directiva Presidencial 01 de 2023, y la normativa vigente para
garantizar entornos laborales libres de violencias basadas en
género.

b. Acompafiamiento para la adopcién del Trazador Presupuestal para
la equidad de la mujer, dirigido a las entidades del Estado que
tienen obligacidn en reportar.

c. Secretaria técnica de la Mesa de Mujer y Género del Acuerdo
Nacional Estatal- ANE 2025.

d. Transversalizacion para el fortalecimiento institucional y las
politicas publicas a favor de los derechos de las mujeres.

III Encuentro Tejiendo Igualdad: Encuentro Nacional de Buenas Practicas en
Gobernanza de Género:

El 25 de marzo de 2026, celebramos este tercer encuentro de buenas practicas
(los dos primeros, los realizamos en el ano 2024 y se centraron en la
implementaciéon de la Directiva presidencial 001), como un espacio de didlogo e
intercambio de conocimientos, saberes y experiencias entre entidades del nivel
nacional y entidades territoriales, con el fin de promover estrategias enmarcadas
en la garantia de los derechos de las mujeres. En esta tercera edicion, decidimos
ampliar las tematicas abordadas, como se describe a continuacién.

El encuentro se desarrolld a través de cuatro paneles. El primero estuvo dirigido
a reconocer experiencias en presupuestos que materializan la igualdad con
enfoque diferencial. Participaron como panelistas: Catalina Alvarez Valencia,
directora de Seguimiento y Evaluacion de Gestién y Politicas Publicas de la
Gobernacién de Antioquia; Tomas Anzola, del Grupo de Fortalecimiento a la
Justicia con Enfoque de Género de la Direccidon de Justicia Formal del Ministerio
de Justicia y del Derecho; y Eliana Fernanda Antonio Rosero, jefa de la Oficina
de Planeacion y de la Oficina Asesora de Enfoques Diferenciales de la Jurisdiccion
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Especial para la Paz. Asimismo, participé Gabriel Felipe Burbano Achicanoy,
subdirector de Participacién y Enfoques Diferenciales de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD).

En el Panel 2, “Territorios en accion: tejiendo buenas practicas que protegen,
previenen y transforman”, se compartieron experiencias que han fortalecido el
avance de los derechos de las mujeres. En este espacio participaron: Lina Paola
Pereira Lépez, de la Oficina de la Mujer y Equidad de Género de la Gobernacién
del Vaupés, quien presentd la estrategia Casa Refugio con enfoque étnico
diferencial. La Gobernacién del Tolima realizé la presentacidén de la Estrategia
Departamental de Prevencién de Violencias contra las Mujeres, con la
participacion de Luz Nelly Alberlaez, asesora del despacho de la Gobernacién del
Tolima para Mujer e Inclusién. También se contd con la participacién de la
lideresa nacional Nimia Vargas Cuesta, coordinadora de la Red Departamental
de Mujeres del Chocd, quien compartid la practica de incidencia de las redes de
mujeres organizadas en la implementacién de politicas publicas a nivel
territorial. Asimismo, la Alcaldia de Valledupar socializd el proyecto Casa de la
Dignidad como estrategia para garantizar el acceso a los derechos de las
mujeres, con la presencia de Beatriz Helena Maestre Salcedo, coordinadora de
la Casa de la Dignidad.

En el Panel 3, “Tejiendo entornos laborales libres de violencias y discriminaciones
basadas en género”, se buscé compartir experiencias institucionales sobre la
implementaciéon de protocolos y politicas para prevenir, atender y proteger frente
a casos de violencias basadas en género. En este espacio participaron: Salomé
Gbémez Corrales, asesora de Género de la Direccién General de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién, quien compartié los avances en la
implementacién de la Politica Institucional Policarpa, con énfasis en medidas
para prevenir, atender y proteger frente a violencias basadas en género. A su
vez, participd la lider sindical Dory Capera, integrante de la Mesa Mujer y Género
del Acuerdo Nacional Sindical, quien destacd los logros de las mujeres
sindicalistas en la promocion de espacios laborales libres de violencias basadas
en género. También intervino la psicdloga Magda Katherine Ramirez Franco, lider
del Equipo Violeta de la Subdireccién de Talento Humano del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, quien presenté la implementacién de la Ruta Violeta: una
geografia para la vida sin violencias en el IGAC. Finalmente, la Unidad Nacional
de Proteccién, por medio de la profesional Sonia Carrasco, socializo la estrategia
interna desarrollada para elaborar el protocolo de manera integral entre la
entidad, las dependencias tercerizadas y las organizaciones sindicales.

En el cuarto panel, “Entretejiendo experiencias sobre igualdad para la garantia
de los derechos de Ilas mujeres”, se compartieron experiencias de
transversalizacién del enfoque de género con alcance en el cierre de brechas a
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largo plazo. Participaron como panelistas: Daniela Arteaga Segura, lider del
programa Orquideas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Gina
Paola Castro Jessen, asesora del Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo
Sostenible del Ministerio de Transporte, quien presenté la estrategia de
prevencidon de violencias contra las mujeres en el transporte publico; Nancy
Andrea Moreno Lozano, directora de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien expuso la actualizacion de la Ley de Mujer Rural con
participacion incidente de las mujeres; y Clara Inés Valdés, directora para la
Prevencion y Atencidn de Violencias contra las Mujeres del Ministerio de Igualdad
y Equidad, quien presenté el Sistema Nacional de Registro, Atencidn,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género en Colombia
(SALVIA).

Este encuentro contd con la presencia de 150 asistentes y, en modalidad virtual,
alcanzd hasta el momento 693 visualizaciones a través de la transmision en
linea. Link: https://www.youtube.com/watch?v=]5 Jtk3tVps&t=7963s

Sequimiento, divulgacion y asistencia técnica en la Directiva 01 de 2023:

La Directiva Presidencial 001 de 2023 es una instruccion realizada desde la
Presidencia de la Republica de Colombia en respuesta a una demanda histérica
de las mujeres sindicalistas del pais, en aras de garantizar ambientes laborales
libres de violencias basadas en género y discriminacién en la funcién publica. La
Directiva incluye las siguientes directrices:

e Implementar estrategias dirigidas a desvirtuar, desmitificar y erradicar
representaciones y practicas discriminatorias y estereotipos de género y
racistas que afectan la participacion de las mujeres y otros grupos de
especial proteccion.

e Adoptar mediante un acto administrativo un protocolo que tenga como
base el modelo de protocolo anexo a esta Directiva y se ajuste a las
necesidades especificas de cada entidad. Un acto administrativo que tenga
peso en la entidad, como, por ejemplo: una resolucién.

e Implementar una estrategia institucional, en el marco del sistema de
gestion, para garantizar la promocién, difusion y conocimiento del
protocolo, sus rutas de atencidn y los derechos de las victimas de
violencias basadas en género y discriminaciones prohibidas por la ley.

e Instar a que se incorporé en todos los contratos de prestacién de servicios
clausulas en las que los contratistas tengan la obligacidn de no ejercer
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ninguna forma de violencia contra las mujeres basada en género, actos
de racismo o discriminacién, clausulas que se deben cumplir a cabalidad.

e Disefar e implementar campafias comunicativas y pedagdgicas de
prevencion de los diferentes tipos de violencias basadas en género y/o
tipos de discriminacion.

e Se impulsa a propender porque el porcentaje de participacién de la mujer
alcance minimo el 50% en los cargos de nivel directivo.

e De acuerdo con lo establecido en la Directiva presidencial, el
Viceministerio de las Mujeres -a través del Grupo de Gobernanza de
Género- realiza el seguimiento a su cumplimiento y presta apoyo en la
implementacién de las medidas establecidas. Para tal fin se destacan las
siguientes acciones realizadas durante el 2025:

Actualizacidén del formulario de reporte de la Directiva presidencial 001:

Durante el 2025 se actualizo el disefo del formulario para solicitar el reporte de
avance a la Directiva presidencial 01/2023 a las entidades del orden nacional. El
instrumento permite lograr un mayor seguimiento a las medidas implementadas
por las entidades y a su vez identificar los retos para ejecutar las directrices
establecidas. Este instrumento contd con la revisidon de la oficina de saberes y
conocimientos estratégicos del Ministerio de Igualdad y Equidad para ser incluido
en la aplicacién Kobo que facilita la automatizacién y analisis de las respuestas.
La actualizacién de este instrumento hace parte de los compromisos del
Gobierno Nacional con la Mesa de Mujer y Género de Acuerdo Nacional Estatal,
por lo que fue validado con las delegadas de la instancia, quienes recibieron
aportes para su construccién. El instrumento se aplicara entre los meses de abril
y mayo, para tener informe en el mes de junio de 2026.

Adicionalmente, se incluyeron y ajustaron preguntas especificas en el FURAG de
Funcién Publica (formulario que se utiliza para informar sobre la gestion y el
desempeno de las entidades publicas en Colombia), para indagar sobre la
existencia del protocolo de prevencion de violencias y discriminaciones en el
ambito laboral, las acciones de prevencion de violencias realizadas en la entidad,
los tipos de violencias y nUmero de casos relacionados con las violencias basadas
en género y discriminaciones para el reporte 2024 de todas las Entidades del
Estado en la rama ejecutiva. Es un recurso de datos y de informacion que
requiere una mesa técnica de analisis entre el viceministerio de las mujeres y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Asistencia técnica para disefio e implementacion de protocolos:

En cumplimiento de la Directiva presidencial 001 y de la accién 4.18. del CONPES
4080 de 2022 Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres, el Grupo
de Gobernanza de Género ha fortalecido la estrategia de elaboracion de
protocolos sectoriales sobre violencias basadas en género que afectan a las
mujeres y efectla el seguimiento a la implementacién de estos. Para ello, se
presta asistencia técnica a las entidades para aportar en la elaboracién de
protocolos y la implementacion de estrategias pedagodgicas y de acciones
afirmativas que permitan prevenir, atender y sancionar las violencias basada en
género y discriminaciones que se presenten en el ambito laboral.

En el periodo que comprende el afio 2025 y al 30 de abril de 2026, se han
realizado asistencias técnicas bilaterales con entidades que nos han solicitado el
acompafamiento del orden nacional y territorial, en los dos escenarios se han
generado otros encuentros de trabajo a través de mesas técnicas para revisar
documentos de protocolos, apoyar sensibilizaciones y capacitaciones en
violencias basadas en género en el entorno laboral, y otros temas relacionados.
A continuacién, en la tabla relacionamos las entidades, tematicas, nUmero de
participantes y ubicacidn territorial de las asistencias técnicas realizadas.

Asistencias técnicas a las entidades del orden territorial para la adopcion de la
Directiva Presidencial 001 de 2023:

Se ha trabajado a través de asistencias técnicas permanentes y directas con 10
entidades del orden territorial, donde hemos realizado mesas técnicas para
reconocer necesidades, revisar documentos de protocolos y capacitar los equipos
responsables directos de los protocolos, con una participacion de 103 servidores
publicos.

ASISTENCIAS TECNICAS PARA LA ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001
DE 2023

ENTIDADES DE ORDEN TERRITORIAL

Namero de

Entidad Tematica Fecha .
Participantes

1 SENA - Sensibilizacion sobre entornos 27 de 35
Regional laborales libres de violencias mayo
Coérdoba basadas en género y 2025

Discriminaciones

2 Gobernacidn | Asistencia Técnica para la 19 de 1
de Risaralda | elaboracion del Protocolo en la septiembre
2025
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DE 2023

Tematica

atencion, prevencién y
proteccién de violencias

ENTIDADES DE ORDEN TERRITORIAL

Fecha

ASISTENCIAS TECNICAS PARA LA ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001

Namero de
Participantes

Alcaldia de Taller para construir los 07 de 15
Florida Valle | Protocolos en Atencion, octubre de
Prevencion y Sensibilizacién de 2025
Violencias basadas en género y
Discriminaciones en los entornos
laborales.
Alcaldia de Taller para construir los 08 de 15
Jamundi Protocolos en Atencién, octubre de
Prevencion y Sensibilizacidén de 2025
Violencias basadas en género y
Discriminaciones en los entornos
laborales.
Gobernacién | Capacitaciéon en marco normativo | 16 de 15
de Cérdoba | en el abordaje de acoso laboral y | octubre de
acoso sexual laboral. 2025
Gobernacién | Asistencia Técnica para fortalecer | 15 de 8
del Valle del | el Protocolo del departamento diciembre
Cauca para la atencién, prevencion, 2025
proteccién y registro de las
violencias basadas y género y
discriminaciones en el entorno
laboral.
Valle del Asistencia Técnica para revision 20 de 2
Cauca y estado del protocolo para marzo de
avanzar hacia la formalidad del 2026
mismo, para posteriormente
poder brindar las herramientas y
una debida asistencia técnica en
cuanto al protocolo se refiere.
Suarez - Asistencia Técnica para fortalecer | 30 de abril | 2
Cauca el Protocolo del INPEC para la de 2026

atencion, prevencién, proteccion
y registro de las violencias
basadas y género y
discriminaciones en el entorno
laboral.
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ASISTENCIAS TECNICAS PARA LA ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001
DE 2023

ENTIDADES DE ORDEN TERRITORIAL

Namero de

Entidad Tematica Fecha . .
Participantes
9 Puerto Asistencia Técnica para fortalecer | 06 de 4
Tejada - el Protocolo que se tiene desde mayo de
Cauca el Municipio de Puerto Tejada 2026

para la atencion, prevencion,
proteccidn y registro de las
violencias basadas y género y
discriminaciones en el entorno

laboral.
10 Gobernacién | Asistencia Técnica hidrica para 7 demayo |6
del Cauca fortalecer la politica de géneroy | de 2026

el protocolo que se tiene desde
la Gobernacion del Cauca para la
atencion, prevencidn, proteccion
y registro de las violencias
basadas y género y
discriminaciones en el entorno
laboral.

Total 103

Tabla 2

Fuente: Autoria propia (Grupo de Gobernanza de Género 14/05/2026)

Asistencias técnicas para la adopcion de la Directiva Presidencial 01 de 2023
orden Nacional y Distrital:

Asistencias técnicas abiertas y ampliadas en las orientaciones técnicas para
implementar la Directiva Presidencial 91 de 2023, con la participacion de 31
entidades del orden nacional y distrital, con un alcance de 1775 participantes.

ASISTENCIAS TECNICAS ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001 DE 2023

ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL - DISTRITAL

Entidad Tematica Fecha Namero de
Participantes

1 ABIERTA Socializacién de la | 4 de marzo de 2025 22
Entidades del Directiva
Sector Publico a Presidencial
nivel Nacional y 001/2023, avances
Territorial normativos
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ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL - DISTRITAL

Tematica

ASISTENCIAS TECNICAS ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001 DE 2023

Namero de
Participantes

Superintendencia Lanzamiento del 3 de marzo 2025 80
de Transporte Protocolo de la

SuperTransporte
Comando de Asistencia Técnica 27 de marzo de 2025 23
Fuerzas Especiales | para apoyar la
del Ministerio de transversalidad del
Defensa enfoque de género

en temas de

trazados

presupuestal, plan

de accién 1325,

Directiva

Presidencial 01.
Unidad Nacional Asistencia técnica 28 de marzo 2025 12
de Proteccién para la

construccion del

Protocolo en

articulacién con las

Uniones

Temporales.
ABIERTA - Socializacion de la | 29 de abril de 2025 302
Entidades del Directiva
Sector Publico a Presidencial
nivel Nacional y 001/2023, avances
Territorial normativos en

articulacién con el

Departamento

Administrativo de

la Funcion Publica.
Agencia Nacional Sensibilizacion 5 de mayo de 2025 41
de Infraestructura | sobre acoso
- ANI laboral con

enfoque de

género, Directiva

Presidencial 01 de

2023.
Unidad Nacional Socializacién 14 de mayo 2025 22
de Proteccidn Directiva

Presidencial 01 de

2023
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ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL - DISTRITAL

Tematica

Namero de
Participantes

8 Unidad Nacional Asistencia Técnica 23 de mayo de 2025 8
de Proteccion para ajustar el
Protocolo de la
Entidad.
9 ABIERTA - Asistencia Técnica 3 de junio 472
Entidades del -Prevencién de
Sector Publico a Violencias de
nivel Nacional y género y acoso
Territorial sexual en el
empleo Publico.
Con Enfasis a
entidades
Territoriales.
10 CNE Mesa Técnica para | 17 de junio 10
elaborar el
Protocolo
11 Migracion Mesa Técnica para | 20 de junio 8
Colombia elaborar Protocolo
Directiva 01
12 Ministerio de Lanzamiento del 25 de junio 200
Igualdad y Protocolo Voces
Equidad Vivas
13 SUPERFINANCIERA | Violencias basadas | 4 de julio 177
en género e
interseccionalidad
en el ambito
laboral
14 ABIERTA - Asistencia Técnica 30 de julio de 2025 86
Entidades del -Prevencién de
Sector Publico a Violencias de
nivel Nacional y género y acoso
Territorial sexual en el
empleo Publico.
Con Enfasis a
entidades
Territoriales.
15 Aeronautica Civil Asistencia Técnica | 11 de agosto de 2025 | 4
para la
actualizacién del
Protocolo para la
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pas

Tematica

prevencién y
atencion de las
violencias basadas
en género y
discriminacion
racial en el
entorno laboral de
la funcion publica.

Iguaidad

ASISTENCIAS TECNICAS ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001 DE 2023

Namero de
Participantes

16

RTVC

Asistencias
técnicas para
apoyar Directiva
Presidencial 001 y
acciones de
transversalidad del
enfoque de
género.

2 de septiembre de
2025

17

Pymes, Ministerio
de Comercio,
Industria y
Turismo.

Asistencia Técnica
para la
transversalidad del
enfoque de género
y cumplimiento de
la Directiva
Presidencial

9 de septiembre de
2025

18

Ministerio del
Deporte

Asistencia Técnica
para la
actualizacion del
Protocolo de
prevencion,
atencion,
proteccidn de las
violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

10 de noviembre de
2025

19

Direccion de
Veteranos y
Veteranas del
Ministerio de
Defensa

Asistencia Técnica
para la
actualizacién del
Protocolo de
prevencion,
atencion,
proteccién de las

18 de noviembre de
2025
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pas

Tematica

violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

Igua[dad

ASISTENCIAS TECNICAS ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001 DE 2023

Namero de
Participantes

20

Ministerio de las
TIC

Asistencia Técnica
para la
actualizacion del
Protocolo de
prevencion,
atencion,
proteccién de las
violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

28 de noviembre de
2025

21

Migracion
Colombia

Asistencia Técnica
para la
actualizacién del
Protocolo de
prevencion,
atencion,
proteccién de las
violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

28 de noviembre de
2025

22

Instituto de
Meteorologia

Asistencia técnica
para revisar el
Protocolo de la
Entidad, con un
analisis previo del
mismo.

11 de diciembre de
2025

23

DAPRE

Taller sobre la ley
1257 de 2008, en
el marco de
reconocer las
violencias basadas
en género y

11 de diciembre de
2025

17
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ASISTENCIAS TECNICAS ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001 DE 2023

ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL - DISTRITAL

Tematica Namero de
Participantes

articular con los
entornos laborales

24 Justicia Penal Asistencia Técnica 15 de diciembre 2025 | 6
Militar para elaborar el
Protocolo de
prevencién,
atencion,
proteccién de las
violencias basadas
en género y
discriminaciones,
con énfasis en
cumplimiento de la
ley 2365 de 2024.

25 Ministerio de las Asistencia Técnica 1
Tecnologias e para fortalecer el )
Innovacion Protocolo del 28 de noviembre de
departamento para 2025
la atencion,

prevencién,
proteccién y
registro de las
violencias basadas
y género y
discriminaciones
en el entorno

laboral.
26 Secretaria de Asistencia Técnica
Educacion para fortalecer el
Protocolo de la 12 de febrero de 2026
secretaria distrital 4

para la atencion,
prevencién,
proteccién y
registro de las
violencias basadas
y género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

27 ARL Positiva Asistencia Técnica 5 de marzo de 2026 4
para fortalecer y el
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Tematica

Protocolo de la
ARL para la
atencion,
prevencion,
proteccion y
registro de las
violencias basadas
Yy género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL - DISTRITAL

Namero de
Participantes

28

ITRC

Asistencia Técnica
para fortalecer y el
Protocolo de la
ITRC para la
atencion,
prevencion,
proteccion y
registro de las
violencias basadas
y género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

5 de marzo de 2026

10

29

INPEC

Asistencia Técnica
para fortalecer el
Protocolo del
INPEC para la
atencion,
prevencion,
proteccion y
registro de las
violencias basadas
Yy género y
discriminaciones
en el entorno
laboral.

10 de abril de 2026

30

RTVC

Asistencia Técnica
para elaborar el
Protocolo de
prevencién,
atencion,
proteccién de las

16 de abril de 2026
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ASISTENCIAS TECNICAS ADOPCION DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001 DE 2023

ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL - DISTRITAL

Tematica

violencias basadas
en género y
discriminaciones,
con énfasis en
cumplimiento de la
Directiva
Presidencial 001
de 2023

Namero de
Participantes

31 ICETEX

Academia ICETEX
- Capacitacion
enfoque de género
y violencias
basadas en género
en el ambito
laboral.

4 de mayo de 2026

227

Total

1.775

Tabla 3

Fuente: Autoria propia (Grupo de Gobernanza de Género 14/05/2026)

Espacios de formacion y sensibilizacion del enfoque de género y el abordaje de

las violencias basadas en género en entornos laborales del sector publico:

Se han realizado 26 jornadas de sensibilizacion y capacitacion, donde han
participado 2955 servidores y servidoras publicas.

ESPACIOS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ENFOQUE DE GENERO -
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

N° Entidad

Tematica

Fecha

Numero de
Participantes

1 Ministerio de
Defensa Fuerza
Publica-

Taller de
sensibilizacion en
prevencién de las
violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el ambito
Laboral.

20 de febrero 2025

50
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Entidad

A2

Tematica

Sensibilizacion en
prevencion de
violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el ambito
laboral.

Igual:dad

Fecha

26 de febrero de
2025

ESPACIOS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ENFOQUE DE GENERO -
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

Namero de
Participantes

Superintendencia
de Transporte

Sensibilizacién en
prevencién de
violencias basadas
en género y
Discriminaciones

6 de marzo 2025

60

Contraloria General
de Bogota

Capacitacién en
prevencion de
violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el ambito
laboral.

10 de marzo 2025

400

INPEC

Capacitacion sobre
Masculinidades
Cuidadoras, en el
marco de las
acciones de
prevencion de
violencias basadas
en género y
Discriminaciones
en los ambitos
laborales.

20 de marzo 2025

177

Ministerio de
Vivienda

Sensibilizacion
sobre acoso
laboral con
enfoque de género

2 de mayo de 2025

88

SENA - Regional
Coérdoba

Sensibilizacion
sobre entornos
laborales libres de
violencias basadas
en género y
Discriminaciones

27 de mayo

35
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VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

Entidad

Entidades del orden
distrital de Bogota

Tematica

Foro “De la
prevencion a la
accion: acoso en
el trabajo y
respuesta
institucional”

Fecha

17 de junio

ESPACIOS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ENFOQUE DE GENERO -

Namero de
Participantes

60

Migracion Colombia

Violencias basadas
en género y
discriminaciones
en el contexto
laboral

3 de julio

24

10

DAPRE

Taller Estereotipos
de Género y
Machismo -
Viceministerio de
las Mujeres

4 de julio

20

11

SUPERFINANCIERA

Violencias basadas
en género e
interseccionalidad
en el ambito
laboral

4 de julio

177

12

Super de transporte

Taller sobre
masculinidades no
Hegemodnicas y
Cuidadoras

31 de Julio de 2025

48

13

INPEC

Taller para
prevenir las
violencias basadas
en género en los
entornos laborales

5 de agosto de 2025

247

14

Super de Transporte

Sensibilizacién
taller violencias
basadas en género

14 de agosto de
2024

27

15

Comando de las
Fuerzas Especiales

Taller sobre las
rutas de violencias
basadas en género
en entornos
laborales.

19 de noviembre de
2025

302
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ESPACIOS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ENFOQUE DE GENERO -
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

Entidad

INPEC

Tematica

Taller sobre
enfoque de
derechos humanos
en las violencias
hacia las mujeres
con énfasis en
entornos
laborales.

Fecha

20 de noviembre de
2025

Namero de
Participantes

219

17

Instituto de
Meteorologia

Asistencia técnica
para revisar el
Protocolo de la
Entidad, con un
analisis previo del
mismo.

11 de diciembre de
2025

18

DAPRE

Taller sobre la ley
1257 de 2008, en
el marco de
reconocer las
violencias basadas
en género y
articular con los
entornos laborales

11 de diciembre de
2025

17

19

Migracion

Capacitacion
enfoque de género
- estereotipos e
imaginarios

31 de marzo de 2026

112

20

Jévenes en paz

Enfoque de género

13 de abril de 2026

400

21

Rama Judicial

Formacién y
sensibilizacion a la
rama judicial
sobre sesgos
inconscientes en el
ambito laboral

17 de abril de 2026

25

22

Jévenes en paz

Enfoque de género

20 de abril

56

23

ICETEX

Academia ICETEX
- Capacitacion
enfoque de género
y violencias
basadas en género

4 de mayo de 2026

227
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ESPACIOS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ENFOQUE DE GENERO -
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

Entidad Tematica Fecha Namero de
Participantes

en el ambito
laboral.

24 Jovenes en paz Mandatos de 11 de mayo 2026 27
género y enfoque (presencial)
de género

25 Jovenes en paz Mandatos de 11 de mayo 2026 34
género y enfoque (presencial jornada
de género tarde)

26 ITRC Enfoque de género | 13 de mayo de 2026 16
e inclusién

Total 2.955

Tabla 4

Fuente: Autoria propia (Grupo de Gobernanza de Género 14/05/2026)

Actualizacion del curso virtual para la prevencion y atencion de las
violencias basadas en género en el ambito laboral del sector publico:

En cumplimiento de la accion 4.1. del CONPES 4080/2022, se realizd la
actualizacion del Curso Prevencion y atencidn a las violencias contra las mujeres
y discriminacion racial en el ambito del trabajo y de la funcién publica como una
de las principales estrategias de sensibilizacion y transformacion cultural de
estereotipos de género para servidoras y servidores publicos de las entidades
del nivel nacional y territorial. Durante el afio 2025, se registra 4.990 personas
certificadas en el curso, de las cuales 2.710 son servidores publicos y 2279
ciudadanos.

Este curso se realiza en articulacion entre la ESAP, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Igualdad y Equidad. Con
el apoyo del Proyecto Libres, se contd con una consultoria para realizar el
proceso de actualizacién de siete mddulos y la creacién de un modulo nuevo
titulado “Mujeres en el sindicalismo y violencia politica”, en cumplimiento de un
compromiso del Gobierno Nacional con la Mesa de Mujer y Género del Acuerdo
Nacional Estatal. El curso enfatiza en la divulgacién, sensibilizaciéon vy
capacitacion sobre la Directiva Presidencial 001 de 2023, facilitando
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herramientas y estrategias para el disefio de protocolos dirigidos a la atencién
integral de las violencias basadas en género y discriminaciones.

El curso tiene una duracién aproximada de 20 horas, es 100 % virtual y se
desarrolla en la plataforma SIRECEC de la ESAP. Cuenta con un enfoque practico
y conceptual, e incluye modulos sobre el contexto de la desigualdad estructural
en el ambito laboral; las violencias contra las mujeres y la discriminacion racial,
sus definiciones y sefales de alerta; las pautas para la prevenciéon de violencias
y discriminacién; las rutas de atencidén y los mecanismos institucionales; asi
como las buenas practicas institucionales, entre otros contenidos.

El 12 de noviembre de 2025 se realiz6 el evento de lanzamiento del curso
actualizado que contd con participacion de representantes de mecanismos para
el adelanto de las mujeres del Cauca y del Valle del Cauca, ademas de
intervenciones de la ESAP, Funcion Publica, AECID y el Viceministerio de las
mujeres. Se realizd transmision a nivel nacional por canal institucional de la
Funcidn Publica https://www.youtube.com/watch?v=Yx eulwrBHO.

Grafica: Reporte por Entidad donde trabaja el servidor publico certificado.
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ENTIOAD TRAZAM

Imagen 2
Fuente: SIRECEC 4.0 _ powerbi

Una orientacion técnica que realiza el grupo de gobernanza de género es
indicarles a las entidades que formalicen a través de una solicitud o
requerimiento dirigido a sus servidores, contratistas, pasantes y demas personas
vinculadas a la entidad, la realizaciéon y certificacion del curso como un indicador
que puede reportar como medidas de prevencion. Hemos identificado tres
entidades que han formalizado la solicitud a todos y todas las personas
vinculadas a la entidad, estas son: Ministerio del Interior, Ministerio de Igualdad

y Equidad y el INPEC.

Acompafamiento técnico a la ESAP para el disefio del Diplomado en Formulacion
de politicas publicas, programas y proyectos del enfoque de género:
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Se prestd acompafiamiento técnico a la Escuela Superior de Administraciéon
Publica para la implementacién de la accién CONPES 6.14 que establece el
desarrollo de un programa de capacitacion para fortalecer los conocimientos y
las competencias en la integracién del enfoque de género en los procesos de
disefio, formulacidon, planeacidon, seguimiento y evaluacién de politicas,
programas y proyectos, dirigido a diversos actores en el nivel nacional y
territorial. Esta accidn es responsabilidad de la ESAP y debe contar con el
acompafiamiento del DNP y del Viceministerio de las mujeres. En ese marco, se
realizé la revision de las cuatro (4) unidades del Diplomado en Formulacion de
politicas publicas, programas y proyectos del enfoque de género, construyendo
un concepto técnico que permitid identificar los apartados que requerian
fortalecimiento.

Como parte del acompafiamiento en el desarrollo de esta accidén, en el 2026 se
espera aportar en la redaccién de la primera unidad del Diplomado. Asimismo,
el Grupo de Gobernanza participé en la webinar de lanzamiento de Diplomado
en Perspectiva de género en la planeacion, presupuestacion, seguimiento y
control en la gestion publica, que también se enmarca en la acciéon 6.14 del
CONPES 4080.

Participacion en espacios de articulacion:

Adicionalmente, se ha participado en diversas mesas técnicas de seguimiento y
construcciéon de protocolos en el marco de la Directiva 01/2023.

En el mes de enero del afio 2025 se inicié una mesa técnica con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica realizada el 31 de enero, donde se aporté
en la incorporacidon de preguntas en el FURAG. En el mes de julio del afio 2025,
la Funcion Publica comparte la base de datos con los resultados.

Teniendo en cuenta que durante el afo 2024 se participd en la mesa de trabajo
con ICONTEC para la construccién de la Guia para la elaboracién de protocolos
para la prevencion, atencion y proteccion frente a la violencia contra las mujeres
y las violencias basadas en género, asi como el acoso laboral y el acoso sexual
laboral en las organizaciones, durante el aino 2025 se llevd a cabo la socializacién
de dicha guia, la cual ya se encuentra publicada.

Adicionalmente, el Grupo de Gobernanza de Género participd en la mesa técnica
para la construccidn del Plan de transversalizacion de la Ley 2365 de 2024, que
tiene como objetivo generar estrategias de prevencion, sensibilizacion y
comunicacién para la implementacion de la normativa. Especialmente, se ha
avanzado en articulacién con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el equipo del SALVIA del Ministerio de Igualdad y Equidad,
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en la revision del Art. 22 de la Ley 2365/24 sobre el registro de quejas y
sanciones de los casos de violencias reportados. Ademas, se ha participado en
las mesas de construccion del Decreto Reglamentario de la Ley, y se asumié el
compromiso de realizar las acciones se sensibilizacion y apoyo técnico para
construir los protocolos en el marco de la ley. Se realizaron contribuciones al
Decreto Reglamentario surtiendo el proceso de consulta ciudadana para su
formalizacion.

Acompaiiamiento para la adopcion del Trazador Presupuestal para

la equidad de la mujer

El trazador presupuestal de equidad de las mujeres es una herramienta de
planeacién presupuestal que permite hacer seguimiento a los recursos que las
entidades del nivel nacional y territorial invierten para el cierre de las brechas de
desigualdad de género y/o la garantia de los derechos de las mujeres.

Cada ano se debe consolidar el informe de acuerdo con la informacién reportada por
las entidades para ser presentado al Congreso de la Republica. En este proceso se
articula con el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda.

En este sentido, en el mes de abril de 2025 se realizé la socializacién al Congreso
del V Informe anual del trazador presupuestal de equidad de la mujer junto con el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda.

Asimismo, para consolidar el VI informe del Trazador presupuestal de Equidad de las
Mujeres, se realizaron diversas acciones de coordinacion intra e interinstitucional
para la trazabilidad presupuestal de equidad de las mujeres, entre las que se
destacan las siguientes:

e Coordinacién intrainstitucional con las Oficinas de Saberes y Conocimientos
Estratégicos y Planeacion del Ministerio de Igualdad y Equidad para revision
de la informacion cualitativa y el reporte correspondiente a MinIgualdad.

e Coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

(Direcciéon General de Presupuesto Publico Nacional) y el Departamento
Nacional de Planeacién (Subdireccién de Género) para avanzar en el plan de
trabajo.
° Seguimiento a instrumento cualitativo. Se disefid un instrumento
metodoldgico para la recoleccién de informacidon cualitativa sobre el avance
del trazador en términos de los logros en cuanto al presupuesto trazado. El
modelo de informe se aplicd en un ejemplo practico, el cual fue enviado a
todas las entidades que trazan. Este instrumento se envio a 43 entidades que
trazaron presupuesto en el 2024 para el cierre de brechas de desigualdad de
género.

e Se elaboré un documento de recomendaciones a las entidades para la
elaboracién del componente cualitativo del VI Informe sobre el Trazador
Presupuestal de Equidad de la Mujer.
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Este proceso permitio consolidar el VI Informe del Trazador Presupuestal de Equidad
de la Mujer, en el marco de la focalizacién de la Politica Publica de Equidad de Género
de las Mujeres.

Paralelamente, para promover el Trazador Presupuestal de Equidad de la Mujer se
brindd asistencia técnica a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), el Ministerio de
Defensa (Comando de la Fuerza Publica), la Superintendencia de Industria y
Comercio con la participacidon de servidoras y servidores y contratistas de forma
presencial y virtual. Esta actividad se realizé con el Departamento Nacional de
Planeacién (Subdireccion de Género). También se prestd asistencia técnica a la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia - APC

Asimismo, se hicieron dos jornadas de capacitacién sobre planeacion y trazador
presupuestal a 169 servidoras y servidores publicos y contratistas de 37 entidades
del orden nacional y 4 de los territorios que trazan o estan interesados en trazar.
Esta actividad se hizo con el Departamento Nacional de Planeacion (Subdireccién de
Género) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Direccién General de
Presupuesto Publico Nacional).

Adicionalmente, se construyo un informe sobre el Trazador presupuestal para la XVI
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en México (agosto
de 2025), sobre el Sistema Nacional de Cuidados.

Al finalizar la anualidad se disefié una propuesta metodoldgica para socializar el VI
Informe del trazador presupuestal de equidad de la mujer dirigido a la Sociedad Civil
y una propuesta metodoldgica para la realizacién de una Estrategia para fomentar
el uso del proyecto tipo de Regalias Mujer para el direccionamiento del recurso que
avance en el cumplimiento de la politica de las mujeres en los territorios.

Por otra parte, en el primer trimestre de 2026, se realizaron dos reuniones de
coordinaciéon con el Departamento Nacional de Planeacién (Subdireccién de
Género) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Direccion General de
Gasto Publico), en la cual se definié la estructura del VII Informe del Trazador
Presupuestal de Equidad de la Mujer. Asimismo, se estructuré y solicitd la
informacidn cualitativa a 40 entidades del nivel nacional que trazaron recursos
en la vigencia 2025.

Secretaria técnica de la Mesa de Mujer y género del Acuerdo Nacional
Estatal.

La Mesa de Mujer y Género es un espacio intersindical conformado por delegadas
de las organizaciones sindicales del sector publico que hacen parte de las
negociaciones sindicales estatal, ANE-suscrito con el Gobierno nacional. Su
objetivo es promover el cumplimiento de los puntos sobre equidad de género
establecidos en el ANE, garantizando el adecuado seguimiento.
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Desde enero de 2024, el Viceministerio de las Mujeres del Ministerio de Igualdad
y Equidad asumio la secretaria técnica de la Mesa, como parte del empalme con
la entidad que se denominada consejeria presidencial para la mujer, donde se
ha gestionado y coordinado las reuniones ordinarias y las mesas técnicas con las
entidades responsables para avanzar en los tres (3) puntos vencidos de la
vigencia 2021-2023, y los veinticuatro (24) puntos de la vigencia 2023-2024.
En este contexto, el Viceministerio de las mujeres conformé un equipo impulsor
de la Mesa, en la que se articula al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y al Ministerio del Trabajo.

Durante el 2025, se logré un nivel de cumplimiento de 83% que corresponde a
20 de 24 puntos del Acuerdo Nacional Estatal 2023-2024, y el 100% de
cumplimiento de 3 puntos de la vigencia 2021. Para ello, el Viceministerio de las
mujeres liderd 5 sesiones ordinarias de la Mesa y acompafié 9 sesiones de mesas
técnicas, en articulacion con las entidades competentes con el propdsito de
avanzar en los puntos pendientes de cumplimiento.

Durante el 2025 se avanzdé en acciones para dar cumplimiento a los siguientes
puntos del ANE 2023-2024, en articulacién con las entidades competentes:

Puntos liderados por el Viceministerio de las Mujeres:

e Se contribuyd a impulsar la ratificacion del Convenio 190 de la OIT para
garantizar entornos laborales libres de violencias y acoso con enfoque de
género, gestionando espacios de incidencia con las delegadas sindicales
en el proceso de Ratificacién del Convenio. El proyecto de ley fue aprobado
por el Congreso en junio de 2025.

e Preparacién, concertacion y realizacion del Congreso del Convenio Hacia
la implementacion del Convenio 190 en el Sector publico: trabajo decente,
igualdad y ambientes laborales seguros, esto en articulacién con la Mesa
de Mujer y Género, el Ministerio del Trabajo, Funcién Publica y la ESAP. El
congreso se realizd los dias 21 y 22 de agosto de 2025, tuvo como
propésito facilitar un espacio de dialogo para visibilizar la importancia de
la ratificacién del Convenio 190 Sobre la eliminacién de la violencia y el
acoso de la OIT y su impacto en el ambito laboral. Se conté con
intervenciones de congresistas que impulsaron el proyecto, delegadas de
la Mesa, experiencias internacionales, entidades destacadas por sus
buenas practicas, entre otros. Tuvo transmisidén por medio del canal de la
ESAP https://www.youtube.com/watch?v=NJXp0g-5bSA&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=PPDfXelSjaw con una visualizacion
de 1.2k. el primero dia y 1.8k el segundo dia.

e En articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el Ministerio
del Trabajo y Funcion Publica se construyd la circular conjunta 100-005-
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2025 para visibilizar la importancia de reivindicar el 28 de mayo como el
dia por la accidn global por la salud de las mujeres, con énfasis en las
mujeres trabajadoras y en la salud mental entre otras. Asimismo, se
realizaron dos foros conmemorativos:

— Foro Autonomia corporal: reflexiones para el bien-estar de las
mujeres. Se llevd a cabo el 12 de junio en articulacidon con Minsalud,
Mintrabajo y Funcidén Publica. Contd con la participacion de 142
personas.

— Foro Importancia del autocuidado para la salud plena de las
mujeres. Se llevé a cabo el 27 de junio en articulacién con el
Ministerio de salud y contdé con la participacion de
aproximadamente 70 personas.

Preparacion y realizacion del lanzamiento de la actualizacion del curso de
Prevencidn y atencion de violencias contra las mujeres y discriminacion
racial en el ambito laboral, en alianza con la ESAP y el proyecto Libres. Se
reporté en la pagina 39.

Mesas de trabajo orientadas a facilitar la inclusién de los aportes de las
delegadas sindicales en el CONPES del Sistema Nacional de Cuidado y al
Decreto reglamentario, mediante espacios de formacion, socializacion y
validacién, con el apoyo de la Direccién de Cuidado.

Puntos liderados por otras entidades y apoyados por el Viceministerio de
las mujeres:

Se realizd la construccién participativa de lineamientos con enfoque de
género del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con
jornadas de socializacion virtuales. Esto permiti6 emitir la Circular
conjunta 0024 del 15 de febrero de 2025 del Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica que incluye la Guia
para la inclusién en el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo para el
Sector Publico. Esto ha sido liderado por el Ministerio del Trabajo.
Aportes de las delegadas a la Estrategia del Ministerio del Transporte para
el abordaje de las Violencias contra las Mujeres, Nifas, Nifos,
Adolescentes, jovenes y sectores sociales LGBTIQ+ en el Transporte y la
Infraestructura asociada (Punto 4.9).

Ejecucidon de un plan de trabajo donde se consolidé las propuestas que de
ajusté a la Ley 1010 de 2006 (Punto 4.11). Esto ha sido liderado por
Mintrabajo.
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e Incorporacion del enfoque de género en el Plan de formalizacion del
empleo publico, liderado por Funcion Publica.

e Construccién de un insumo para aportar hacia la actualizacién de la Ley
1496 de 2011, que permita cerrar brechas de desigualdad salarial en el
sector publico. Esto ha sido liderado por el Ministerio del Trabajo.

e Garantizar el enfoque de género en el Plan Nacional de Formacion y
Capacitacion en el periodo 2023-2026, en el cual se incluyd el eje 3:
Mujeres, Inclusion y Diversidad. Esto ha sido liderado por Funcién Publica.

Negociacion sindical Estatal 2025

Es importante destacar la participacion del Viceministerio de las Mujeres a través
del Equipo de Gobernanza de Género en el proceso de negociacién sindical para
el Acuerdo Nacional Estatal 2025-2026 que se llevé a cabo en mayo de 2025.
Para ello, delegadas del grupo participaron como equipo negociador del Gobierno
en las jornadas convocadas por el Ministerio del Trabajo, DNP y Funcién Publica.

El Viceministerio de las Mujeres junto al Departamento Nacional de Planeacién y
Funcion Publica- lideraron la mesa de negociacion para abordar el capitulo de
Mujer y género del Acuerdo Nacional. Como resultado de este proceso, se
lograron concertar 10 puntos para la Mesa de Mujer y Género que fueron
incluidos en el ANE 2025-2026. A continuacién, se describen los puntos que
presentan avances:

e Continuidad a la Mesa de Mujer y Género del Acuerdo Nacional Estatal. Se
instald la Mesa de Mujer y Género y se definieron las delegadas de acuerdo
con el Decreto 243 de 2024. Ademas, se construyd y aprobd el Acuerdo
Operativo de la instancia (Punto 27).

e Participacion efectiva de la Mesa de Mujer y Género en la modificacion y
reglamentacion del Decreto 243 de 2024. Se garantizd participacién de
las delegadas en la mesa de modificacion del Decreto 243 de 2024.

e Construcciéon de un instrumento para el seguimiento y monitoreo a la
adopcion e implementacion de protocolos de prevenciéon y atencion
integral de las violencias basadas en género y el acoso sexual en las
entidades publicas. Se presentd una propuesta de instrumento para el
seguimiento y monitoreo de la adopcion e implementacidon de protocolos
que se encuentra en proceso de validacion con las integrantes de la mesa.

e Fortalecimiento del disefio y actualizacion de un instrumento de
seguimiento y monitoreo de los casos de Violencia Basada en Género y
acoso sexual en el entorno laboral publico, en el marco del SALVIA. Se
realizé la primera sesidon de disefo y actualizacidon de un instrumento de
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seguimiento y monitoreo de los casos de Violencia Basada en Género en
el entorno laboral (Punto 29).

e Expedicion de lineamientos que propendan por el cuidado, autocuidado y
la confidencialidad de los datos de las personas que opten por la IVE,
incluyendo licencias y/o permisos remunerados. Se avanzd en la
construccién de una circular sobre lineamientos que propendan por el
cuidado, autocuidado y la confidencialidad de los datos de las personas
que opten por la IVE, el cual se encuentra en proceso de revision de las
oficinas juridicas de las entidades.

e Actualizacion del disefio y se continuard con la implementacion del
Diplomado "Mujeres en accion, sindicatos en transformacion”. Se inicio el
proceso de concertacién del contenido del Diplomado Mujeres en accion,
sindicatos en transformacion tanto con las entidades comprometidas
(ESAP y Ministerio del Trabajo) como con las delegadas de la mesa.

e Socializacion a través de dos (2) mesas técnicas de los avances del
CONPES 4143 del 2025 "Politica Nacional de Cuidado" con la Mesa de
Mujer y Género, y de tres (3) jornadas virtuales de socializacion con las
unidades de personal en articulacion con entidades del orden central y
territorial. El 10 de diciembre de 2025 se realizé la primera jornada virtual
de socializacion convocada por la Direccion de Empleo Publico de Funcién
Publica, para abordar la Economia del Cuidado y la implementacion del
CONPES 4143 en el sector publico. Durante el encuentro, participaron
entidades como el Ministerio de Igualdad y Equidad, la OIT, el DNP y la
Mesa de Mujer y Género. Se discutieron lineamientos conceptuales,
avances institucionales y compromisos orientados a incorporar el enfoque
de cuidado en la planeacion, la gestidn del talento humano y las politicas
de Dbienestar, destacando la importancia de la articulacion
interinstitucional, la sensibilizacidn cultural y la territorializacion de la
politica.

e Para avanzar en el cumplimiento de los puntos se ha logrado coordinar
con ocho (8) entidades responsables, entre las que se destacan:
Departamento Nacional de Planeacidon; Ministerio de Salud y Proteccién
Social; Ministerio del trabajo; Departamento Administrativo de la Funcién
Pldblica; Ministerio del Transporte; ESAP; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de
Colombia.

Avance de cumplimiento de los Acuerdos ANE 2025 durante el afio 2026, se

han realizado 3 sesiones ordinarias y 6 mesas técnicas, teniendo el
siguiente nivel de cumplimiento:
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Cumplimiento de los puntos
27 al 34 del ANE 2025

Punto 34
Punto 33
Punto 32
Punto 31
Punto 30
Punto 29
Punto 28
Punto 27

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Autoria propia-Grupo de Gobernanza de Género.

Imagen 3

Estrategia de Territorializacidon del enfoque de género

La estrategia de territorializacién es una apuesta central para el Viceministerio
de las mujeres. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el Estado debe
orientar su accionar hacia los territorios como apuesta central de transformacion.
Por lo tanto, para fortalecer la territorializacidon, el Grupo de Gobernanza ha
liderado tres procesos: diseno de instrumentos y herramientas; asistencia
técnica directa a los entes territoriales, asistencias técnicas masivas y procesos
de formacion a consejos consultivos de mujeres.

Disefio de instrumentos y herramientas de territorializacion:

Se avanzd en el disefio de los siguientes lineamientos y herramientas para
fortalecer la territorializacion de la igualdad de género en los entes territoriales:

e Circular para la conformacion de instancias de participacion y Consejos

Consultivos de Mujeres:

El fortalecimiento para la formalizacion de las instancias de participacion
de las mujeres y los Consejos consultivos de mujeres es una de las
apuestas en el marco de la misionalidad del Viceministerio de las Mujeres,
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pues para avanzar hacia la capacidad de gobernanza y autonomia de las
mujeres en todas sus diversidades, las instancias de participacion y su
formacién son vitales. Por lo tanto, desde el Grupo de Gobernanza de
Género, se elabord la circular orientada a garantizar el adecuado
funcionamiento de los Consejos y de diferentes instancias de participacion
e incidencia local para mujeres.

La circular contiene los lineamientos técnicos para el proceso de
convocatoria, seleccién, conformacion y funcionamiento de los Consejos
Consultivos de Mujeres u otras instancias y espacios de participacién de
mujeres a nivel distrital, municipal y departamental, ademas de la
consulta directa entre el Viceministerio de las Mujeres con los entes
territoriales para asistir técnicamente lo requerido en este proceso,
contribuyendo a consolidar espacios de participacién efectiva y a mejorar
la incidencia de las mujeres en la gestién publica territorial.

Proceso formativo de fortalecimiento a Consejos Consultivos de Mujeres:
Se avanzd en la construccion e implementacién de una propuesta de
proceso formativo para el fortalecimiento de los Consejos Consultivos de
Mujeres, con el objetivo de potenciar conocimientos, saberes colectivos y
capacidades de liderazgo en el ejercicio de su rol como consejeras en los
territorios. El proceso formativo consiste en tres mddulos hibridos, cada
uno compuesto por dos sesiones de dos horas de duracién, y esta
planteado desde un enfoque histérico y procesual del aprendizaje,
orientado a generar confianza, promover reflexiones criticas y brindar
herramientas practicas para su quehacer politico y la incidencia territorial:

El primer mddulo se enfoca en el reconocimiento de los trasegares
historicos de las mujeres en la lucha por la garantia de sus derechos,
incluyendo la normatividad vigente desde una perspectiva historica. El
segundo médulo aborda el derecho a la participacién y representacion de
las mujeres en espacios de toma de decision, fortaleciendo la capacidad
de liderazgo, gobernanza y autonomia. Finalmente, el tercer médulo se
centra en la arquitectura institucional para la conformacion vy
funcionamiento de los Consejos Consultivos de Mujeres, reconociéndolos
como mecanismos para el adelanto de las mujeres en el ambito territorial.

Procedimiento para la prestacion de asistencia técnica a entidades
territoriales en el marco de la Estrategia de transversalizacidon del enfoque
de género:

El documento se constituye como un instrumento de caracter interno del
Viceministerio de las Mujeres, orientado a ordenar, estandarizar y dar
trazabilidad a la prestacién de la asistencia técnica territorial. Este
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procedimiento establece el paso a paso operativo que deben seguir los
equipos del viceministerio, definiendo de manera clara las fases, roles,
criterios y mecanismos de coordinacién necesarios para todas las
intervenciones de asistencia técnica realizadas a departamentos,
municipios y distritos, en el marco de sus competencias y funciones
institucionales.

Comprende el conjunto de actuaciones que van desde la identificacién de
la necesidad técnica hasta la sistematizacion de resultados y aprendizajes.
El documento presenta las fases de analisis preliminar, diagndstico,
definicion de rutas de fortalecimiento, acompafamiento, seguimiento y
cierre, permitiendo que las entidades territoriales cuenten con procesos
de asistencia técnica mas estandarizados, articulados y orientados a
resultados, en respeto de su autonomia y capacidades institucionales.

e Formulario de caracterizacion dirigido a Mecanismos para el Adelanto
de las mujeres a nivel departamental:

En el marco del Procedimiento para la prestacion de asistencia técnica del
Viceministerio de las Mujeres, se disefié un formulario de caracterizacién
institucional como una herramienta técnica de apoyo para el analisis inicial
de las entidades territoriales. Este instrumento permite recopilar
informacién basica y contextualizada sobre el nivel de desarrollo de la
institucionalidad de género, las capacidades técnicas y administrativas
existentes, y las principales necesidades en materia de transversalizacion
del enfoque de género, con el fin de cualificar la comprension del contexto
territorial previo al inicio de los procesos de acompafiamiento.
Adicionalmente, el formulario permite identificar el estado del Mecanismo
para el Adelanto de las Mujeres en los departamentos, considerando sus
distintas fases de planeacidon y operativizacion. Durante el 2026, se
avanzo en el proceso de recoleccién de informacion de las entidades
territoriales en un 60%.

Asistencias técnicas territorial

Desde el Grupo de Gobernanza del Viceministerio de las Mujeres se ha venido
consolidando una estrategia de territorializacidon, prestando asistencia técnica a
las entidades terri

toriales. Durante el afio 2025 y los meses de enero a abril de 2026, se realizaron
66 sesiones de asistencia técnica a entes territoriales en las modalidades
presencial y virtual, llegaron a todos los departamentos del pais, con una
participaciéon de 1013 personas.
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Las tematicas abordadas en las asistencias técnicas parten de las necesidades
planteadas por los territorios, por lo que se han abordado temas tales como:
inclusion del enfoque de género en los planes de desarrollo territoriales;
formulacién de politicas publicas para mujeres; conformacion y fortalecimiento
de Consejos Consultivos de Mujeres; creacién de Mecanismos para el Adelanto
de las Mujeres a nivel territorial; programas de abordaje integral de las
violencias y programa de autonomia econdmica del Viceministerio de las
mujeres; observatorios para las mujeres; mecanismo articulador, entre otros.

Estas asistencias técnicas territoriales se hacen bajo dos modalidades: por
solicitud de las entidades territoriales interesadas; y cuando se realizan
convocatorias masivas por parte del Viceministerio de las mujeres para
comunicar o articular en temas especificos.

Es importante resaltar que, en el desarrollo del proceso de asistencia técnica en
territorializacion, se han realizado articulaciones con la Subdireccidon de género
del DNP y la Agencia Nacional del Territorio, especificamente en el tema de
inclusién del enfoque de género en los PATR con municipios PDET. También se
ha articulado con la Alta Consejeria para los Derechos Humanos para fortalecer
los Observatorios de Género y con la Federacidn Nacional de Departamentos
para la socializacion de los programas del viceministerio de las mujeres.

A través de estos procesos de asistencia técnica, se ha logrado sensibilizar a
servidoras y servidores publicos de alcaldias y gobernaciones en torno a la
inclusion del enfoque de género en las politicas, planes y programas. También
se han dado a conocer los distintos programas del Viceministerio de las mujeres,
identificando acciones de articulacion para garantizar la implementacién de estas
medidas en los territorios. Adicionalmente, se han fortalecido las capacidades de
las entidades territoriales para cualificar las rutas de prevencion, atencién y
proteccion de violencias contra las mujeres, identificando medidas prioritarias y
estrategias para tener en cuenta.

Estos procesos estan contribuyendo al fortalecimiento de los consejos
consultivos, permitiendo que los entes territoriales que han participado en las
jornadas de asistencia técnica reconozcan la importancia de contar con esta
instancia y comprendan el alcance, condiciones y medidas que pueden
implementar para potenciarlas.

Se proyecta el primer Encuentro Nacional de consejeras Consultivas para el mes
de mayo.

Tabla: Asistencias técnicas a entes territoriales y consejos consultivos
de mujeres
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ASISTENCIA TECNICA

Modali MUJER HOMBR
dad ES ES

TIPO DE

UBICACION ENTIDAD

‘ Fecha Tematica

Medidas de
Atencion de
Cesar Departamento 11/02/2025 Modalidad Virtual 4 2 6
Subsidio
Monetario

Estrategia de
3/03/2025 conmemoracio Virtual 30 2 32
n del 8M

Departamento

Todos s/Municipios

Articulacién
Interinstitucio
nal con la
Cesar Departamento 4/03/2025 Secretaria de Virtual 4 0 4
la Mujer de la
Gobernacién
del Cesar
Acercamiento
Mur]ic Pto 14/03/2025 a die?lo.g.o para | Teleféni

Caicedo iniciar ca

asesorias

Putumayo

Conmemoracio | Presenci
n8M al

Consejo
San Andrés Departamento 26/03/2025 consultivo de virtual 4 4
mujeres
Recibir
informacion
sobre los

Fonseca Municipio 26/03/2025 programas
desarrollados
en el
viceministerio
Recibir
informacion
sobre los

Santa Marta Municipio 31/03/2025 programas
desarrollados
en el
viceministerio
Recibir
informacion
sobre los
Valledupar Municipio 31/03/2025 programas
desarrollados
en el
viceministerio
Asesoria con
Funcion
Publica pra
Munic. S. definir como
Francisco, se debe
Putumayo Sibundoy, 3/04/2025 implementar Virtual 7 1 8
Colon, el Mecanismo
Santiago de Genero en
cada uno de
los 4
municipio

Guajira Departamento 19/03/2025 35 3 38

Presenci
al

Presenci
al

Presenci
al
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oAt Modali MUJER HOMBR
<EL ES ES

TIPO DE
“ ENTIDAD ‘ .

1]:3 {of.Yoi (o]

Arauca

Departamento

7/04/2025

Articulacidn
para
desarrollar los
programas del
viceministerio

Virtual

Casanare

Departamento

10/04/2025

Iniciativas
productivas -
SALVIA

Presenci
al

Sucre

Departamento

22/05/2025

Asistencia
técnica para la
conformacioén

de consejos

consultivos

Virtual

El Banco

Municipio

28/05/2025

Recibir
informacion
sobre los
programas
desarrollados
en el
viceministerio

Presenci
al

Tunja

Municipio

18/06/2025

Articulacién
con el
viceministerio
de las mujeres
y solicitud de
apoyo para la
actualizacion
de la politica
publica y
fortalecimient
oalos
consejos
consultivos

Virtual

Vista Hermosa

Municipio

25/06/2025

Solicitud de
asistencia
técnica en

temas de VBG

Virtual

Huila

Departamento

26/06/2025

Asistencia
técnica
consejos
consultivos y
organizaciones
de mujeres

Virtual

Caqueta

Departamento

11/07/2025

Asistencia
técnica
consejos
consultivos y
organizaciones
de mujeres

Virtual

Huila

Departamento

15/07/2025

Asistencia
técnica temas
viceministerio
de las mujeres

Presenci
al

Huila

Departamento

18/07/2025

Consejos
Consultivos de
mujeres

Virtual

Caqueta

Departamento

21/07/2025

Participacion
politica de las
mujeres

Virtual
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Huila

TIPO DE
ENTIDAD ‘

Departamento
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ASISTENCIA TECNICA

Temética Modali MUJER HOMBR
dad ES ES
Asistencia
técnica a
enlacesde
género
municipales en
consejos
consultivos de
mujeres

22/07/2025 Virtual 24 6

30

Tunja

Municipio

Asistencia
técnica en
prevencién de

violencias, Presenci
paridad de al
género,
politica publica
de mujeres

31/07/2025 11 3

14

Coérdoba

Departamento

Politica publica
para las
mujeres

4/08/2025 Virtual 7

Cauca

Departamento

Fortalecimient
o Consejos
Con;ultlvos de Virtual 3

mujeres en el
marco del
proyecto libres

11/08/2025

Calima Darien

Municipio

Asistencia
técnica para la
formulacién de

la politica

publica de
mujeres y la
politica publica
LGBTI

20/08/2025 Virtual 3 1

Riohacha

Municipio

Consejo
consultivo
municipal de
mujeres

2/09/2025 Virtual 4 0

Todos

todos

Lineamientos
de
cooperacion
internacional

25/09/2025 Virtual 56 9

65

Caqueta

Departamento

29/09/2025 Virtual 11 1

12

Paez (Boyaca)

Municipio

Fortalecimient
oCCMy
acceso a

programas y

proyectos del

viceministerio
de las mujeres

3/10/2025 Virtual 5 0

Huila

Departamento

Fortalecimient
o Consejos
Consultivos de
mujeres

15/10/2025 Virtual 14 0

14

Todos

Departamento
s/Municipios

Eleccion

delegada

comisién
intersectorial

27/10/2025 Virtual 15 2

17

Paez (Boyaca)

Municipio

Fortalecimient

0 consejo Virtual 3 0

7/11/2025
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Modali MUJER HOMBR
<EL ES ES

TIPO DE

UBICACION ENTIDAD

‘ Fecha Tematica

consultivo de
mujeres

La Plata Consejos
(Huila) Municipio 19/11/2025 consultivos de Virtual 25 25

mujeres
Participacién y
. representacion
Caqueta Departamento 26/11/2025 | de las mujeres

Presenci

al 15 0 15

Consejo

Creacion
Consejo
Consultivo de
Mujeres

Arauca Departamento 3/12/2025 Virtual 4 0 4

Departamento

Todos s/Municipios

15/12/2025 Proyectos tipo Virtual 19 4 23

Observatorio
de género
Politica publica

para las presenci
mujeres al
chocoanas
Consejos
Consultivos
Consejo
consultivo
Asistencia
Técnica a CCM
de
Buenaventura
para la
socializacion
del proceso
electoral
Valle del Departe_1n_1e_nto 17/02/2026 realizado y Virtual 6 0 6
Cauca s/Municipios generar
articulacién
con
MinIgualdad.
Acompanié el
enlace de
géneroy
familia,
Sandra Garcia.
Asistencia
Técnica a
referente de
género sobre
la eleccion y
proceso
electoral del
Consejo
Consultivo de
Mujeres
departamental

Choco Departamento 17/02/2026 24 1 25

Riohacha Municipio 17/02/2026 virtual 3 0 3

Narifio Gobernacién 19/02/2026 Virtual 2 0 2
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Sucre

TIPO DE
ENTIDAD

Secretaria de
Mujer y
Género

Igualdad

‘ Fecha

23/02/2026

ASISTENCIA TECNICA ‘

Tematica

Asistencia
Técnica a
referente de
género sobre
la
conformacion
del Consejo
Consultivo de
Mujeres
departamental
para incentivar
a los
municipios del
departamento.

Modali
dad

Virtual

MUJER HOMBR

TOT
ES ES

AL

Meta

Secretaria de
la Mujer

26/02/2026

Articulacién
con el
viceministerio
de las mujeres
y solicitud de
apoyo para el
fortalecimient
oalos
Consejos
Consultivos

Virtual

Bajo Baudo

Oficina de la
mujer

5/03/2026

Programas
que maneja el
viceministerio

Virtual

Casanare

Secretaria de
integracion,
desarrollo
social y mujer

6/03/2026

Articulacién
con el
viceministerio
de las mujeres
y solicitud de
apoyo para el
fortalecimient
oalos
Consejos
Consultivos

Presenci
al

Cauca

Secretaria de
la Mujer

16/03/2026

Confoirmacion
Consejos
consultivos de
Mujeres

virtual

Cauca

Secretaria de
la Mujer

20/03/2026

Articulacion
con la oferta
del
viceminsterio
de las mujeres
donde se
evidencié
interés en la
direccién de
autonomia
econdmica

Virtual

Subachoque

Alcaldia
Municipal

24/03/2026

Articulacion
con la oferta
del
viceminsterio
de las mujeres
donde se
evidencid
interés en la
direccién de
madres

Virtual
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‘ Fecha

\&=)
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ASISTENCIA TECNICA

Tematica

cabeza de
familia y
prevencion.

Modali

dad

MUJER HOMBR
ES

Cauca

Secretaria de
la Mujer

24/03/2026

Articulacidn
con el CCM
donde se
brindd
acompafiamie
nto técnico
frente a los
alcances de la
instancia, sus
deberes y
oportunidades
de
instrucciones
colectivas

virtual

20

20

Meta

Secretaria de
la Mujer

6/04/2026

Programas de
la direccién
ASP

virtual

Valle del
Cauca/Buenav
entura

Departamento
s/Municipios

9/04/2026

Asistencia
Técnica a
Consejo
Consultivo de
Mujeres de
Buenaventura
en temas de
politica publica
para su
actualizacién y
expedicién del
decreto.
Socializacion
de programas
del
viceministerio
para
articulacion:
proceso
formativo a
CCMy
asistencias
técnicas
masivsas a
funcionarios y
funcionarios
publicos.

virtual

15

15

Cérdoba

Departamento

14/04/2026

Disefio e
implementacio
n de politicas
publicas para
la Igualdad de

Género

Virtual
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TIPO DE
ENTIDAD

Igualdad

‘ Fecha

Tematica

Modali

dad

ES

ASISTENCIA TECNICA
MUJER HOMBR

ES

Todos

Departamento
s/Municipios

15/04/2026

Proceso
formativo
CCM:
Territorios con
voces de
mujeres.
Primera
Sesion

Virtual

88

Vichada/Cuma
ribo

Municipio

22/04/2026

Programas
viceministerio

Virtual

Todos

Departamento
s/Municipios

22/04/2026

Proceso
formativo
CCM:
Territorios con
voces de
mujeres.
Segunda
Sesion

Virtual

22

Todos

Departamento
s/Municipios

24/04/2026

Construyendo
autonomia
econdmica de
las mujeres
desde
nuestros
territorios

Virtual

37

Todos

Departamento
s/Municipios

29/04/2026

Proceso
formativo
CCM:
Territorios con
voces de
mujeres.
Tercera Sesidn

Virtual

32

Sucre/Sampué
s

Municipio

4/05/2026

Fortalecimient

o de Consejo

Consultivo de
Mujeres.

Virtual

Cérdoba

Departamento

4/05/2026

Conformacién
Consejo
consultivo

virtual

Caqueta

Departamento

5/05/2026

Escuela de
fortalecimient
o de las
mujeres

virtual

Todos

Departamento
s/Municipios

6/05/2026

Proceso
formativo
CCM:
Territorios con
voces de
mujeres.
Cuarta Sesion

virtual

74

Todos

Departamento
s/Municipios

6/05/2026

Socilaizacion
lineamientos
consejos
consultivos y
encuentro
nacional

Virtual

104

Todos

Departamento
s/Municipios

8/05/2026

Socilaizacion
lineamientos
consejos
consultivos y

Virtual

49
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encuentro
nacional

Fortalecimient

o de Consejo

Consultivo de
Mujeres.

Sucre/Sampué | Departamento

3 s/Municipios 12/05/2026

Virtual 5 0 5

Fortalecimient
o de Consejo Presenci
Consultivo de al
Mujeres.
Conformacion
Magdalena Departamento 13/05/2026 Consejo Virtual 2 0 2
consultivo
Conformacién
Sucre Departamento 13/05/2026 Consejo Virtual 5 0 5
consultivo

Totales 66 943 70
Tabla 5

Huila Departamento 12/05/2026 62 2 64

Proyecto Gobernanza de Género Territorial

En articulacion con la Oficina de cooperacion internacional, la Direccién de
Cuidado y la Direccion de Garantia de Derechos del Ministerio de Igualdad y
Equidad, se realiz6 la formulacién del proyecto Territorializacion del Ministerio
de Igualdad y Equidad a través del impulso del Sistema Nacional de Cuidado y
la gobernanza de género a nivel local. Con este proyecto, se espera fortalecer la
estrategia de territorializacidon del Viceministerio de las mujeres, con apoyo de
AECID.

El proyecto plantea diversas acciones de fortalecimiento a la gobernanza de
género territorial en cuatro Departamentos priorizados (Guajira, Norte de
Santander y Narifio). Estas acciones incluyen el fortalecimiento al consejo
consultivo de mujeres; procesos de formacién con funcionarios y funcionarias de
las entidades territoriales; jornadas de articulacién entre las referentes de
género; fortalecimiento a las organizaciones étnico-territoriales; e intercambio
de experiencias con los mecanismos de género. También se contempla un fondo
para apoyar a municipios en la conformacién de sus consejos consultivos de
mujeres. Se espera continuar con la concertacion con AECID para garantizar su
aprobacién e implementacion.
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Logros

e Se fortaleci6 a 13.617 servidores y servidoras de todo el pais,
representando a 160 entidades del orden nacional y 120 entes
territoriales, lo que contribuyd a mejorar el enfoque de género en las
politicas publicas, instancias de participacién, politicas institucionales y
protocolos para la prevencion y atencién de violencias basadas en género,
en el marco de la Estrategia de Transversalizacidn y Territorializacién del
Enfoque de Género en el Estado.

e Se consolidd y posiciond la Mesa Mujer y Género en el marco de los
Acuerdos Sindicales del Estado, la cual estd conformada por lideresas
sindicales de las federaciones y centrales sindicales de todo el pais, con
un nivel de cumplimiento de 83% de los 24 acuerdos de la vigencia 2023,
y un avance de 50% de cumplimiento de los 8 Acuerdos vigencia 2025.
Estos acuerdos contribuyen a fortalecer las garantias del derecho al
trabajo digno y libre de violencias basadas en género para 690.000
mujeres servidoras publicas.

Legados

e Queda establecida una estrategia de transversalizacion del enfoque de
género a nivel nacional, sustentada en herramientas conceptuales,
técnicas y pedagdgicas. Esto permite la continuidad de un modelo de
asistencia técnica con enfoque territorial para fortalecer las capacidades
del funcionariado publico. En consecuencia, se favorece la incorporacion
del enfoque de género en politicas, protocolos y medidas afirmativas
orientadas al cierre de brechas de género.

3.1.2 Grupo de Articulacion Estratégica
Gestion realizada vigencias 2025 y 2026 con corte al 30 abril

El Grupo de Articulacion Estratégica fue creado en diciembre de 2025 como una
instancia de apoyo transversal al Viceministerio de las Mujeres, con el propdsito
de fortalecer la articulacion juridica, técnica, administrativa y estratégica entre
las distintas direcciones y dependencias del Ministerio. Su creacidon respondid a
la necesidad de consolidar un equipo capacitado que permitiera coordinar
respuestas institucionales oportunas, garantizar coherencia en la
implementacién de las politicas publicas de igualdad de género y fortalecer la
capacidad técnica del Viceministerio para la proteccién de los derechos de las
mujeres en todo el territorio nacional.
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El grupo tiene entre sus principales funciones la elaboracién de conceptos
técnicos y juridicos con enfoque de género; el acompanamiento a las direcciones
técnicas en la formulacidon y seguimiento de proyectos y programas; la revision
de documentos normativos, actos administrativos y proyectos de ley; la
respuesta a derechos de peticién, organismos de control y drdenes judiciales;
asi como el seguimiento a la agenda regulatoria del Viceministerio. Asimismo,
cumple un papel clave en la consolidacién de informacion estratégica para la
toma de decisiones, la gestion del conocimiento institucional y la articulacion
interinstitucional para fortalecer la garantia de derechos de las mujeres en todas
sus diversidades.

Conceptos técnicos a proyectos de ley, decretos y sentencias

Desde el Grupo de Articulacidon Estratégica del Viceministerio de las Mujeres se
proyectd insumo a los siguientes conceptos juridicos en el periodo que
comprende el afno 2025 y 2026 a corte del 30 de abril:

e Proyecto “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 2242 de 2022
estableciendo directrices para la priorizacién de las mujeres cabeza de
familia en los programas sociales del Gobierno Nacional y se modifica el
Articulo 2.5.5. del decreto 111 de 2020".

e Proyecto de Decreto "Por el cual se reglamenta la Ley 2314 de 2023 y
promueve la participacion de nifias, adolescentes y mujeres en ciencia,
tecnologia, ingenieria, matematicas y se dictan otras disposiciones”.

e Borrador de Decreto que reglamenta el paragrafo del articulo 2do de la
ley 2215 del 2022 “Por medio de la cual se establecen las casas de refugio
en el marco de la ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en
contra de la violencia hacia las mujeres”.

e Proyecto de Ley "Por medio de la cual el Congreso de la Republica rinde
honores al movimiento sufragista en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

e Proyecto de Ley 179 de 2024 “Por medio del cual se expide el Estatuto de
la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las niflas y las mujeres
en toda su diversidad y se  dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 133 de 2024 Senado "Por la cual se promueve la

equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en Colombia, se
modifica la Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones”
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Proyecto de Ley 250 de 2024 Senado / 070 de 2023 Camara, acumulado
con el 114 de 2023 Camara que busca modificar la Ley 731 de 2002 para
adoptar medidas afirmativas que garanticen la igualdad de oportunidades
para mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

Concepto sobre el articulo 237 del Coédigo Sustantivo del Trabajo en
Colombia que garantiza un descanso remunerado de dos a cuatro
semanas a la trabajadora que sufra un aborto o parto prematuro no viable.

Proyecto de Ley Ordinaria 438 de 2024 (Camara) en Colombia que busca
crear la Justicia Especializada con Enfoque de Género para prevenir,
investigar, sancionar y reparar delitos contra mujeres y victimas de
violencia de género.

Decreto 063 del 26 de enero de 2026, el cual reglamenta la Ley 2364 de
2024, estableciendo las medidas de proteccidn integral, acceso a justicia,
salud, vivienda y reparacién para las mujeres buscadoras de personas
desaparecidas en Colombia.

Concepto para el proyecto de Ley 184 de 2025- Senado “Por medio de la
cual se modifica y adiciona el articulo 14 de la Ley 2365 de 2024 en cuanto
a la estabilidad laboral reforzada de las victimas de acoso sexual y se
dictan otras disposiciones”.

Concepto del proyecto de Politica Nacional Intersectorial de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, en el que se han
incorporado los aportes de la Direccion para la Garantia de los Derechos
de las Mujeres.

Concepto técnico sobre el alcance de los enfoques y los criterios de
representaciéon en el Comité Interinstitucional de la Mujer Rural,
Campesina y de la Pesca, en el marco de la Ley 2462 de 2025.

Concepto para la Tutela T-11.525.540 con el aporte de criterios técnicos
y juridicos sobre el alcance de la libertad de expresion y de prensa frente
a contenidos difundidos en redes sociales y medios de comunicacion
relacionados con juezas de la Republica, especialmente cuando estos
pueden constituir violencia basada en género.

Concepto para la Comisién Legal Afrocolombiana (Comisién Legal Afro)
del Congreso de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
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Desarrollo 2022-2026. Se evalto el cumplimiento de los indicadores de
las poblaciones NARP en el Plan Nacional de Desarrollo, con énfasis en la
reduccién de la pobreza y el cierre de brechas.

Seguimiento de procesos contractuales

En el marco de las funciones del Grupo de Articulacion Estratégica del Despacho
del Viceministerio de las Mujeres, se realizé acompafamiento técnico, juridico y
administrativo orientados al fortalecimiento de la gestion contractual de las
distintas dependencias del Viceministerio, contribuyendo a la consolidacion de
capacidades institucionales para la planeacién, ejecucidon, monitoreo y cierre de
los procesos contractuales asociados al cumplimiento de las metas misionales.

Como resultado de esta gestidn, se brindé acompafamiento transversal en las
fases precontractual, contractual y postcontractual de 32 convenios
desarrollados en 24 departamentos del pais, orientados a la superacion de
brechas de género, la prevencién de las violencias contra las mujeres y la
promocion y garantia de los derechos de las mujeres en todas sus diversidades.

En la etapa precontractual, se acompanaron procesos asociados a la articulacion
de requerimientos, revisién y consolidacion de informacién e insumos,
seguimiento a cronogramas Yy coordinacion entre dependencias para la
estructuracion y desarrollo de los procesos contractuales, contribuyendo al
fortalecimiento de la planeacién institucional y a la adecuada definicion de
necesidades y prioridades estratégicas.

Durante la etapa contractual, se adelantd seguimiento a la ejecucién de
convenios y contratos, apoyando procesos de articulacion institucional,
monitoreo de compromisos, revisién de soportes e informacion asociada a la
supervisién, asi como el seguimiento al cumplimiento de actividades y
cronogramas, favoreciendo una ejecucion mas organizada, trazable y alineada
con los objetivos estratégicos del Viceministerio de las Mujeres.

En la etapa postcontractual, se brindé acompafiamiento a procesos de cierre,
consolidacién documental y seguimiento a compromisos derivados de la
ejecucion contractual, contribuyendo a la organizacion de la informacion, la
trazabilidad institucional y la generacién de insumos para el monitoreo vy
evaluacién de los procesos adelantados.

El acompanamiento realizado permitié fortalecer la aplicacion de los principios
de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad, coordinacién vy
eficiencia administrativa, promoviendo una gestidon contractual mas articulada y
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orientada al cumplimiento efectivo de las metas institucionales y de las apuestas
estratégicas del Ministerio de Igualdad y Equidad.

De igual manera, el acompafiamiento adelantado contribuyo al fortalecimiento
de la gobernanza institucional y a la generacion de capacidades para el
seguimiento integral de la gestion contractual, promoviendo una administracion
publica mas transparente, articulada y orientada a resultados, en concordancia
con los compromisos institucionales en materia de igualdad, derechos de las
mujeres y enfoque de género en el territorio nacional.

Reglamentacion y puesta en marcha del Fondo No Es Hora de Callar en
cumplimiento a la sentencia de la CIDH en el caso Bedoya-Lima y otra
contra el Estado Colombiano.

Desde el grupo de Articulacion Estratégica se liderd, junto con Jineth Bedoya
Lima, el proceso de formulacién técnica y juridica, asi como la articulacién
interinstitucional y estrategia de incidencia para la reglamentacién de la ley 2358
de 2024, mediante el Decreto 0277 de 2026.

Este proceso implicé la coordinacidn con entidades como el Ministerio de
Hacienda, Relaciones Exteriores y la Secretaria Juridica de Presidencia, asi como
un trabajo conjunto y sostenido con la beneficiaria de la sentencia y
organizaciones como la Fundacion No Es Hora de Callar y la FLIP durante mas
de un ano. Como resultado, se consolidé una medida estructural de reparacion,
que fortalece la proteccion de mujeres periodistas y comunicadoras populares
frente a la violencia de género.

El decreto establece un fondo con lineas de accién en prevencion, proteccion,
asistencia, investigacion y coordinacion institucional, bajo un enfoque de género
y participacion de la sociedad civil. Ademas, el Viceministerio asume un rol clave
como Secretaria Técnica del Comité Decisorio, asegurando la implementacion
efectiva del Fondo y contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano.

Gestion de sentencias y 6rdenes judiciales

Las principales 6rdenes judiciales atendidas por el Viceministerio de las Mujeres
en 2025 y 2026 estuvieron relacionadas con acciones de tutela por vulneracion
de derechos fundamentales como el minimo vital, la vivienda digna, la igualdad,
la dignidad humana, el trabajo, el debido proceso y el derecho de peticion; el
seguimiento y cumplimiento de sentencias judiciales y érdenes de restitucién de
derechos; la atencién de casos asociados a violencias basadas en género y riesgo
de feminicidio; el seguimiento a medidas de proteccion y reparacion en casos
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emblematicos de derechos humanos; las actuaciones procesales y notificaciones
judiciales; asi como acciones populares relacionadas con casas refugio vy
mecanismos de proteccién para mujeres victimas de violencia. De igual manera,
se atendieron requerimientos orientados a la articulacién interinstitucional para
la garantia de derechos de mujeres y poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

A continuacién, se presentan los asuntos judiciales en los que el Grupo de
Articulacién Estratégica brindd insumos en atencidn a los requerimientos de las

entidades competentes:

Tabla 1.

INSTANCIA CASO / SENTENCIA ‘ DESCRIPCION

CIDH

Caso Bedoya Lima vs.
Colombia (26 de agosto
de 2021)

Caso relacionado con la
responsabilidad internacional del
Estado colombiano por el secuestro,
tortura y violencia sexual sufridos por
la periodista Jineth Bedoya el 25 de
mayo de 2000.

Caso C-15.018 “Martha
Silva Beltran y A.M.S.B.”

Peticion presentada ante la CIDH
contra el Estado colombiano por
presuntas violaciones a derechos
humanos en perjuicio de Martha Silva
Beltran y A.M.S.B.

Restitucion de
Tierras

Sentencia 79 - Consejo
Comunitario Playén del
Rio Sigui

Solicitud de restituciéon de derechos
territoriales en el marco del Decreto
Ley 4635 de 2011. Proferida por el

Sentencia 51 - Consejo
Comunitario Rio San
Francisco

Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de
Tierras con Enfoque Etnico de
Popayan.

Sentencia emitida por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras con Enfoque Etnico de
Popayan.

Sentencia 042 -
Resguardo Indigena
San Miguel de Infi

Sentencia del Juzgado de Restitucion
de Derechos Territoriales sobre el
Resguardo Indigena San Miguel de
Infi, municipio de Timbiqui (Cauca).

Sentencia No. 038 del
12 de noviembre de
2025

Relacionada con la adopciéon de
medidas de proteccion por parte del
Viceministerio de las Mujeres en favor
del Consejo Comunitario Piedras
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INSTANCIA CASO / SENTENCIA ‘ DESCRIPCION ‘

Bachichi, municipio de Pueblo Rico
(Risaralda).

Consejo Comunitario de
La Larga Tumarado -
Rad. 27001-31-21-001-

Proceso de restitucion de tierras y
proteccion de derechos territoriales
colectivos.

Especial para
la Paz

2014-00076
Justicia Tribunal Administrativo | Sentencia que ordena al Ministerio de
Ordinaria de Santander - | Igualdad y Equidad y al Ministerio de
Municipio de Enciso Salud brindar apoyo  técnico,
financiero y articulado para la
implementacion y funcionamiento de
una Casa Refugio para mujeres
victimas de violencia en Enciso,
Santander.
JEP - Ley 2364 de 2024 Ley mediante la cual se reconoce y
Jurisdiccién protege integralmente la labor y los

derechos de las mujeres buscadoras
de victimas de desaparicion forzada.

Caso No. 03 Subcaso
Costa Caribe - Batalldn
La Popa

Caso sobre asesinatos y
desapariciones forzadas
ilegitimamente presentados como

bajas en combate por agentes del
Estado. Incluye respuestas al Auto
TP-SeRVRRC-AS-AMOA-N0.022-2025
del 12 de junio de 2025.

Consejo de
Estado

Ley 2137 de 2021 -
(SNAT)

Creacion del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la prevencion
de la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes. El
Viceministerio incorpord este sistema
dentro de SALVIA para fortalecer la
prevencion y evitar duplicidad de
funciones.

Corte
Constitucional

Sentencia SU-176 de
2025

Seguimiento a las ordenes
relacionadas con el fortalecimiento de
capacidades y oportunidades
econdmicas para las mujeres,
promoviendo acceso a medios de vida
sostenibles con enfoque diferencial,
territorial, étnico y de género.

Sentencia T-199 de
2025

Decision relacionada con la
proteccién de los derechos sexuales y
reproductivos de personas con
discapacidad mental o psicosocial y la
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INSTANCIA CASO / SENTENCIA ‘DESCRIPCI()N ‘
garantia del consentimiento
informado.

Sentencia T-434 de Sentencia que reconocio6 graves fallas
2024 institucionales en la proteccion de
una mujer campesina victima de
tentativa de feminicidio y

desplazamiento forzado en el
contexto del conflicto armado.

Sentencia No. 0162 de | Sentencia a favor del Resguardo
2025 Indigena de Palma Alta

Sentencia No. 033 del | Sentencia Complementaria No. 005
12 de diciembre de | del 27 de marzo de 2026, que
2025 complementa la Sentencia 022
proferida dentro del proceso No. 05-
000-31-21-101-2024-00070-00, a
favor de la Comunidad del Pueblo
Embera Chami del Resguardo
Indigena Korodo Ité

Tabla 6

La intervencidon del Grupo de Articulacion Estratégica fue especialmente
relevante porque permitié traducir mandatos judiciales y compromisos
internacionales en acciones concretas de articulacién institucional, seguimiento
técnico y generacion de insumos especializados para la toma de decisiones.

Asimismo, el trabajo desarrollado en procesos de restitucién de derechos
territoriales y proteccion de comunidades étnicas permitié incorporar una mirada
alineada con el enfoque diferencial e interseccional en la garantia de derechos,
reconociendo las afectaciones particulares del conflicto armado y el despojo
territorial sobre las mujeres indigenas, afrodescendientes, campesinas y rurales.

De igual manera, el acompafiamiento técnico brindado en el marco de sentencias
como la T-199 de 2025 y la T-434 de 2024 permitid avanzar en la consolidacion
de estandares institucionales para la garantia de derechos sexuales y
reproductivos en el consentimiento informado de personas con discapacidad, la
prevencion de la violencia institucional y la proteccién de mujeres victimas de
tentativa de feminicidio y desplazamiento forzado. Estas actuaciones
fortalecieron la capacidad del Estado para responder desde un enfoque de
derechos humanos, género e interseccionalidad, promoviendo medidas de
atencion mas integrales y ajustadas a las necesidades de las mujeres en toda su
diversidad del territorio colombiano.
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Alertas tempranas

La articulacion permanente del Viceministerio con la Defensoria del Pueblo
representa un avance significativo en la garantia y atencién de los derechos de
las mujeres en todo el territorio colombiano, al fortalecer la capacidad
institucional de prevencion, respuesta y seguimiento frente a contextos de riesgo
advertidos e inminencia por el Sistema de Alertas Tempranas.

En este marco, el Grupo de Articulacion Estratégica atendié de manera periddica
diversas alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo, articulando acciones con
la Direccién de Prevencion y Atencion de Violencias contra las Mujeres para la
activacién de las rutas del SALVIA y con la Direccion de Garantias para los
Derechos de las Mujeres, brindando asistencia técnica y seguimiento a los planes
de accién formulados en el marco de la CIPRAT.

Entre las alertas atendidas se encuentra la Alerta Temprana de Inminencia 026
de 2024, emitida para municipios de Norte de Santander y Cesar, como Teorama,
Convencién, El Carmen, Ocafia, Rio de Oro y Gonzélez, ante el riesgo derivado
de la confrontacién y presencia de grupos armados ilegales como el ELN, EPL y
disidencias de las FARC-EP en corredores estratégicos del Catatumbo y el sur del
Cesar. Asimismo, se atendid la Alerta Temprana 002 de 2026 para el municipio
de El Roble, Sucre, emitida por el incremento de hechos de violencia homicida y
desplazamientos forzados que afectaron a decenas de familias, en un contexto
asociado a disputas por corredores estratégicos para economias ilegales y
presencia de grupos armados organizados. Igualmente, se realizd seguimiento
a la Alerta de Inminencia 017 de 2025 para Tibu y la subregion del Catatumbo,
donde la Defensoria advirtié la intensificacién de la confrontacién entre el ELN y
disidencias de las FARC, asi como graves afectaciones a comunidades rurales por
desplazamientos, confinamientos, uso de explosivos y control territorial armado.

También se atendieron alertas relacionadas con riesgo electoral y la Alerta Rosa,
enfocada en la activacién inmediata de mecanismos de busqueda y proteccién
frente a desapariciones de nifos, nifias y adolescentes. Estas acciones
permitieron consolidar respuestas institucionales mas oportunas, integrales y
territorializadas, incorporando un enfoque de género y derechos humanos frente
a las afectaciones diferenciadas que viven las mujeres en escenarios de conflicto
armado y violencia en territorios que histéricamente han sido marginados por la
accion estatal.

Logros

e Se consolidaron y estructuraron insumos técnicos y juridicos orientados a
la toma de decisiones estratégicas del viceministerio, asegurando la
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articulacion entre dependencias y la alineacién con las politicas publicas
de igualdad y enfoque de género, para responder de manera coherente y
estratégica a los distintos escenarios normativos, programaticos y de
gestion.

e Fortalecimiento técnico para la emision de conceptos y asistencias que
integran el enfoque de género en la produccidn normativa del Estado,
promoviendo decisiones legislativas y regulatorias inclusivas y garantes
de los derechos de las mujeres.

Legados

Quedan afianzadas las bases institucionales para promover la prevencion,
proteccion, asistencia, e impulso a la investigacion periodistica para las mujeres
periodistas y comunicadoras populares victimas de violencias basadas en
género, mediante la reglamentacién y puesta en marcha del Fondo “No es Hora
de Callar”: una medida de reparacidon de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el caso Bedoya Lima vs Colombia. De esta manera,
la articulacién entre Estado, victimas y sociedad civil permitié materializar una
sentencia judicial en una politica publica concreta con enfoque de género.

3.2.1 Direccién para la Prevencién y Atencién de las Violencias contra las
Mujeres

Gestidn realizada vigencias 2025 y 2026 con corte al 30 abril

Durante las vigencias 2025 y 2026, con corte al 30 de abril, la Direccién para la
Prevencion de las Violencias contra las Mujeres avanzé en la consolidacién de
una respuesta institucional integral, articulada y territorializada para la
prevencion, atencién y seguimiento de las violencias basadas en género, en
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, la Ley 1257 de 2008 y los acuerdos concertados con pueblos y
organizaciones indigenas. La gestidn desarrollada se orientd al fortalecimiento
de las capacidades del Estado y de las comunidades para garantizar el acceso
de las mujeres a mecanismos de proteccidén, atencién y restablecimiento de
derechos, mediante estrategias de monitoreo, territorializacion, formacion,
articulacion institucional y transformacién cultural.

Salvia: Sistema Nacional de Atencion, Registro, Sequimiento y
Monitoreo de las violencias basadas en género.

En cumplimiento a los articulos 343 y 344 del Plan Nacional de Desarrollo:
Colombia, potencia mundial de la vida 2022-2026, el viceministerio de las
mujeres crea el Sistema Nacional de Atencién, Registro, Seguimiento y
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Monitoreo de las violencias basadas en género y por prejuicio, mediante el
decreto 1476 de 2024.

Durante el afio 2025 y 2026 SALVIA vinculé y formd a un total de 176 personas
en los diferentes roles del Sistema, para fortalecer la capacidad del Estado en
materia de abordaje de las VBG. Esta nueva capacidad humana se incorpord a
los diferentes componentes del Sistema Salvia para los cuales creamos los
siguientes equipos especializados: i. Centro de Monitoreo; ii. Atencion
psicosocial; iii. Abordaje del feminicidio; iv. Gestidon de Alertas y Barreras; v.
Planes de Estabilizacién; vi. Fortalecimiento Técnico en Rutas; Vii.
Territorializacién; viii. Escuela Salvia; ix. Atencién a hombres responsables o en
riesgo de ejercer violencias; x. Curanderas (equipo de cuidado a cuidadoras para
abordar el riesgo psicosocial de quienes atienden la linea 155).

Cabe destacar que, entre esas nuevas vinculaciones, mas de 60 personas se
integraron al Centro de Monitoreo, donde se reciben los casos a través de la
Linea 155 SALVIA, con servicio permanente las 24 horas del dia, se evalta el
riesgo de feminicidio y se realiza seguimiento continuo; incrementando en un
300% la capacidad de atencidon. Adicionalmente, se vincularon 35 enlaces
territoriales, con lo que SALVIA tiene presencia en todos los departamentos del
pais, fortaleciendo la articulacién y las capacidades de las entidades que hacen
parte de las rutas de atencién en toda Colombia.

En este periodo, se consolidd el SALVIA, como principal herramienta tecnoldgica
y operativa para la atencidn, registro, seguimiento y monitoreo de casos de
violencias basadas en género en Colombia. A través de la Linea 155 y el Centro
de Monitoreo se recibieron 60.325 llamadas atendidas y se desarrollaron 27.263
orientaciones a mujeres victimas de violencias basadas en género. Se
gestionaron 10.175 enrutamientos a entidades clave, 8.786 seguimientos con
valoracién de riesgo y 1.131 medidas entregadas para mujeres en riesgo de
feminicidio y sus familias en los 32 departamentos del pais.

Desde octubre de 2025 se dio inicio al proceso de territorializacion de SALVIA
con la vinculacién de 35 enlaces territoriales en los 32 departamentos, y durante
el primer trimestre de 2026 se dio inicio a la metodologia de visitas territoriales
de los equipos especializados, para el fortalecimiento de los mecanismos
articuladores departamentales, distritales y municipales; realizando procesos de
formacion y entregando el acceso a la plataforma tecnoldgica a las entidades
competentes; al tiempo que se fortalece la articulacidn con las organizaciones
sociales de mujeres que trabajan en el abordaje de las VBG localmente.
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Asi mismo, desde noviembre de 2026 iniciamos la implementacién del
componente de Apoyos de emergencia para mujeres en riesgo inminente de
feminicidio, que busca salvar vidas de mujeres mediante la entrega de medidas
que pueden incluir: transporte, alimentacion, alojamiento, vestuario y ayuda
exequial (en caso de feminicidio). Estos apoyos se extienden a las familias de
las victimas de feminicidio.

Finalmente, también se ampliaron los canales de registro SALVIA y ahora
también se cuenta con una pagina web dispuesta para la recepcion de registros
de VBG; y se disefidé y programo una aplicacidn para teléfonos moviles que sera
lanzada en mayo de 2026.

Seguridad Humana y Transformacion cultural

Estamos fortaleciendo las capacidades institucionales de la Fuerza Publica
mediante nuestro Diplomado sobre Prevencién y atencidon a las violencias
basadas en género, dirigido a 2.000 integrantes de la Policia Nacional, Ejército,
Armada y Fuerza Aeroespacial; implementado en alianza con CLACSO. Esta
formacién de alta calidad aporta a la transformacién cultural, la prevencién de
las violencias y aumenta la capacidad del Estado para el abordaje de las VBG,
en contextos de baje presencia institucional y/o en territorios afectados por el
conflicto armado, el crimen organizado y otras dindmicas territoriales en las que
las violencias contra las mujeres se exacerban.

La Direcciéon avanzd, igualmente, en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el marco de la Mesa Permanente de Concertacidn con pueblos
indigenas, mediante dos proyectos de alto impacto a nivel nacional que
actualmente se encuentran en implementacién: el Plan de Accién Urgente Mujer,
familia y generacion para el abordaje de las violencias contra las mujeres
indigenas, que contempla su disefo participativo e implementacion en 12
departamentos y 48 municipios, fortaleciendo la articulacion entre autoridades
indigenas y entidades del Estado, asi como procesos de sanacién integral y
transformacion de imaginarios de violencia.

Y el proyecto Tejiendo Autonomia digital soberana: Sistema Nacional de
Informacion y Observancia de los Derechos de las Mujeres Indigenas de
Colombia, que avanza hacia la creacion de cinco observatorios sobre violencias
contra las mujeres indigenas y el fortalecimiento de dos ya existentes,
fortaleciendo las capacidades técnicas, tecnoldgicas y metodoldgicas de las siete
organizaciones nacionales indigenas, para producir informacién y conocimiento
propios en materia de igualdad y lucha contra las violencias basadas en género.
Este proyecto, impacta 22 departamentos y 89 municipios, promoviendo la
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soberania digital, la gobernanza de la informacion y la sostenibilidad de sistemas
comunitarios de informacion sobre VBG.

Mediante la linea de Seguridad humana, del programa para el abordaje integral
de las violencias basadas en género, se estan implementado tres proyectos con
enfoque étnico y comunitario, para la prevencidn de las VBG en territorios
priorizados como Buenaventura, Magii Payan y comunidades del pueblo Awa en
Narifio. Estas acciones incluyeron el fortalecimiento de redes comunitarias de
mujeres, el disefio de rutas de atencién propias, procesos de liderazgo vy
empoderamiento, acompafiamiento psicoespiritual y estrategias participativas
de proteccion para mujeres victimas de violencia y sus familias.

Por ultimo queremos destacar los avances significativos que Proyecto Libres, una
iniciativa de alto impacto, apoyada por la Unidon Europea, AECID Expertise France
y GIZ, mediante el cual estamos implementando acciones orientadas al
fortalecimiento del Mecanismo articulador nacional, la Red Nacional de Casas
Refugio y la Red Nacional de Observatorios de mujer y géneo, involucrando
directamente a cerca de 2.400 mujeres, y contribuyendo a la consolidacién de
una respuesta institucional con enfoque de género y a la transformacion cultural.
Este proyecto tiene impacto a nivel nacional, y focaliza a cuatro municipios del
departamento de Cauca: Puerto Tejada, Suarez, Buenos Aires y Corinto; y tres
municipios de Valle del Cauca: Florida, Pradera y Jamundi.

Logros

e Se fortalecid la capacidad de respuesta institucional a través del sistema
SALVIA, con la conformacion de equipos especializados para el desarrollo
de los distintos componentes del sistema: i. Centro de Monitoreo; ii.
Atencidn psicosocial; iii. Abordaje del feminicidio; iv. Gestion de Alertas
y Barreras; v. Planes de Estabilizacidon; vi. Fortalecimiento Técnico en
Rutas; vii. Territorializacion; viii. Escuela Salvia; ix. Atencion a hombres
responsables o en riesgo de ejercer violencias; x. Curanderas.

e Através del Centro de Monitoreo de la linea 155, fortalecida con un equipo
cualificado con enfoques diferenciales, se recibieron 60.325 llamadas
atendidas y se desarrollaron 27.263 orientaciones a mujeres victimas de
violencias basadas en género. Se gestionaron 10.175 enrutamientos a
entidades clave, 8.786 seguimientos con valoracién de riesgo y 1.131
medidas entregadas para mujeres en riesgo de feminicidio y sus familias
en los 32 departamentos del pais.

e Se estd implementando el modelo de seguridad humana mediante
estrategias integrales de fortalecimiento de procesos comunitarios y
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territoriales para la prevencién de las violencias basadas en género en
territorios como Buenaventura, Magui Payan y procesos con el pueblo
Awa:

o Fortalecimiento de capacidades para la garantia plena de los
derechos, autonomia y prevencién de violencias basadas en
género, mediante estrategias pedagdgicas para la participacion,
liderazgo, empoderamiento y de acompafiamiento psicoespiritual
de las mujeres indigenas del pueblo Awa, en el Departamento de
Narifo.

o Fortalecimiento de la red comunitaria de mujeres de miembros de
los cuatro consejos comunitarios (Consejo Comunitario Manos
Amigas del Patia Grande, Consejo Comunitario La Amistad, Consejo
Comunitario Union Patia Viejo y Consejo Comunitario La Voz de Los
Negros) para la prevencién, recepcidon y orientacién de VBG en el
municipio de Magti Payan, Narifio.

o Disefio e implementacién de una estrategia de proteccion de las
mujeres victimas de Violencias Basadas en Género y sus familias
ubicadas en la zona urbana y en la zona rural del Distrito de
Buenaventura.

Se fortalecieron las capacidades institucionales de la fuerza publica para
la prevencion y atencién de las violencias basadas en género mediante la
realizacién de un diplomado especializado en VBG, dirigido a 2.000
funcionarios y funcionarias de la fuerza publica, contribuyendo al
fortalecimiento de conocimientos, enfoques y herramientas para
garantizar una respuesta institucional mas integral, oportuna y con
enfoque de género frente a las violencias contra las mujeres.

Legados

Queda consolidada la operacidon del Sistema Nacional SALVIA, a través de
una plataforma tecnoldgica que constituye una capacidad instalada del
Estado colombiano para el registro, atenciéon, seguimiento y monitoreo de
las violencias basadas en género. SALVIA es un sistema que fortalece la
articulacion entre entidades nacionales y territoriales, permitiendo una
gestion integral de los casos, especialmente de mujeres en todas sus
diversidades victimas de VBG.
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e Quedan fortalecidas las capacidades de comunidades, organizaciones de
mujeres y entidades territoriales para la prevencién, atencidon vy
transformacion de las violencias basadas en género, mediante procesos
de formacion, sistemas de informacion (observatorios), estrategias
culturales y modelos de intervencion territorial, contribuyendo a la
sostenibilidad de acciones de prevencion y proteccion en los territorios.

e Queda fortalecida la articulacion interinstitucional para la atencion vy
prevencion de violencias, incluyendo el mecanismo articulador, la Red
Nacional de Casas Refugio y la Red Nacional de Observatorios.

3.2.2. Direccidén para la Autonomia Econdmica de las Mujeres

En el marco del cumplimiento del propdsito del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la vida”, el cual busca sentar las
bases para la superacion de injusticias y exclusiones historicas, asi como
promover una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza (DNP, 2023, p. 21), y en consonancia con sus bases
programaticas, particularmente con el Capitulo de Paz Total e Integral, se
reconoce a las mujeres como actores diferenciales clave para el cambio. En este
contexto, el PND establece en su primer postulado que “el cambio es con las
mujeres” y define seis lineas estratégicas orientadas a su garantia de derechos
y fortalecimiento de su autonomia: i) mujeres como motor del desarrollo
econdmico sostenible y protectoras de la vida y del ambiente; ii) mujeres en el
centro de la politica de la vida y la paz; iii) garantia de los derechos en salud
plena; iv) una vida libre de violencias; v) una sociedad libre de estereotipos y
con gobernanza de género; y vi) el impulso de una politica exterior feminista.
En coherencia con estas orientaciones, se establece el rol activo de las mujeres
en el ordenamiento comunitario del territorio, el desarrollo econdémico, la
proteccidon del ambiente y la vida, asi como en los procesos de transformacion
social mediante su liderazgo y la gobernanza de género en contextos urbanos y
rurales.

De manera particular, el Gobierno del Cambio constituyé como una macrometa
la siguiente: las mujeres autdénomas, con poder econdmico y politico. Esto
implica aunar esfuerzos que permitan superar las brechas que limitan el derecho
a la autonomia de las mujeres.

A partir de lo anterior el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Igualdad
y Equidad, estructuré el Programa para la Autonomia Econdmica de las Mujeres,
el cual se inscribe en las funciones asignadas por el Decreto 1075 de 2023, en
el articulo 20 a la DAEM, especialmente las siguientes:

e Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados a
fomentar la autonomia econdmica de las mujeres.
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e Disenar, ejecutar y hacer seguimiento a estrategias de cualificacion laboral
de las mujeres, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y las demas entidades competentes.

e Articular acciones intersectoriales e interinstitucionales publicas vy
privadas, orientadas a facilitar el impulso econémico y acceso a servicios
financieros para las mujeres en su diversidad.

Desde la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, y en el marco de
la estructuracion de las acciones que buscan impactar a las mujeres en
procura de la garantia al derecho de la Autonomia Econémica, el programa
se suscribe de la siguiente manera:

Programa para la Autonomia Econémica de las Mujeres

El Programa para la Autonomia Econdmica de las Mujeres se inserta en la
responsabilidad del Estado de proteger y facilitar el derecho a la
autonomia econdmica, avanzando de esta forma hacia el goce efectivo del
derecho para las mujeres en todas sus diversidades.

Objetivo general

Avanzar en la garantia del derecho a la autonomia econdmica de las
mujeres en todas sus diversidades facilitando las condiciones para la
realizacién de una vida digna, el fortalecimiento de los procesos
asociativos de las mujeres y el vinculo con los circuitos de economia
popular, comunitaria y solidaria.

Objetivos especificos

e Garantizar condiciones dignas y equitativas para que las mujeres, en
todas sus diversidades, puedan acceder a recursos y hacer uso de ellos
de manera sostenible y en concordancia con sus nociones de bienestar,
asi como con sus contextos y necesidades particulares.

e Facilitar procesos de transformacion cultural y de consolidacion de los
liderazgos de las mujeres para fortalecer sus capacidades para el disfrute
del derecho a la autonomia econdmica.

Para desarrollar las acciones en favor de las mujeres se establecieron dos frentes
de trabajo:
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Eje para la generacidon de ingresos en concordancia con las nociones
propias de bienestar

Donde se incluyen:

e Acciones para el impulso y fortalecimiento de iniciativas productivas de
economia popular, solidaria y comunitaria de las mujeres, que responden a
sus propias motivaciones y nociones de bienestar.

e Acciones para facilitar las condiciones de empleo digno de las mujeres en
todas sus diversidades.

e Acciones para proteger, recuperar y facilitar redes y procesos sociales,
comunitarios y territoriales para la autonomia econdmica de las mujeres en
todas sus diversidades.

Eje para facilitar las condiciones para el ejercicio de la autonomia
econémica

e Acciones para facilitar la administracion y uso de los recursos de las mujeres
de acuerdo con sus nociones de bienestar con el objetivo de reducir la
concentracion de las cargas financieras de las mujeres.

e Acciones de transformacién cultural para avanzar hacia la autonomia
econoémica de las mujeres.

e Acciones de articulacién con el Sistema Nacional de Cuidado y el Programa
de Cuidado, y el Programa de Bienestar Integral para las Mujeres.

En cumplimiento de los compromisos enunciados anteriormente la DAEM ha
desarrollado las siguientes acciones:

Implementacion de proyectos productivos para el fortalecimiento de
la autonomia econdmica de las mujeres en territorios priorizados

La DAEM disend e implementd proyectos productivos orientados al
fortalecimiento de la autonomia econdmica de mujeres rurales, campesinas,
indigenas y étnicas en territorios priorizados, mediante esquemas de
formacién, asistencia técnica, dotacion de activos productivos vy
acompanamiento para la sostenibilidad de iniciativas econdmicas, en el
marco de la implementacidon de la politica publica de igualdad y equidad de
género y los lineamientos del PND. En este contexto, se destacan las
siguientes iniciativas:
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Durante la vigencia 2025, se suscribié el Convenio F.S.B. 331-2025 con el
CRIC, con una inversion de $3.000 millones, para ejecutar el proyecto
“Caminando hacia el buen vivir”, orientado al fortalecimiento de la
autonomia econdmica de las mujeres indigenas. El proyecto tiene una
proyeccion de mas de 600 mujeres participantes en 12 territorios y
contempla acciones de caracterizacion de iniciativas econdmicas,
formacién de capacidades, acompafiamiento a la sostenibilidad productiva
y una minga empresarial para la visibilizacién y posicionamiento de las
iniciativas en el mercado. Estas acciones contribuyen a la reduccién de
brechas econémicas y al fortalecimiento de la economia indigena a nivel
local y regional. A corte, el proyecto se encuentra en ejecucidn de la fase
2.

En la vigencia 2025 se suscribid el contrato F.S.B. 428-2025 por
$602.500.000, que se desarrolla actualmente en el municipio de
Barbacoas - Narifio, y en el cual participan 32 mujeres cabezas de hogar
pertenecientes a la comunidad AWA a quienes se les entrega una unidad
productiva para la produccion de huevos y se fortalecen sus capacidades
para la administracién de la unidad y el empoderamiento econdmico,
ademas de cumplir con el auto 620 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional.

Para el afio 2026, y siguiendo con el cumplimiento del auto 620 de 2017
se suscribié el convenio F.S.B. 437-2026 por un valor $672.660.000
dirigido a 40 mujeres campesinas y étnicas, participantes que habitan en
el municipio de Tumaco - Narifio y el cual estd enfocado en la entrega de
activos productivos para la produccion de cerdos.

Esta inversién superior a $1.200 millones de pesos m/cte, dirigidos
especialmente a mujeres étnicas de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes y campesinas, contribuye al
fortalecimiento de unidades productivas, la generaciéon de ingresos y la
seguridad alimentaria en contextos de alta vulnerabilidad. En conjunto,
estas intervenciones estan impactando a mas de 900 mujeres,
consolidando modelos productivos sostenibles con enfoque territorial y
diferencial, y fortaleciendo la capacidad institucional para el cierre de
brechas econdmicas de género en territorios histéricamente excluidos.

Adicionalmente, se encuentra en formulacion

Diseifio e implementacion del médulo “Construyendo autonomia
econdmica con las mujeres desde nuestros territorios”
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La DAEM disefd e implementé el mddulo “Construyendo autonomia
econdmica con las mujeres desde nuestros territorios” como una
herramienta metodoldgica institucional para el fortalecimiento de
capacidades econdmicas de las mujeres, formacion, asistencia técnica y
coocreacion de procesos para la autonomia econdmica con enfoque
territorial, diferencial y de economia popular, solidaria y feminista.

Este instrumento estd estructurado en cinco estrategias:

Estrategia para el acceso, uso y apropiacion de las TIC por parte de las
mujeres, como mecanismo de fortalecimiento productivo.

Estrategia para el fortalecimiento de procesos de ahorro comunitario que
contribuyan a la sostenibilidad de la autonomia econdmica de las mujeres
y de sus procesos organizativos.

Estrategia para impulsar la empleabilidad de las mujeres en sectores
altamente masculinizados que tengan alto potencial econémico.

Estrategia de comercializacion y mercadeo para fortalecer las unidades
productivas lideradas por mujeres.

Estrategia para la implementacion de un modelo de asociatividad
feminista que fortalezca las unidades productivas y sus condiciones de
negociacion.

Al 30 de abril han sido implementados en 4 municipios de manera
presencial, 21 espacios virtuales, contando con la participacion de mas de
530 mujeres, en y desde distintos territorios del pais.

Este logro consolida un modelo metodoldogico replicable para la
implementacion de la politica publica de autonomia econdmica de las
mujeres, fortaleciendo capacidades individuales y colectivas, y ampliando
la respuesta institucional para el cierre de brechas econdmicas de género.

Compromiso de recursos econémicos para el cumplimiento de
diferentes politicas pablicas - CONPES y PAN 1325.

Desde la DAEM se acompaiia la implementacion de tres CONPES a través
de responsabilidades sobre la implementacion de diferentes acciones a
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cargo de la DAEM, la gestién para el cumplimiento de hitos y el
compromiso de recursos para dichas actividades. Los CONPES con
responsabilidades directas asumidas por parte de la DAEM son:

CONPES 4080 de 2022 - Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres en Colombia, con vigencia hasta 2030, disehada
para cerrar brechas de género en autonomia econémica, salud,
participacion y seguridad.

1.12 Implementar una estrategia de articulacion entre entidades de
Gobierno para la ampliacion del alcance de Red de Mentoras STEM.

1.15 Disefar e implementar una ruta de acceso, uso y apropiacion de las
TIC por parte de las mujeres.

1.25 Ampliar la estrategia de sensibilizacion y articulaciéon para impulsar
la empleabilidad de mujeres en sectores altamente masculinizados que
tengan alto potencial econdmico, con entidades del orden nacional
territorial y sector privado.

1.31 Disefiar e implementar un programa de gobierno corporativo con
enfoque de género para impulsar la participacion de las mujeres en altos
cargos de empresas privadas y empresas mixtas con participacion
mayoritaria del Estado.

1.51 Disefar e implementar una ruta de atencion para la creacién de
oportunidades econdmicas a mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

5.1 Estructurar un modelo de emprendimiento asociativo de negocios de
mediana y gran escala liderados por mujeres que habitan en municipios
PDET, incluyendo posibles instrumentos de financiacién y fortalecimiento
de los emprendimientos con base en la ruta del Fondo Mujer Emprende.

CONPES 4143 - Politica Nacional de Cuidado - Este documento es
el sustento técnico para la implementacion del Sistema Nacional
de Cuidado, permitiendo que el cuidado deje de ser una carga
individual (principalmente femenina) para convertirse en una
responsabilidad compartida entre el Estado, el mercado, Ia
comunidad y los hogares.

2.7 Disenar e implementar una estrategia para la creacién y el
fortalecimiento de proyectos productivos que promuevan la autonomia
econdmica de las mujeres cuidadoras.
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CONPES 4147 - Politica Nacional para la Garantia de los Derechos
de la Poblacion LGBTIQ+ es una apuesta politica del Gobierno
Nacional para avanzar hacia una Colombia igualitaria, diversa y
libre de discriminacion.

2.25 Disefar e implementar una estrategia para el fortalecimiento de
iniciativas productivas de economia popular, solidaria y comunitaria de
mujeres lesbianas, bisexuales y trans en territorios priorizados.

2.26 Disefiar e implementar una estrategia innovadora para la difusién de
iniciativas productivas en donde se incluyan las experiencias de las
mujeres bisexuales, lesbianas y trans para el fortalecimiento de procesos
de comercializacién justa y efectiva.

Avances en el cumplimiento de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas — Mujeres, Paz y Seguridad

La DAEM ha consolidado acciones estratégicas que aterrizan los pilares de
participacion, proteccion, prevencidn y recuperacion de la Resolucién 1325
Mujer, Paz y Seguridad. El cumplimiento de esta agenda se articula de manera
bidireccional a través de la implementacion de proyectos productivos y el
fortalecimiento técnico-normativo en los territorios.

La DAEM operativiza los pilares de la Resolucion 1325 mediante cinco acciones
estratégicas que vinculan la suficiencia material con la estabilidad territorial:

6.15. Disefar e impulsar procesos formativos incluyentes y accesibles que
promuevan el fortalecimiento del conocimiento y las practicas productivas
de las mujeres en todas sus diversidades en torno a la soberania
alimentaria, la preservacion de la tierra y la utilizacion de insumos
agroecoldgicos para la preservacién alimenticia en los territorios afectados
por el conflicto armado.

6.27. Implementar procesos de intercambio de saberes y practicas sobre
soberania alimentaria, experiencias de economia social y solidaria que
realizan las mujeres en todas sus diversidades como mecanismos de
resistencia de diversas comunidades en contextos urbanos y rurales de
los territorios afectados por el conflicto armado.

5.67. Generar condiciones para la participacion efectiva de las mujeres en
todas sus diversidades en la construccion de propuestas y alternativas
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para mitigar los efectos del cambio climatico en los territorios y en la
seguridad de las mujeres en situaciones de conflicto y post acuerdo,
dirigidas a garantizar la proteccién y el cuidado de la biodiversidad
territorial.

e 6.91. Diseflar e implementar procesos incluyentes y accesibles para el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las mujeres en todas sus
diversidades, en economia social y solidaria que promuevan la autonomia,
estabilidad econdmica y empoderamiento de las sobrevivientes de las
violencias en los contextos territoriales, urbanos y rurales, afectados por
el conflicto armado.

e 6.94. Implementar estrategias de acompanamiento, apoyo técnico y
financiero para el fortalecimiento productivo de la economia social y
solidaria a las mujeres con mayor afectacion a sus proyectos de vida por
el conflicto armado, en los contextos territoriales urbanos y rurales, con
enfoque de género, étnico, antirracista, diferencial, enfoque por
orientacion sexual expresion e identidad de género, territorial e
interseccional como medidas de acciéon afirmativa para garantizar
condiciones de vida digna.

Bajo este enfoque, la DAEM ha generado 8 documentos de analisis en seguridad
territorial y contextos de conflicto en los municipios priorizados para la
implementacién sincrénica del Mdédulo “Construyendo autonomia econdmica
desde nuestros territorios”, como herramienta de diagndstico y territorializacion.
Estos documentos funcionan como una pieza clave para la territorializacién de
la oferta institucional, permitiendo identificar dinamicas de control territorial y
riesgos de VBG antes del despliegue de las acciones formativas.

Mientras el moddulo fortalece la capacidad productiva, los documentos de
seguridad garantizan que dicha autonomia se ejerza bajo el principio de "accion
sin dafo". Al diagnosticar amenazas, la Direccion asegura que el
empoderamiento econdmico de las mujeres no se convierta en un factor de
riesgo frente a actores armados, blindando la sostenibilidad de los proyectos.

Posicionamiento del derecho a la autonomia econémica de las mujeres
en articulaciones internacionales, tales como Alianza Pacifico, Mercosur
y CEPAL.
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Desde la Direccion para la Autonomia Econdmica de las Mujeres, durante el afio
2025 hicimos parte activa del equipo interinstitucional encargado de acompafar
la Presidencia Pro Tempore de Colombia en la Alianza del Pacifico. En cabeza de
la DAEM estuvo el punto focal de género para el mecanismo articulador, lo que
implicé que desde el Ministerio de la Igualdad y Equidad se dio linea técnica para
la implementacién del plan de accion y la agenda propuesta para la
transversalizacion del enfoque de género en el comercio, desde las
particularidades de los paises miembros.

En el marco de este proceso, la direccion participé en la planeacion, articulacién
y desarrollo de diferentes espacios de didlogo, cooperacidon técnica y promocion
con enfoque de género, entre los que se destacan:

Mesas preparatorias virtuales

Como preparacién para el encuentro ministerial se realizaron cuatro espacios
virtuales, tres de ellos sectoriales, para recoger insumos diversos vy
participativos; y un ultimo espacio, para reunir a los representantes de cada
sector y formar un didlogo multisectorial que permita compartir las ideas y
propuestas recopiladas en los 3 foros previos. Los hallazgos de estos cuatro
espacios virtuales nutrieron el foro presencial ministerial con propuestas
representativas y multisectoriales.

El objetivo de las cuatro mesas fue recoger recomendaciones y propuestas para
empoderamiento econdmico de las mujeres en el sector correspondiente:
e Foro Sector Publico - Avances y desafios en la Hoja de Ruta y Plan de
Implementacién.
e Foro Sector Privado - Voces del Fondo Mujer Libre y Productiva.
e Foro sociedad civil - Liderazgo femenino y participacién en la toma de
decisiones.
e Foro Intersectorial - Soluciones conjuntas para el empoderamiento
econdmico de la mujer en la Alianza del Pacifico.

Mesas técnicas y reuniones bilaterales.

Durante todo el afio 2025 y lo que va corrido del 2026 (30 de abril) se
desarrollaron reuniones bilaterales y mesas técnicas con los paises miembros
(Chile, México y Peru) para fortalecer la cooperacién en materia de autonomia
econdmica, produccion sostenible y empoderamiento econdmico de las mujeres.
Estas reuniones son alternas a los encuentros mensuales que se dan en el marco
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del encuentro del GTG, en el cual los puntos focales de cada pais realizan
seguimiento a la implementacion de acciones y proponen trabajos articulados
para dar cumplimiento al plan de accién.

Manual para facilitar la participacion de mujeres rurales e
indigenas en mercados internacionales: acompafiamiento y gestion
para la construccién del contenido, la elaboracién y la entrega de los
manuales impresos “Emprendedoras rurales e indigenas. Camino a los
mercados internacionales”, los cuales fueron elaborados a partir de un
proyecto del GTG, por parte de la Universidad de Chile.

Coordinacion del GTG desde la vigencia 2026: este escenario de
liderazgo de la DAEM, facilita que se pueda realizar agenciamiento
tendiente a posicionar el derecho progresivo a la autonomia econdmica
desde una perspectiva de bienestar propia de las mujeres en los
territorios, haciendo énfasis sobre la necesidad de visibilizar diferentes
fechas conmemorativas, incluir el reconocimiento de las tareas de cuidado
no remunerado y la distribucién de las mismas como un factor habilitante
para la garantia del derecho a la autonomia econdmica de las mujeres.
Dentro de este ejercicio de liderazgo en la implementacién del plan de
trabajo y de secretaria técnica se han articulado diferentes iniciativas que
buscan posicionar la necesidad de seguir actuando para procurar que mas
mujeres obtengan recursos propios y tengan poder de decisién sobre
ellos.

En otras instancias de colaboracion internacional se proporciona linea
técnica en torno a los avances alcanzados para proveer condiciones que
permitan a las mujeres alcanzar su autonomia econdémica, entre ellas la
creacion de grupos de asociatividad, redes de apoyo para la produccién
econdmica y la distribucién del cuidado, empoderamiento econémico y
psicosocial entre otras.

Acompainamiento a los estudios sectoriales de la CEPAL

Se realizd en un espacio técnico regional convocado por la Division de Asuntos
de Género de la CEPAL, junto con representantes de distintos paises de la regién.
En este marco, se reiterd el agradecimiento por los aportes remitidos, los cuales
fueron incorporados en la preparacién del borrador del documento “Lineamientos
para la transversalizacién de la perspectiva de género en la politica fiscal en
América Latina y el Caribe”. Entre las contribuciones presentadas se destacaron
el trazador presupuestal de equidad de género, los avances de la reforma
tributaria en la identificacién del género, las politicas de beneficios tributarios
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para la contratacién de mujeres y los estudios desarrollados por la DIAN a partir
de la informacién de las declaraciones de renta, los cuales enriquecieron el
analisis comparado y el intercambio de experiencias técnicas a nivel regional.

Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Mujer Rural y
liderazgo en la reglamentacion de la Ley 2462 de 2025

La DAEM consolidé el liderazgo técnico de la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Mujer Rural desde diciembre de 2023, en articulacién con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, posicionando esta instancia como
mecanismo de gobernanza intersectorial para la implementacion y seguimiento
de la politica publica dirigida a mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

En este marco, se articuld6 a mas de 30 entidades del orden nacional y se
estructurd un Plan de Trabajo Interinstitucional, junto con la activacion de mesas
técnicas que permitieron avanzar en la reglamentacién de la Ley 2462 de 2025,
mediante la armonizacidn de competencias, la identificacion de brechas y la
formulacion de medidas de politica publica. Adicionalmente, se incorporaron
aportes de mujeres rurales a través de espacios de participacién territorial
particularmente con las mujeres representantes de la Comision Mixta Nacional
de Campesinado, fortaleciendo el enfoque diferencial en el proceso
reglamentario. Este logro consolida una arquitectura institucional que fortalece
la capacidad del Estado para responder de manera articulada y territorial a las
brechas que afectan a las mujeres rurales.

Ferias de economia popular, comunitaria y solidarias

Las ferias de economia popular, comunitarias y solidarias se establecen como
encuentros territoriales en diferentes territorios del nivel nacional, en el que las
organizaciones comunitarias de mujeres puedan abordar temas de cuidado,
economias populares y soberania alimentaria. Este espacio busca fortalecer el
desarrollo de sus iniciativas y/o unidades productivas, promoviendo economias
populares, comunitarias y solidarias que impulsen su autonomia econdmica
como una accion afirmativa de derechos.

Dentro de las tematicas abordadas se cuenta la autonomia econdmica y
soberania monetaria de las mujeres, en las que se discute el multiplicador del
gasto en las economias populares lideradas por mujeres, la dignificacién del
trabajo en todas sus formas, incluidas aquellas actividades histéricamente
marginalizadas o estigmatizadas, y la importancia del salario vital como puerta
de entrada a una renta basica universal.
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Las actividades fueron desarrolladas en las siguientes ubicaciones:

1. Ruta Juntas por la Vida, la Autonomia y la Dignidad: en el marco del 25
de noviembre y los 16 dias de activismo por el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, se realizaron 4 ollas
comunitarias con espacios de sensibilizacidn sobre el abordaje, prevencion
y atencion de Violencias Basadas en Género, y espacios de promocion y
difusién de emprendimientos populares; estas se realizaron en las
Localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal y
Kennedy.

2. Feria de Economias para la Vida: el 1 de febrero de 2026 se llevé a cabo
una jornada en el barrio Santa Fe, en Bogotd, especificamente en el
Parque El Renacimiento, ubicado en la localidad de Los Martires, orientada
al fortalecimiento del tejido social y al impulso del emprendimiento de las
mujeres como estrategia para la generacion de ingresos locales. Esta
actividad facilit6 la participacién y articulacion de organizaciones LGBTIQ+
y de trabajadoras sexuales, y tuvo como propdsito promover la autonomia
econdmica, asi como socializar la Linea Salvia 155 como una herramienta
fundamental para el cuidado, la orientacién y la proteccion frente a las
violencias basadas en género y por prejuicio, contribuyendo a la
transformacion de realidades en el territorio y los barrios.

Caracterizacion

A partir del mes de octubre de 2025, la DAEM se encuentra recopilando
informacién sobre las mujeres interesadas en recibir los diferentes tipos de
acompafamientos e intervenciones que se dan desde la direccidon, asi como
acercar la oferta institucional del Gobierno Nacional con el objetivo de realizar
una caracterizacién de las mujeres y sus iniciativas productivas y procesos
mediante los cuales obtienen recursos para focalizar las acciones antes
mencionadas. A la fecha, se cuenta con una base de datos de mas de 9.500
mujeres que requieren apoyos, asistencias técnicas, fortalecimiento,
acompafamiento y otras necesidades de servicios ligadas a la Autonomia
Econdmica.

Acompaiamiento técnico para la inclusion del derecho progresivo a la
autonomia econdmica de las mujeres en diferentes areas de interés de
la sociedad.

Pagina 101 de 376



Igualdad

Foro "Las mujeres avanzan con las Regalias: Avances y retos para la
Igualdad”

En este espacio la participacién de la DAEM contribuyd en ubicar formas en las
que una planeacién con enfoque de género y territorial contribuye a propiciar
condiciones de bienestar para las mujeres colombianas. Incluir la perspectiva de
género es una decision politica que transforma vidas, que responde a las
necesidades que se enuncian desde los territorios y que con voluntad
institucional llega a saldar una deuda histérica que se tiene con las mujeres;
desde hace mucho tiempo la planeacion se dio desde un ejercicio centralista y
homogéneo, en el que las mujeres rurales, étnicas y populares no tenian cabida,
con resultados ineficientes que profundizaron las brechas de género.

“La evidencia es contundente: cuando las mujeres participan en la
planeacion y ejecucion de proyectos, los recursos se invierten con
mayor eficacia, las brechas se cierran y los territorios se
transforman.”

Articulacion con entidades aliadas:

e Banca de las Oportunidades: iniciamos conversaciones con Banca de
las Oportunidades, estableciendo la posibilidad de un proceso de
acompanamiento en educacién financiera dirigido a las mujeres en sus
diversidades con las que se participa en el Viceministerio de las Mujeres,
a fin de complementar el ejercicio de finanzas personales que esta
realizando la Direccion.

e Articulacion con la AMA Colombia: realizamos articulacion con la
presidenta de la AMA, en donde se intercambiaron actividades para la
participacion y se desarrolld una sensibilizacion con el grupo de mujeres
que conforman la asociacion para fortalecer el conocimiento sobre la
perspectiva de género y el derecho progresivo a la autonomia econémica.

e Ministerio de Ciencias y Universidad Distrital: se adelantd un proceso
de articulacién con MINCIENCIAS vy la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas para dar cumplimiento a la recomendacion 1.15 del CONPES
4080, orientada a mentorias STEM y referentes femeninos en ciencia y
tecnologia. A partir del analisis territorial y de la base de datos de
aproximadamente 9.500 mujeres, se consolidd un banco de problematicas
sociales que permitié a estudiantes de ingenierias desarrollar soluciones
tecnoldgicas orientadas a fortalecer la autonomia econdmica de las
mujeres, con el acompafamiento del programa Orquideas. Como
resultado de esta articulacidn, se realizara en junio el Simposio Proyeccién
Social con Sello Distrital, como escenario de visibilizacién de proyectos,
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liderazgos territoriales y referentes femeninos en las ingenierias y la
economia social y solidaria.

e Ministerio de Tecnologias, Informacion y Comunicaciones, y la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia: se adelantdé un proceso
de articulacion interinstitucional con MINTIC, MINIGUALDAD vy la UNAD
para dar cumplimiento a la recomendacién 1.21 del CONPES 4080,
orientada a la creacion de rutas de acceso equitativo a las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién. Como resultado, se realizard una
jornada de promocion para mayo de 2026 con el fin de mostrar el acceso
a ofertas formativas en alfabetizacion digital y habilidades tecnoldgicas,
mediante la socializacion de cursos cortos certificados y microcredenciales
en areas como inteligencia artificial, emprendimiento digital,
programacion, ciberseguridad, analisis de datos e Internet de las Cosas,
dirigidos a poblaciones en alta vulnerabilidad social, contribuyendo a la
reduccién de brechas digitales desde un enfoque de garantia de derechos.

Recomendaciones para la creacion e implementacion de los Fondos de
Emprendimiento para la Mujer - Ley 2535 de 2025 - articulaciéon con
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Teniendo en cuenta multiples requerimientos (PQRS) que estaba recibiendo la
Direccién sobre la Ley 2535 de 2025, hemos venido adelantando acciones
orientadas a la construccion y definicion de las recomendaciones para la
constitucién e implementacién de los Fondos de Emprendimiento para la Mujer,
con el propédsito de garantizar su viabilidad técnica, financiera y juridica, asi
como la garantia de la inclusiéon del enfoque de mujer, género y autonomia
econdmica.

Durante este proceso, se ha avanzado en la articulacién interinstitucional con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién, abordando aspectos clave relacionados con la sostenibilidad fiscal,
los mecanismos de financiacion, la estructuracién presupuestal y las posibles
fuentes de recursos para la operacién de los fondos.

De manera paralela, se han desarrollado espacios de andlisis y revisiéon
normativa para asegurar que los lineamientos respondan al enfoque de género
establecido en la Ley, promuevan el acceso efectivo de las mujeres
emprendedoras a instrumentos financieros y se alineen con las politicas publicas
de reactivacidon econdmica, inclusion productiva y equidad.
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Ruta socioacadémica: "Hacer la vida posible: Autonomia Econdmica y
Soberania Monetaria de las Mujeres”

En el marco de las acciones orientadas al fortalecimiento de la autonomia
econdmica y la soberania monetaria de las mujeres, la DAEM del Viceministerio
de las Mujeres desarrolld la Ruta socioacadémica "“Hacer la vida posible:
Autonomia Econdmica y Soberania Monetaria de las Mujeres”. Esta iniciativa se
consolidé como un espacio de reflexion, didlogo y posicionamiento politico que
visibilizé las desigualdades estructurales que afectan a mujeres campesinas,
trabajadoras de las economias populares, mujeres afrodescendientes, indigenas,
LGBTIQ+, migrantes, sindicalistas, trabajadoras sexuales y lideresas sociales,
reconociendo su papel fundamental en el sostenimiento de la vida, los territorios
y las economias comunitarias.

La Ruta se implementd a través de un encuentro realizado en la Universidad
Nacional de Colombia, sede Medellin, en los que se abordaron temas estratégicos
como el multiplicador del gasto en las economias populares lideradas por
mujeres, la dignificacién del trabajo en todas sus formas —incluidas actividades
historicamente marginalizadas— y el salario vital como puerta de entrada a una
renta basica universal. Estos espacios contribuyeron a la articulacidon entre el
debate académico, las luchas territoriales y la movilizacién social, fortaleciendo
la organizacion colectiva y el desarrollo de propuestas orientadas a la justicia
econdmica, el reconocimiento de los trabajos que sostienen la vida y el derecho
de las mujeres a decidir sobre sus recursos y proyectos de vida.

Logros

e Se fortalecieron capacidades productivas, organizativas y comunitarias de
aproximadamente 660 mujeres en sus diversidades, mediante Ia
implementaciéon de estrategias integrales de autonomia econdmica y
soberania alimentaria, con alcance en mas de 46 municipios, a partir de
la implementacion de 3 proyectos de fortalecimiento productivo y de la
implementacién del Médulo “Construyendo autonomia econémica con las
mujeres desde nuestros territorios” con 5 estrategias: TIC, finanzas y
ahorro comunitario, empleabilidad, comercializacién y asociatividad; y la
participacion activa en ferias de economias para la vida, populares y
espacios comunitarios.

e Se consolidd, durante 2025, el posicionamiento de la agenda de mujeres
y género en los procesos de integracién econdmica regional, mediante el
ejercicio de la Presidencia Pro Tempore de Colombia en la Alianza del
Pacifico y la asuncidn de la coordinacién del Grupo Técnico de Género para
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la vigencia 2026. Este liderazgo permitié fortalecer la transversalizacion
del enfoque de género en las agendas comerciales y productivas, asi como
su incorporacién en los escenarios de didlogo e intercambio econémico de
la Alianza del Pacifico y MERCOSUR.

Legados

e Quedd como legado la transferencia de conocimiento mediante la
elaboracién de cinco (5) cartillas pedagdgicas, correspondientes a cada
una de las estrategias del modulo de autonomia econdmica, disefiadas
desde una mirada popular, territorial y comunitaria; facilitando la
apropiacion de saberes en emprendimiento, asociatividad, empleabilidad,
gestion econdmica, tecnologias y ahorro comunitario, y permitiendo la
replicabilidad y sostenibilidad de las iniciativas econédmicas de las mujeres
en sus comunidades.

e Quedaron establecidas las recomendaciones y lineamientos técnicos para
la constitucidon de Fondos de Emprendimiento para las Mujeres en el marco
de la Ley 2535 de 2025, construidos de manera articulada con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Este legado incorpora enfoques de género,
diversidades, territorios y sostenibilidad financiera, sentando bases
normativas e institucionales para el acceso equitativo de las mujeres a
recursos econdomicos, el fortalecimiento de sus iniciativas productivas y la
garantia progresiva del derecho a la autonomia econdmica.

3.2.3 Direccién para la Garantia de los Derechos de las Mujeres

Gestidn realizada vigencias 2025 y 2026 (corte 30 abril)
Logros
Programa Nacional de Casas para la Dignidad de las Mujeres

Se impulsé el Programa Casas para la Dignidad de las Mujeres, reglamentado
mediante el Decreto 530 del 29 de abril de 2024, con el propdsito de mejorar
las condiciones de infraestructura y respuesta institucional en los territorios para
garantizar los derechos de las mujeres en su diversidad. Para ello, se disefié el
Modelo de atencidn integral que se ha impulsado a través de asistencia técnica,
acompafamiento y la suscripcion de convenios interadministrativos con los entes
territoriales, para promover la implementacién de la oferta institucional, cual se
visualiza en la figura 1.
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Modelo de
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Asesoria juridica y Espacios de comadreo
& ﬁ apoyo psicosocial. y proteccion comunitaria.
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brechas digitales: O Formacién y asistencia técnica
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Bienestar y Cuidado: untanza:

® 0 :
® Actividades de bienestar y Espacios de encuentro
' cuidado transitorio para y socializacién para
ninas y ninos. adultas mayores.

Imagen 4

A partir de este proceso, se ha logrado que los entes territoriales garanticen los
siguientes servicios de acuerdo con sus capacidades y condiciones particulares:

Orientaciéon juridica: Garantizar procesos de orientacion juridica
individuales totalmente confidenciales en los que las mujeres puedan
tener informacion frente a las medidas y acciones a implementar para el
restablecimiento de sus derechos. Frente a los casos de violencias contra
las mujeres, debe adelantar las actuaciones necesarias para avanzar en
el acceso a la justicia (derechos de peticidon, tutelas, denuncias, oficios
remisorios, etc.). Este servicio debe ser liderado por la abogada,
responsable de realizar la activacién de rutas para la atencién integral,
proteccidn y la garantia del derecho a una vida libre de violencias.

Atencion psicosocial individual: Espacios de escucha totalmente
confidenciales, en los que las mujeres pueden dar a conocer las
situaciones o problematicas que les generan malestar emocional, para
identificar recursos de afrontamiento y estrategias que les permitan tomar
decisiones a favor de su autocuidado y bienestar integral. Este servicio
debe ser facilitado por la psicéloga y contribuir a la autonomia, la salud
mental y el fortalecimiento de las redes de apoyo de las mujeres.
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Circulos de comadreo: Espacios de acompafiamiento psicosocial
colectivos, liderados por la psicéloga, en los que se convoca a las mujeres
a conversar y reflexionar sobre situaciones que generan malestar
emocional o tematicas de interés, para identificar, desde las experiencias
personales, practicas de autocuidado a favor de su bienestar. Estos
espacios deben fortalecer el apoyo mutuo entre mujeres, aportar en la
prevencion de violencias y abordar tematicas como: gestion emocional,
maternidad, sexualidad, manejo del duelo, amor romantico, autonomia,
autoestima, entre otras.

Circulos de Proteccion: Se refiere a la generacién de estrategias
colectivas y comunitarias que buscan fortalecer las medidas de proteccion
para las mujeres. Estas estrategias estan vinculadas a las mujeres en sus
circulos cercanos, sociales y comunitarios. Estos circulos, al ser
construidos de manera colectiva, contribuyen simultdneamente a la
activacion de la ruta institucional de proteccion y atencidon para las
mujeres que son victimas de violencia de género.

Asistencia técnica para la autonomia econdmica: espacios de
informacién, asistencia técnica y fortalecimiento, que permitan fomentar
la empleabilidad y el emprendimiento de las mujeres. En caso de contar
con iniciativas y/o proyectos productivos se debe garantizar la asistencia
técnica adecuada a las necesidades identificadas para su estructuracion e
implementacion. También es necesario potenciar la creacién vy
fortalecimiento de redes de mujeres emprendedoras.

Procesos de formacion: espacios de formacidn que aporten a su
cualificacidon, autonomia econdmica y al cierre de brechas de género.
Pueden desarrollarse en alianza con otras entidades del sector publico y
privado. Entre ellos se incluyen procesos de capacitacion, aprendizaje
para el manejo de las TIC 's, educacion formal e informal, certificacidon de
competencias, intercambio de saberes, alfabetizacion, entre otras.

Actividades de bienestar: procesos a favor del bienestar de las
mujeres, tales como actividades culturales (danza, teatro, pintura, etc.),
deportivas, de relajacion (yoga, meditacién, biodanza, entre otras),
ambientales (caminatas, jardineria, autocultivo, etc.) entre otras acciones
a favor del autocuidado, la soberania alimentaria y la salud fisica y mental
de las mujeres. Se incluyen actividades en articulacion con otras entidades
y organizaciones sociales que faciliten el acceso a la respuesta
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institucional, a servicios sociales y a iniciativas comunitarias. Procesos a
favor del bienestar de las mujeres, como:

o Actividades culturales (danza, teatro, pintura, etc.), permiten a
las mujeres explorar y compartir sus emociones y encontrar el
reconocimiento y empatia entre las mujeres, ademas de fortalecer
su identidad individual y colectiva, contribuyen al desarrollo social,
personal y emocional, fundamental para afrontar los desafios
laborales. Estos espacios son seguros para la autoexpresion, ya que
promueve la confianza y la resiliencia ayudan a las demas mujeres
a transitar sus propias realidades de manera efectiva.

o Actividades deportivas, de relajacion (yoga, meditacién,
biodanza, entre otras) desde una perspectiva multidisciplinar, se
puede decir que al practicar de manera recurrente alguna actividad
de indole deportivo se pueden reducir las sensaciones de estrés y
el aumento de endorfina del positivismo y optimismo, también
ayudan de manera significativa a la reduccién de las emociones
como: la intensidad, ansiedad, ira, agresividad y la depresién, entre
otras. Si hablamos de temas de salud fisica reduce la fatiga y ayuda
a conciliar con mayor facilidad el suefo. Todo esto contribuye a que
las personas se sientan mejor consigo mismas, lo que conocemos
como autoestima. Otros de los elementos que se destacan de estas
practicas, por ejemplo, en mujeres mayores incrementa la calidad
de vida, brindando mayor fuerza, flexibilidad, sensacién de mayor
energia, mayor autonomia, mayor sensacion de juventud vy
tranquilidad al sentir util su cuerpo como primer territorio de
autonomia.

o Actividades ambientales (caminatas, jardineria, autocultivo,
etc.) permiten que las mujeres conozcan alternativas para
fortalecer la soberania alimentaria entendida como la propuesta de
vida que permite potencializar su autonomia, ademas de crear
estrategias sostenibles para las mujeres, ya que pueden usar los
aprendizajes para uso propio y su distribucion y venta.

e Sensibilizacion: procesos de sensibilizacién e informacion dirigidos a las
mujeres en sus diversidades, aliados y aliadas comunitarios, instituciones
educativas, servidoras/es publicos y comunidad en general, que permitan
posicionar la importancia de respetar y garantizar los derechos de las
mujeres, prevenir actos de discriminacion y transformar desigualdad. Se
espera que estos procesos aporten en la transformacion cultural, pueden
abordar tematicas como estereotipos y roles de género,
corresponsabilidad en las labores de cuidado, autonomia reproductiva,
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oferta institucional, entre otras. Deben implementarse procesos de
sensibilizacion especificos en prevencion de violencias basadas en género.

e Oferta de cuidado transitorio: se deben garantizar actividades de
cuidado, acompanamiento y una oferta ludico-pedagdgica dirigidas a
ninos, ninas, adultas mayores y personas con discapacidad, ademas de
procesos de sensibilizacion para prevenir violencias con esta poblacion y
promover la corresponsabilidad en el cuidado. También se debe dar a
conocer la respuesta interinstitucional dirigida a estas poblaciones y
generar espacios de intercambios de experiencias. Estos espacios son de
uso transitorio, deben usarse por el tiempo que dure la asesoria juridica,
psicologica, el taller y/o formacién que tome la mujer que recibe la
respuesta institucional.

Ampliacion de cobertura

El Programa Nacional de Casas para la Dignidad de las Mujeres amplid su
cobertura a 21 departamentos (Amazonas, Antioquia, Arauca, Boyaca, Caldas,
Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, C/marca, Guainia, Huila, La guajira,
Norte de Santander, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima, Valle del cauca,
Vichada) mediante el fortalecimiento de la infraestructura y del modelo de
atencion.
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En este marco, durante el 2025 se dotaron 19 casas con capacidad instalada
incluyendo aulas TIC (9), espacios para adultas mayores (4), salas de cuidado
infantil (8) y areas de atencién psicosocial y juridica (7); garantizando servicios
integrales para mujeres en su diversidad en multiples territorios del pais.

Tabla 5.
Imagen 5
1D DEPARTAMENTO MUNICIPIO
n Antioquia El Bagre
n Antioquia La Estrella
n Arauca Tame
n Arauca Saravena
n Arauca Arauquita
n Boyacé Tunja
Caldas Manizales
n Casanare Orocué
n Cauca Caloto
m Cauca Santander de Quilichao
n Cauca Silvia
n Cesar Valledupar
m Cérdoba Santa Cruz de Lorica
m Cundinamarca Facatativa
B cGuainia Inirida
m Huila Neiva
Narifio Barbacoas
m Valle del Cauca Dagua
m Vichada Santa Rosalia
Fuente: Creacién propia Programa CDM
Tablal: Municipios fortalecidos afio 2025
Imagen 6

Adicionalmente, se avanza en la construccion de 12 nuevas casas y en la
adecuacién de 5 mas en articulacién con entidades territoriales, consolidando
una red nacional de atencién con enfoque de derechos. Se contempla un contrato
con un plazo de ejecucidn de 9 meses para la construccidon y 6 meses para las
adecuaciones, con una inversion estimada de $20.120.237.849. Actualmente, el
proyecto se encuentra en fase de estudios y disefios.
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Tablaé6.

PROYECTOS DE CASAS PARA LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES

@ CASAS CONSTRUIDAS Y DOTADAS : h —
x v
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
@ Cauca Puerto Tejada, Patia, Suarez, Miranda, Villa Rica, Guapi
@ Chocé Bahia Solano, Quibdé
@ Antioquia El Bagre
@ Risaralda Pueblo Rico
@ Nario Ricaurte
@ Cordoba Tierralta
CASAS ADECUADAS Y DOTADAS ’ -1.\
Bolivar San Jacinto, Mompox
Atlantico Galapa
Narifio Roberto Payan, Magtii Payan
Fuente: Creacidn propia Programa
Tabla3: Municipios priorizados para construccion y adecuacion para un total de 17 Casas para la dignidad de las
Imagen 7

De esta manera, se ha apoyado la operacion de 38 Casas en articulacion con
entes territoriales y se esta avanzando en la construccidn, adecuacién y dotacion
de 17 Casas nuevas para lograr consolidar una Red Nacional de Casas para la
Dignidad con 55 sedes al cierre de 2026.

Programa mujeres en el centro de la politica de la vida, la paz y el
territorio.

En el marco del Programa “Mujeres en el centro de la politica de la vida, la paz
y el territorio”, se estan implementando procesos y proyectos estratégicos
orientados al fortalecimiento organizativo, la formacién politica y el impulso del
liderazgo de las mujeres para su incidencia politica. Estos proyectos se
focalizaron en territorios afectados por el conflicto y estan beneficiando a
mujeres en sus diversidades, afrodescendientes, indigenas y lideresas
comunitarias.

En este contexto, se destaca la estrategia de formacion politica, que ha
logrado vincular a mas de 4.077 mujeres en procesos de fortalecimiento de
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capacidades que abordan tematicas como construccién de paz, derechos
sexuales y reproductivos, legislacion, estrategias de incidencia, derecho a una
vida libre de violencias, comunicacidon popular y/o disefio de proyectos, entre
otros. Asimismo, la estrategia ha contemplado procesos de asistencia técnica,
fortalecimiento de redes de mujeres, facilitacidn de espacios de interlocucién con
el Estado para el seguimiento a politicas, planes y programas.

Se disefid e implementd, en el marco de esta estrategia, la “Escuela
Policarpas: proceso de formacion para mujeres del cambio”, a nivel
nacional, a través de 2 diplomados certificados por el CLACSO, en los que estan
participando 2.000 mujeres en su diversidad. El primer diplomado se
encuentra orientado a la garantia de los derechos de las mujeres para una vida
libre de violencias, con énfasis en derechos sexuales y reproductivos; y el
segundo, esta enfocado en el fortalecimiento organizativo de las mujeres, con
énfasis en la formulacion de proyectos y comunicacion popular, contribuyendo al
fortalecimiento de capacidades para la incidencia, la organizacion y la
participacion en los territorios. La Escuela contempla un proceso presencial
focalizado para 100 integrantes de organizaciones de mujeres en 5
departamentos con sedes en Corozal, Pasto, Villavicencio, Ocafa y Quibdé.

Se avanz6 también en la implementacién de un Convenio de fortalecimiento de
capacidades de 30 organizaciones sociales de mujeres en sus diversidades
de los departamentos de Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba y Valle del Cauca
(Buenaventura). A la fecha se avanzd en el proceso de convocatoria y seleccién
de las organizaciones y se espera implementar un proceso de formacidon que
vincule a 750 mujeres.

Se dié cumplimiento al Auto 620 de 2017 mediante la implementacién de
dos proyectos orientados al fortalecimiento de las capacidades organizativas, de
liderazgo y de incidencia de las mujeres. Estos procesos de formacién
beneficiaron a 362 mujeres en el departamento de Narifio, de las cuales 312 son
mujeres indigenas del pueblo Awa, en los municipios de Tumaco, Ricaurte,
Barbacoas, Roberto Payan y Samaniego, y 50 son mujeres negras Yy
afrodescendientes en los municipios de La Tola, Olaya Herrera, El Charco, Santa
Barbara de Iscuandé, Mosquera, Barbacoas y Roberto Payan.

En materia de paz y seguridad, se alcanzé un hito histérico con la formulacién y
adopcion del primer Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (PAN 1325), mediante la
expedicion del Decreto 1179 de 2025, el cual ademas establece el Comité
interinstitucional de monitoreo y seguimiento. El PAN 1325 tiene un horizonte
de 10 afos y contempla 105 acciones a cargo de 33 entidades del Gobierno
nacional, distribuidas en 7 lineas tematicas. Es reconocido como uno de los
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planes de accidon mas participativos, al haber vinculado a mas de 1.500 mujeres
en su proceso de formulacion.

En ejercicio de la secretaria técnica del Comité Interinstitucional de Monitoreo y
Seguimiento del PAN 1325, se avanzé en la consolidacion del primer reporte
de avance de su implementacidon, con un 77% de acciones reportadas, el cual
recoge los progresos institucionales en la adopcion de medidas fundamentales
para garantizar la participacién de las mujeres en los procesos de construccién
de paz. Entre estos avances se destacan acciones orientadas a prevenir las
violencias basadas en género en contextos de conflicto y posconflicto; fortalecer
la proteccion integral de las mujeres; asegurar su acceso a la justicia; promover
la reparacién integral y las garantias de no repeticidn; robustecer las
capacidades institucionales vy territoriales para la incorporacion del enfoque de
género en paz y seguridad; y fortalecer los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y gestién del conocimiento para su implementacion efectiva.

Se impulsé el cumplimiento del PAN 1325 a través de procesos de asistencia
técnica y articulacion con entidades del orden nacional y territorial, orientados a
garantizar la inversién y la ampliacion de la cobertura de beneficiarias.
Igualmente, se promovieron espacios de posicionamiento de la agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad, incluyendo encuentros nacionales e internacionales,
asi como el avance en la estrategia de territorializacién del PAN 1325. Entre
estos, se destaca el encuentro “Mujeres y paz: La fuerza del PAN 1325”, en
articulacion con la Consejeria Comisionada de Paz, en el cual se realizé la firma
del compromiso para la eliminacion de la violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes en Buenaventura, con participacion de la sociedad civil, actores
armados y entidades del orden nacional y territorial.

Se contribuyéd en el fortalecimiento de las medidas para garantizar la
participacion politica de las mujeres, lideresas y defensoras de derechos
humanos, a través de mesas de trabajo, asistencia técnica, aportes técnicos y
espacios de encuentro con organizaciones de mujeres, para avanzar en la
sensibilizacion e implementacion de la Ley 2453 de 2025 sobre prevencién,
atencion, rechazo y sancién de la violencia politica con las mujeres; la Ley 2364
de 2024 para el reconocimiento y proteccién integral de las mujeres buscadoras
de victimas de desaparicion forzada; y el Programa Integral de Garantias para
lideresas y defensoras.

Legados

Programa Nacional Casas para la Dighidad de las Mujeres

El Programa Nacional Casas para la Dignidad de las Mujeres amplié su cobertura,
mediante el fortalecimiento de la infraestructura y del modelo de atencién
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integral en un total de 36 Casas para la Dignidad. En este marco, se dotaron 19
casas con capacidad instalada incluyendo aulas TIC, espacios para adultas
mayores, salas de cuidado infantil y areas de atencién psicosocial y juridica;
garantizando servicios integrales para mujeres en su diversidad en multiples
territorios del pais. Adicionalmente, se avanza en la construccion de 12 nuevas
casas, a través de un contrato con un plazo de ejecucién de nueve meses,
actualmente en fase de estudios y disefos. Asimismo, se progresa en la
adecuacién de 5 casas en espacios dispuestos por entidades territoriales, con un
plazo de ejecucidon de seis meses, contemplando los procesos de diagndstico,
adecuacion y dotacion.

Por lo tanto, se consolidan 38 Casas para la Dignidad de las Mujeres y se deja
en fase inicial la construccion de 17 nuevas casas y 5 en adecuacion, como
capacidad instalada en los territorios, para todas las mujeres en su diversidad,
contribuyendo al fortalecimiento del acceso a servicios y a la garantia de sus
derechos en el largo plazo.

Se consolidé un modelo de atencion integral del Programa Nacional de Casas
para la Dignidad de las Mujeres, mediante el Decreto 530 del 29 de abril de 2024
y la Resolucién 347 del 7 de abril de 2025. Este proceso, se ha realizado en
articulacion con las entidades territoriales donde tiene presencia el Programa
para brindar servicios de orientacion juridica, atencién psicosocial,
acompafiamiento para la autonomia econdmica, procesos de formacién, acciones
de bienestar, cuidado transitorio de nifias y nifios y fortalecimiento organizativo,
contribuyendo al cierre de brechas y al ejercicio pleno de derechos de las
mujeres.

Programa mujeres en el centro de la politica de la vida, la paz y el
territorio.

Se emitid y avanzé en la implementacién del Decreto 1179 de 2025, por el cual
se adopta el Plan de Accidn Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad y se establece
el Comité de seguimiento y monitoreo. Este Plan tiene un horizonte de 10 afios
y contempla 105 acciones a cargo de 33 entidades del Gobierno nacional,
distribuidas en 7 lineas tematicas. Es reconocido como uno de los planes de
accion mas participativos, al haber vinculado a mas de 1.500 mujeres en su
proceso de formulacion. Establece medidas orientadas a prevenir las violencias
basadas en género en contextos de conflicto y posconflicto; fortalecer la
proteccion integral de las mujeres; asegurar su acceso a la justicia; promover la
reparacion integral y las garantias de no repeticidén; robustecer las capacidades
institucionales y territoriales para la incorporacidon del enfoque de género en paz
y seguridad; y fortalecer los mecanismos de seguimiento, monitoreo y gestion
del conocimiento para su implementacién efectiva.
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Como legado del Gobierno del Cambio, la estrategia de formacién politica para
mujeres deja instalada la Escuela Policarpas: proceso de formacion para mujeres
del cambio, una apuesta publica que diseié e implementé dos diplomados
replicables en modalidades presencial y virtual, garantizando su sostenibilidad y
alcance territorial. A través de un modelo pedagodgico con enfoque interseccional
y antirracista, la Escuela fortalece las capacidades, habilidades y liderazgos de
las mujeres en su diversidad, contribuyendo a la ampliacién y materializacién de
su derecho a la participacion incidente en escenarios sociales, comunitarios y
politicos, asi como al fortalecimiento organizativo de los procesos de mujeres en
los territorios.

3.2.4 Direccién para las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas
Gestion realizada vigencias 2025 y 2026 (corte 30 abril)
Creacion de la direccion para mujeres en actividades sexuales pagas, Unica en
Latinoamérica y un hito a nivel internacional, posible gracias al gobierno de

Gustavo Petro. Actualmente el programa se encuentra implementado acciones y
proyectos con amplia presencia a nivel nacional.
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Imagen 8

Mediante el programa Garantias, Derechos y Alternativa de Vida para las Mujeres
en Actividades Sexuales Pagas, Diversas y Diferenciales, tiene como objetivo
general avanzar en la garantia y proteccion de los derechos de las mujeres en
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actividades sexuales pagas, se han ejecutado acciones orientadas a la
prevencion de violencias y discriminacion, el acceso efectivo a derechos y el
fortalecimiento de alternativas de vida; y autonomia econdémica desde un
enfoque de género, derechos humanos, diferencial e interseccional. Durante el
periodo 2025 y 2026 con corte a la fecha hemos avanzado en las siguientes
lineas:

Prevencion de violencias y discriminacion
Componente SALVIA-ASP

El programa cred un componente diferencial en SALVIA para las mujeres en
actividades sexuales pagas, articulando los esfuerzos para impulsar el
componente de prevencién de violencias y discriminacion, a través de las
siguientes acciones estratégicas:

Proyecto estrategia Educadoras Pares:

Este proyecto, que se implementd entre los meses de octubre de 2025 vy abril
de 2026, es una experiencia pionera en el pais, al vincular laboralmente a 47
Mujeres en actividades sexuales pagas para, tras un proceso de formacién
intensiva desde la perspectiva de la educacién popular, convertirse en gestoras
territoriales que recorrieron los ambitos y escenarios de las mujeres en ASP, para
socializar, sensibilizar y entregar informacién como pares, en materia de
derechos, prevencién de violencias y rutas de acceso para la atencion a las
victimas de VBG en actividades sexuales pagas.

Se implementd como un mecanismo comunitario de prevencién de violencias
basadas en género y por prejuicio, orientado al fortalecimiento de capacidades
territoriales, la activacion de rutas de atencidén, la socializacién de derechos y el
acompafnamiento entre pares a mujeres en ASP , que tuvieron un impacto y
alcance a 3537 mujeres en actividades sexuales pagas, lo cual ha permitido
generar condiciones de prevencion y mitigacién del riesgo.

A partir de la metodologia de accidén participante, el componente desarrolld y
abordé 6 moddulos de formacién impartidos en 200 horas en las siguientes
tematicas:

1. Sistema de Creencias Culturales desde el Patriarcado: Lo publico y lo privado

2. Realidades de las Mujeres Trabajadoras Sexuales y la Normalizacidon de las
Violencias.

3. Dame un Punto de Apoyo y Moveré mi Mundo: Herramientas Psicoafectivas
para Educadoras Pares desde la Resiliencia
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5. Mujeres como Sujetas Politicas: Liderazgo y Territorio.

departamentos y 33 municipios de todas las regiones del pais.

4. En marco de los Derechos: Instrumentos Juridicos y Casos de Estudios.

6. Tejedoras de Redes Territoriales: Metodologias de Incidencia y Accion

Este componente fue planteado como una accién de caracter pedagdgica
vivencial y de fortalecimiento politico para Mujeres en Actividades Sexuales
Pagas, centrado en la comprensién del cuerpo-territorio como espacio de
resistencia, memoria y accidén colectiva. Se profundizd en herramientas criticas,
metodoldgicas, psicoafectivas y juridicas para fortalecer el rol de las Educadoras
Pares como lideresas, acompafiantes y sujetas politicas en sus territorios.
participacion e incidencia en escenarios
comunitarios e institucionales, en el marco del reconocimiento de sus derechos.

El proceso tuvo un despliegue territorial amplio. Se llevd a cabo en 21

Departamento Municipio

Amazonas Leticia

Antioquia Medellin- Area Metropolitana, Bello.

Atlantico 5a|\|4*;a;;1r?1ubi(ljle):1 y su area Metropolitana (Puerto Colombia, Soledad
Bogota Bogota Distrito Capital

Bolivar Cartagena Distrito Turistico y Area Metropolitana (Mompox)
Boyaca Tunja, Duitama.

Casanare Yopal

Caqueta Florencia

Cesar Valledupar

Cundinamarca

Soacha, Facatativa.

Chocé Quibdd

Huila Neiva
Magdalena Santa Marta
Meta Villavicencio
Narifio Pasto, Tumaco

Norte de Santander

San José de Cucuta, Villa del Rosario, Ocafia
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Quindio Armenia
Santander Bucaramanga, Barrancabermeja
Sucre Sincelejo
Tolima Ibagué, Espinal, Melgar, Guamo
Valle del Cauca Santiago de Cali, Palmira, Buenaventura
Tabla 7

Componente tecnoldgico en la plataforma SALVIA para abordaje diferencial de
las mujeres ASP

Se destinaron recursos del programa para las mujeres en ASP para aportar al
fortalecimiento tecnoldgico del Sistema Nacional de Registro, Atencién,
Seguimiento y Monitoreo de Violencias Basadas en Género —SALVIA— sus
modulos y funcionalidades. A partir de estos desarrollos tecnoldgicos se estd
creando una ruta diferencial al interior de SALVIA, teniendo en cuenta los
impactos diferenciales de las VBG y por prejuicio en las mujeres en actividades
sexuales pagas. Asi mismo, en el desarrollo de la aplicacion para teléfonos
moviles de SALVIA, se podra acceder a este mddulo diferencial. Se encuentra
actualmente en desarrollo y se prevé su lanzamiento en el mes de junio.

Proyecto LIBRES-ASP
Estrategias Territoriales TACON y QUILOMBO PUT3RI1L

En el marco del proyecto Libres, financiado por la Unién Europea, AECID,
Expertise France y GIZ, se implementaron dos estrategias diferenciales para las
mujeres ASP en 7 municipios prioritarios:

Valle del Cauca (TACON): Florida, Jamundi y Pradera.
Cauca (QUILOMBO PUT3R1L): Corinto, Puerto Tejada, Buenos Aires y Suarez
Principales Acciones e Insumos Ejecutados:

- Talleres de formacion entre pares en derechos humanos, derechos
sexuales y reproductivos, rutas de atencidon, autoproteccion, defensa
personal y autonomia econdmica (educacion financiera, marketing digital
e inteligencia artificial basica).

- Encuentros de sensibilizacidén y articulacidn con Secretarias de Salud y
Policia Nacional (Patrulla Parpura) para garantizar trato digno.
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- Conformacién de redes comunitarias de cuidado y espacios de sanacion
colectiva.

- Produccién inicial de narrativas propias con enfoque de no
revictimizacion.

- Instalacion de Mesas de Gobernanza participativas con liderazgo de las
MASP.

- Construccion y validacion participativa de las estrategias con las propias
MASP y organizaciones de base.

- Finalizacion exitosa de la Fase de Alistamiento en los 7 municipios.

- Ejecucidon de la primera ronda de talleres formativos y jornadas de
autocuidado con mas de 120 mujeres.

- Avance significativo en articulacion interinstitucional con Salud, Mujer y
Fuerza Publica.

- Activacion de redes comunitarias de apoyo y acuerdos de cuidado
colectivo.

Las estrategias TACON y QUILOMBO PUT3R1L representan un avance concreto
en la garantia de derechos y la prevencion de violencias para las mujeres en
Actividades Sexuales Pagas, reconociéndolas como sujetas politicas activas vy
portadoras de saberes territoriales.

Proyecto “Acciones para la transformaciéon cultural e imaginarios
sociales: Laura ‘Switch’ Alarcon”: El proyecto “Acciones para la
transformacion cultural e imaginarios sociales: Laura ‘Switch’ Alarcén” se
formuld como una estrategia orientada al fortalecimiento de los componentes de
prevencion de violencias y discriminacidon, asi como de acceso a derechos y
condiciones de vida digna para mujeres en ASP. En el momento se encuentra
en etapa precontractual, y espera ter un impacto en 5400 mujeres, atendiendo
a lo establecido en la resolucién 668 de 2024, tiene como objetivo impactar en
la transformacidon de cambio cultural, en materia de prevencién, mitigacion vy
erradicacion de toda forma de violencia por prejuicio, violencia institucional, y
violencia basada en género.

Alternativas de vida para mujeres en actividades sexuales pagas
diversas y diferenciales y fortalecimiento de la asociatividad feminista

Proyecto “Alternativas de vida”: se encuentra actualmente en implementacién.

La implementacion del proyecto "Alternativas de vida" constituye un hito en la
historia de Latinoamérica (y el mundo), al convertirse en el primer proyecto con
recursos publicos focalizado en Mujeres en Actividades Sexuales Pagas, en
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coherencia y compromisos consignados en el PND Colombia Potencia Mundial de
la vida 2022-2026, iEl cambio es con las mujeres! Lo anterior, ha sido posible
gracias a la creacién del Viceministerio de las Mujeres y la direccion, como
dependencia y areas administrativas encargadas en gestionar, garantizar y
prevenir VBG, VPP, violencia institucional hacia la mujer, teniendo como
compromiso, eliminar las brechas de desigualdad, victimizacién institucional y
social; es por ello, que el proyecto “Alternativas de vida”, materializa los deseos
y compromisos de la Direccidon para Mujeres en ASP, en generar mecanismos y
alternativas econdmicas, asociatividad feminista, integracion e inclusion social,
mediante la creacién de unidades productivas, formacidn y asistencia técnica.

Como estrategia de territorializacion compromiso del gobierno del cambio,
fortalecer capacidad instalada, autonomia econdémica y herramientas para
garantizar estabilidad econdmica y condiciones dignas de vida, el proyecto
contempla incidencia en una primera etapa de caracterizacién para 2500
mujeres receptoras de una estrategia formativa en habilidades blandas,
subsecuente a ello, seran 1600 mujeres en procesos comunitarios,
organizativos, liderazgos territoriales y asociativos, las que seran beneficiarias
de 160 unidades productivas por medio de un ciclo formativo que dara
herramientas como planes operativos, comerciales y mercantiles, y de atencién
al usuario; conocimientos y herramientas que garantizaran la apropiacion y
sostenibilidad de la unidad productiva como alternativa de vida.

El alcance del proyecto, tiene como impacto 20 departamentos y 30 municipios
descritos a continuacion, da cuenta de la apuesta de la direccién por avanzar en
garantia de derechos en concordancia con lo dispuesto las sentencias T-310 de
2022, T629 de 2010, T-109 de 2021, T-073 de 2017 la cual resuelve "“que el
ejercicio de la prostitucion se configura como una actividad comercial, por lo
tanto, sujeta a garantias laborales para sus trabajadoras y se ampara el derecho
al trabajo en conexidad con el minimo vital.”, la sentencia T-310 de 2022 y la
sentencia T-594 de 2016; que evidencian el impacto del proyecto, en materia
constitucional de la visibilidad , agenciamiento, dignificacién y empoderamiento
de las mujeres en actividades sexuales pagas del recurso publico como garante
de autonomia econdmica, opciones de vida, y el gobierno del cambio como
promotor de condiciones de vida digna; el alcance territorial a saber:

TERRITORIOS IMPACTADOS POR EL PROYECTO ALTERNATIVAS DE
VIDA

CIUDAD MUNICIPIO
AMAZONAS Leticia
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ANTIOQUIA Medellin, Bello
ATLANTICO Barranquilla
BOYACA Tunja, Duitama
BOLIVAR Cartagena
CESAR Valledupar
CAUCA Popayan
CAQUETA Florencia
CHOCO Quibdd
LA GUAJIRA Riohacha
CUNDINAMARCA Soacha, Facatativa, Fusagasuga
BOGOTA D.C. Bogota D.C.
NARINO Pasto, Tumaco
MAGDALENA Santa Marta
NORTE DE SANTANDER Clcuta
QUINDIO Armenia
RISARALDA Pereira, Santuario
SANTANDER Barrancabermeja, Bucaramanga
TOLIMA Ibagué, Espinal
VALLE DEL CAUCA Cali, Palmira, Buenaventura

Tabla 8

Lo anterior, es muestra del compromiso del gobierno y el Ministerio, por
visibilizar y avanzar en el cierre de brechas, dignificar a las Mujeres en
actividades sexuales pagas que histéricamente han construido historia en este
pais, y es un avance sustancial, en la materializaciéon, y garantias por la
promocion de un trabajo digno e incluyente para las Mujeres, cumplir con
criterios de accesibilidad a derechos sociales, econdmicos, autonomia de vida,
no revictimizacién, no criminalizaciéon; acompafiamiento y reconocimiento a su
valiente y resiliente experiencia de vida como mujeres madres de cabeza,
cuidadoras y mujeres liderezas en sus territorios.

Garantizar respuesta institucional pertinente, adecuada y efectiva para
la_garantia, promocion y restitucion de los derechos individuales y

colectivos de las mujeres en actividades sexuales pagas diversas y
diferenciales.

En el dmbito territorial y comunitario, la Direccion liderd dieseis (16) mesas de
didlogo social, con la participacion de organizaciones, liderazgos, asociaciones y
sindicatos de los entornos presencial y digital a lo largo del territorio nacional.
Estos espacios permitieron recoger insumos fundamentales para la formulacidon
de politicas publicas con enfoque comunitario, justicia social y reconocimiento
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pleno de los derechos y la dignidad de las mujeres en actividades sexuales
pagas.

Adicionalmente, se realizaron dieciocho (18) recorridos territoriales en
establecimientos, calles donde se ejerce el trabajo sexual y estudios webcam,
con el objetivo de escuchar las necesidades sentidas de mujeres en actividades
sexuales pagas, diversas y diferenciales, y comprender de manera directa los
contextos y dindmicas territoriales que inciden en el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Desarrollo de la Tercera Mesa Nacional de Didlogo permanente entre las Mujeres
en Actividades Sexuales Pagas v las Instituciones

En el marco de las acciones orientadas a la garantia de derechos y a la reduccién
de brechas de desigualdad, se desarrollé un encuentro con MASP, con el objetivo
de identificar necesidades, violencias y barreras para el acceso a derechos
fundamentales y para la participacion social y politica, asi como de construir
propuestas colectivas que aporten a la formulacién de politicas publicas con
enfoque de derechos humanos. En este espacio participaron setenta (70)
organizaciones sociales, sindicatos, asociaciones, federaciones, confederaciones
e instituciones del Estado.

La jornada se desarroll6 mediante mesas de trabajo tematicas en los ejes de
salud, educacién, autonomia econdmica y gestion de riesgos, con la participacion
activa de organizaciones sociales, sindicatos, colectivos y liderazgos de MASP. A
través del didlogo participativo se recogieron experiencias, problematicas y
propuestas, las cuales fueron sistematizadas y socializadas a través de vocerias.

° El encuentro permitié visibilizar de manera sistematica las principales
barreras estructurales que enfrentan las MASP para el ejercicio pleno de
sus derechos.

° Se consolidé un conjunto de propuestas viables que aportan a la
formulacién de planes, programas y politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, interseccional y territorial.

° El proceso fortalecid la articulacién con organizaciones sociales vy
liderazgos comunitarios, reafirmando el compromiso institucional con la
participaciéon incidente y la corresponsabilidad.

Mesas de trabajo desarrolladas en la vigencia a abril 2026

Programa Garantias, Derechos y Alternativas de Vida para las Mujeres
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en Actividades Sexuales, Pagas Diversas y Diferenciales

Nombre de la actividad

Descripcion

Participantes

Acompafiamiento el Marco de
la Conmemoracion del Dia
Internacional por los
Derechos de las Trabajadoras
Sexuales 29 de mayo al 2 de
junio

Viernes 30 de
mayo de 2025
Se realiz6
dialogo social
con mujeres
Privadas de la
Libertad de la
Cércel La
Picalefna. Se
realizaron
recorridos por
establecimientos
y calles donde se
ejerce trabajo
sexual y se
interactud con
las trabajadoras
sexuales, duenas
y
administradoras
de
establecimientos.
El sdbado 31 de
mayo de 2025 se
llevé a cabo un
didlogo social
con Mujeres en
el Centro
Asociativo
Solidario del
Tolima. Se hizo
un segundo
recorrido por
calles y
establecimientos
de trabajo
sexual, y
modalidades
webcam. El
domingo 1 de
junio 2025 Se
llevé a cabo
jornada
conmemorativa
del dia
Internacional de
las Trabajadoras
Sexuales con
sindicatos,
redes, colectivos
y organizaciones
sociales. El lunes
2 de junio de

Ministerio de Igualdad y
Equidad

INPEC
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Descripcion

2025 se
realizaron
Grabaciones
individuales
conmemorativas
del dia
internacional de
las trabajadoras
sexuales (2 de
junio), en marco
del programa de
la Direccion, con
MASP para redes
sociales en
materia de
prevencién y
atencion de las
violencias,
garantias de
derechos, etc.
Durante el Marco
dela
Conmemoracion
del Dia
Internacional por
los Derechos de
las Trabajadoras
Sexuales, el
Ministerio de
Igualdad y
Equidad, a
través de la
Direccion para
las Mujeres en
Actividades
Sexuales Pagas y
la Direccion para
la Prevencién y
Atencién de
Violencias contra
las Mujeres, se
adelanté agenda
territorial para la
garantia de
derechos,
reconocimiento y
alternativas de
vida digna para
las mujeres que
ejercen
actividades
sexuales pagas.
En articulacion
con la Alcaldia de
Ibagué se
socializaron

Participantes
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Descripcion

Participantes

acciones en pro
de los derechos
de trabajadoras
sexuales,
victimas de
violencias
basadas en
género.

Mesa interinstitucional de
Prevencion y Atencidn de las
Violencias contra las Mujeres
en Actividades sexuales
Pagas de la Ciudad de
Clcuta, Norte de Santander
21 al 24 de julio

Articular
acciones en pro
de la garantia de
derechos de las
MASP en
modalidad
presencial y
digital por las
constantes
denuncias de
VBG vy violencias
por prejuicios,
las cuales se han
incrementado a
razén del
fenémeno
migratorio, el
desplazamiento
forzado y el

conflicto armado.

Concejo de Cucuta -
Secretaria de Educacién
Clcuta- SENA- Fundacion
Frida Khalo- Movimiento
Visibles- Fundacién
Renacer-Fundacion
Banderas Unidas-
CORPRODINCO-
ASOTRASNOR- Alcaldia de
Clcuta- Policia Nacional -
Secretaria de Gobierno de
Clcuta- ICBF - Secretaria
de la Mujer Norte de
Santander-Fiscalia General
de la Nacion- Min trabajo-
Secretaria de la Mujer Villa
del Rosario - Viceministerio
de las Mujeres - Direccion
para las Mujeres en
Actividades Sexuales
Pagas- oficina de Derechos
Humanos DENOR.

Mesa interinstitucional de
Prevencion y Atencion de las
Violencias contra las MASP de
la Ciudad de Bello, Antioquia
(Biblioteca marco Fidel
Suarez) del 10 al 12 de abril-
Sara Millerey

Articular
acciones en pro
de la garantia de
derechos de las
MASP en
modalidad
presencial y
digital por las
constantes
denuncias de
violencias
basadas en
género y
violencias por
prejuicios, las
cuales se han
incrementado a
razén del
fenémeno
migratorio, el
desplazamiento
forzado y el

conflicto armado.

Alcaldia de Bello, Sintra
sexa, Libertarias,
Secretaria de Salud,
Secretaria de Inclusion
Social, Secretaria de
Cultura, Mesa LGBTIQ+
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Descripcion

Participantes

Mesa de Dialogo Social
Organizaciones sociales MASP
Pagas Medellin, Antioquia
(Sede Organizacion
Putamente Poderosas)

Presentar a la
Direccion para
las Mujeres en
Actividades
Sexuales Pagas,
las
problematicas y
necesidades
identificadas por
las
organizaciones
sociales en el
ejercicio de las
actividades
sexuales pagas
de la ciudad de
Medellin,
departamento de
Antioquia

Las libertarias, Sintra sexa,
Mesa Ciudadana LGBTIQ+,
Direccidn para las Mujeres
en Actividades Sexuales
Pagas, Ministerio de
Igualdad y Equidad

Mesa de didlogo social para el
cumplimiento de la sentencia
T-310 de 2022.

Promover un
Dialogo
Permanente
entre el Gobierno
Nacional, la
sociedad civil y
otros actores
estratégicos,
para garantizar
los derechos de
las MASP en
todas sus
modalidades,
fortaleciendo la
respuesta
institucional y
formulando
recomendaciones
ciudadanas para
politicas, planes,
programas y
proyectos a nivel
nacional y
territorial.

Setenta (70)
organizaciones sociales,
sindicatos, asociaciones,
federaciones,
confederaciones e
instituciones del estado.

Mesa de didlogo social para el
cumplimiento de la sentencia
T-310 de 2022. 10 de
diciembre-21 de octubre

En el marco del
cumplimiento de
la Sentencia T-
310 de 2022, se
realizd una
reunién de
sensibilizacion y
didlogo con
MASP del sector
del antiguo
terminal de

invitado(A)S
PERMANENTES: Defensoria
del Pueblo de orden
Nacional y Regional;
Procuraduria delegada en
Derechos Humanos;
Procuraduria Provincial de
Instruccidon de Santa Rosa
de Viterbo; Procuraduria
Judicial 26 Judicial para la
defensa de la infancia, la
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Descripcion

Participantes

transporte de
Duitama, donde
el ejercicio de
esta actividad se
desarrolla tanto
en
establecimientos
como en el
espacio publico.
Este espacio se
llevo a cabo en
articulacion con
la Direccion para
las MASP, con el
proposito de
promover su
participacion
activa,
informada y
decidida en el
proceso de
formulacién de la
politica publica
municipal para
personas en ASP,
garantizando el
reconocimiento
de sus derechos
y el
cumplimiento de
los mandatos
judiciales
vigentes.

adolescencia, la familia y
las mujeres;
comandante(a) de Policia
Nacional; Concejo
Municipal; Personero(a)
Municipal; Oficina del
Ministerio del Trabajo.

ALIADOS(AS)
ESTRATEGICOS: Ministerio
del Interior, Ministerio de la
Igualdad y la Equidad,
Viceministerios y demas
instituciones determinadas
en la Sentencia T-310 de
2022.

Mesa de didlogo social en el
municipio de Girardot 16 de
abril a 17 de abril de 2022

En el desarrollo
de este espacio,
se brindé
acompafiamiento
técnico y juridico
por parte de la
Direccion para
las Mujeres en
Actividades
Sexuales Pagas,
orientado a la
construccién y
consolidacién de
la Mesa de
Género y
Atencion a
Mujeres en
Actividades
Sexuales Pagas
del municipio de
Girardot,
aportando

Gobernacion de
Cundinamarca- mujeres en
actividades sexuales pagas
- enlace territorial
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Nombre de la actividad Descripcion Participantes

elementos
conceptuales y
metodoldgicos
para su
estructuracion y
funcionamiento

Mesa de didlogo social en el Participar en el Policia Nacional- mujeres
municipio de Cucuta 13 de Foro denominado | en actividades pagas -
abril a 17 de abril de 2022 “Mujer, Trabajo y | Equipo de la direccion de
Diversidad”, actividades sexuales pagas
realizado en la
ciudad de

Duitama, con el
proposito de
aportar al
didlogo
interinstitucional
y al analisis de
las condiciones
de dignificacion,
seguridad y
autonomia
econdémica de
MASP y mujeres
diversas, en el
marco de la
conmemoracion
del Dia
Internacional de
la Mujer
Trabajadora y en
concordancia con
el enfoque de
derechos
humanos, asi
como con los
lineamientos
jurisprudenciales
establecidos por
la Sentencia T-
310 de 2022 de
la Corte
Constitucional.

Mesa de diadlogo social en el Participar en el Secretaria de la mujer -
municipio de Duitama 13 de Foro denominado | Secretaria de integracion
abril a 17 de abril de 2022 “Mujer, Trabajoy | de Duitama y enlaces
Diversidad”, territoriales — educadoras
realizado en la pares - mujeres en
ciudad de actividades sexuales pagas

Duitama, con el
proposito de
aportar al
didlogo
interinstitucional
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Igualdad

Descripcion

Participantes

y al analisis de
las condiciones
de dignificacion,
seguridad y
autonomia
econdémica de
mujeres en
actividades
sexuales pagas y
mujeres
diversas, en el
marco de la
conmemoracion
del Dia
Internacional de
la Mujer
Trabajadora y en
concordancia con
el enfoque de
derechos
humanos, asi
como con los
lineamientos
jurisprudenciales
establecidos por
la Sentencia T-

Mesa distrital de didlogo
permanente celebrada el 24
de abril

Se implemento
la mesa de
dialogo distrital
con el fin de
identificar los
diferentes tipos
de violencias
ejercicios hacia
las MASP

Todas las entidades del
distrito

Encuentro participativo de
mujeres en la casa de refugio
un nuevo porvenir

identificar los
diferentes tipos
de violencias
ejercicios hacia
las MASP

Mujeres que desarrollan
actividades sexuales pagas
y equipo de actividades
sexuales pagas

Encuentro participativo de
mujeres en el Catillo de las
artes

identificar los
diferentes tipos
de violencias
ejercicios hacia
las mujeres en
actividades
sexuales pagas

Mujeres que desarrollan
actividades sexuales pagas
y equipo de actividades
sexuales pagas

Tabla 9

Asistencias técnicas
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En el marco de las acciones de fortalecimiento institucional orientadas a la
garantia de derechos y a la atencidon integral con enfoque diferencial e
interseccional, la Direccién para las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas
desarrolld jornadas de capacitacién, asistencia técnica y participacién en
espacios de articulacion territorial dirigidas a enlaces de poblacion Mujer y
LGBTIQ+. Estas acciones tuvieron como propdsito fortalecer las capacidades de
las entidades territoriales para brindar una atencion mas pertinente, respetuosa
y acorde con las realidades de las mujeres en actividades sexuales pagas, asi
como revisar de manera articulada situaciones urgentes relacionadas con
violencias fisicas, barreras en el acceso a servicios de salud y debilidades en las
rutas de atencion y denuncia. Todo ello, con el fin de promover compromisos
institucionales efectivos para la prevencion y atencién de las violencias basadas
en género y por prejuicio.

En este contexto, la Direccién para las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas
ha asumido un rol estratégico y protagdénico en el acompafiamiento técnico y
politico a procesos de formulacidén normativa, articulacion interinstitucional y
presencia territorial, tanto a nivel local como nacional. Estas acciones se han
orientado a la consolidacién de una red corresponsable entre entidades del
Estado, gobiernos territoriales y organizaciones sociales, con el propdsito de
avanzar en el disefio e implementacion de politicas publicas integrales,
participativas y con enfoque de derechos humanos para las MASP.

Uno de los avances mas significativos se ha desarrollado en el municipio de
Duitama (Boyacd), donde, en cumplimiento de la Sentencia T-310 de 2022, la
Direcciéon ha acompaiado técnica y politicamente el proceso de formulacién de
una politica publica especifica para personas en actividades sexuales pagas. Este
proceso se ha caracterizado por la participacién directa de mujeres ASP vy
representantes de establecimientos, asi como por wuna articulacién
interinstitucional sostenida. Actualmente, la politica publica se encuentra en una
fase avanzada de construccién, con proyeccién de culminacidn durante la
vigencia 2025.

En el ambito nacional, y en cumplimiento de compromisos adquiridos en la Mesa
Nacional de Casos Urgentes de la poblacion LGBTI con OSIGD, la Direccién
participd en cuatro (4) sesiones de la Mesa Nacional Intersectorial de Alto Nivel.
Estas acciones respondieron a denuncias documentadas relacionadas con
agresiones policiales, amenazas y situaciones de desplazamiento forzado, y
estuvieron orientadas al seguimiento de los casos y al disefo de medidas
integrales de prevencién, atencion y acceso a la justicia.

De manera complementaria, y con el objetivo de fortalecer el enfoque digital de
las politicas publicas, la Direccidn socializé la Plataforma SALVIA y su
componente especifico para MASP. Esta estrategia nacional busca ampliar el
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acceso a derechos, rutas de proteccion y alternativas de vida digna para mujeres
gue ejercen actividades sexuales pagas en entornos virtuales, como el modelaje
webcam vy la creacion de contenidos para adultos.

En materia de articulacion interinstitucional y participacién en instancias
nacionales, la Direccion se desempeid como colider en una sesion de la Mesa
Técnica Interinstitucional para la regulacién y proteccién de los derechos de las
personas que ejercen actividades sexuales pagadas, liderada por la Direccién de
Derechos Fundamentales del Ministerio del Trabajo, en cumplimiento de la
Sentencia T-629 de 2010 de la Corte Constitucional. Asimismo, participa de
manera permanente en el Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas;
el Comité de Prevencion y Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifias, Niflos y Adolescentes; el Mecanismo Coordinador PAISS de lucha contra
el VIH/SIDA; la Mesa de Erradicacién de Violencias Basadas en Género; y la
Alianza Mundial contra el Estigma y la Discriminacién relacionada con el VIH,
reafirmando su compromiso con la proteccién integral de derechos y la reduccién
de vulnerabilidades.

Se brindé acompafiamiento técnico en la construccién del proyecto de resolucién
para la regulacion del trabajo sexual, en articulacion con el Ministerio de Trabajo,
mediante el desarrollo de espacios de didlogo con actores institucionales y
comunitarios a nivel nacional. Este proceso permitié la incorporacion de insumos
técnicos, juridicos y sociales, aportando al reconocimiento normativo de los
derechos laborales de las trabajadoras sexuales y al fortalecimiento de la
articulacion entre entidades publicas y sociedad civil.

Durante el periodo reportado, la Direccidon participd en cuatro (4) sesiones de la
Mesa de Casos Urgentes LGBTI y en una (1) sesion de la Mesa de Erradicacion
de Violencias Basadas en Género, aportando analisis técnico y acompafamiento
institucional a situaciones de alto riesgo.

Finalmente, se brindaron catorce (14) asistencias técnicas y acompafiamientos
a entidades territoriales, en las cuales se socializé el Programa Garantias,
Derechos y Alternativas de Vida para las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas
y sus proyectos estratégicos, promoviendo la generacién de alianzas
interinstitucionales para la garantia de derechos y la implementaciéon de acciones
conjuntas en los territorios.

Acciones CONPES

La Direccion de Mujeres en Actividades Sexuales Pagas (DMASP), en virtud de
las competencias asignadas mediante el Decreto 1075 de 2023 y en desarrollo
de la Ley 2281 de 2023, participa como instancia corresponsable y de asistencia
técnica especializada en distintos instrumentos CONPES y escenarios de
formulacion de politica publica, entre ellos el CONPES 4080 de 2022 (Politica
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Publica de Equidad de Género para las Mujeres), el CONPES de Politica Nacional
de Cuidado, el CONPES 4047 de 2021 (Politica Publica Nacional LGBTIQ+), el
CONPES 166 de 2013 (Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social), asi como en el proceso de formulacion del CONPES Penitenciario y
Carcelario y en las mesas técnicas asociadas a la politica de Trabajo Digno y
Decente.

En los instrumentos vigentes, la Direccién ha concertado con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) acciones e hitos verificables en SISCONPES,
orientados al disefio e implementacion de estrategias de vinculacién laboral, la
caracterizacién peridodica de condiciones de vida y la prestacién de servicios de
orientacion psicosocial y sociojuridica dirigidos a la poblacion objeto.

Asimismo, en desarrollo de los compromisos asociados a la Politica Nacional de
Cuidado, se ha avanzado en la implementacién de estrategias de orientacién
psicosocial y sociojuridica, asi como en el desarrollo de actividades de respiro y
otras acciones orientadas al fortalecimiento de la atencién integral de la
poblacién beneficiaria.

Por su parte, en el marco del CONPES 4080 de 2022 (Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres), se logrd la incorporaciéon de las Mujeres en
Actividades Sexuales Pagas dentro de los hitos y metas definidos para su
implementacién, fortaleciendo el enfoque diferencial, interseccional y de
garantia de derechos en la ejecucion de la politica publica.

Fortalecimiento de Mecanismos de Atencion y Participacion para Mujeres en
Actividades Sexuales Pagas

Como resultado de los procesos de articulacion interinstitucional adelantados, se
construyd de manera participativa un Protocolo de Prevencion y Atencién
Prioritaria para Mujeres en Actividades Sexuales Pagas, en articulacion con
lideresas sociales, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional. Este instrumento
fue implementado de manera prioritaria durante las festividades de fin de afio,
periodo identificado como de alto riesgo para esta poblacion, constituyéndose
en un precedente institucional relevante en la consolidacién de herramientas de
proteccion estructural con enfoque diferencial, de género y de derechos
humanos.

Adicionalmente, durante el periodo transcurrido de 2025 y en ejercicio de su
funcidon misional, la Direccién para las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas
dised e implementd dos (2) protocolos especificos de prevencion y atencidon de
violencias, adaptados a contextos territoriales y escenarios de alta exposicidon
asociados a eventos de gran afluencia de publico. Estos instrumentos fueron
socializados con mas de diez (10) entidades del orden local y con organizaciones
sociales, lo que permitié activar compromisos interinstitucionales para la
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prevencion de riesgos y la atencién oportuna de violencias basadas en género y
por prejuicio contra las mujeres en actividades sexuales pagas.

° Protocolo de Prevencion y Atencion de Violencias — Festival del Bambuco
2025.

° Protocolo de Prevencion y Atencién de Violencias - Festival Folclorico de
Ibagué.

3.2.5 Direccién para las Madres Cabeza de Familia

Gestion realizada vigencias 2025 y 2026 (corte 30 abril)

En el marco de las competencias de la Direccion, se avanzod en la implementacion
del Programa Mujeres Amancay: Ruta Integral para Mujeres Cabeza de Familia,
orientado al fortalecimiento de condiciones de vida, autonomia econdmica vy
acompafamiento integral de hogares con jefatura femenina en territorios
historicamente afectados por brechas de pobreza, exclusién y desigualdad.

Asi mismo, la Direccién ha avanzado en la generacion de informacion,
caracterizacién y construcciéon de herramientas e instrumentos orientados al
analisis de las condiciones socioecondmicas de las mujeres cabeza de familia,
como insumo para la formulacion, fortalecimiento y futura consolidacion de
politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

LOGRO

Implementacion de convocatoria publica nacional del Programa Mujeres
Amancay.

Se disefo, estructurd e implementd una convocatoria publica nacional abierta,
con amplia difusién, en el marco del Programa Mujeres Amancay: Ruta Integral
para Mujeres Cabeza de Familia, para la ejecucidén del proyecto “Las jefas de
hogar sostienen la economia popular” (convenio de cooperacion con la FUPAD
F.S.B. No. 026-2026, suscrito el 13 de enero de 2026). Como resultado del
proceso, se logré la inscripcién de 10.128 mujeres a nivel nacional, distribuidas
en las lineas de emprendimiento individual (9.182), emprendimiento asociativo
(300) y empleabilidad (646).

Posteriormente, fueron seleccionadas 2.800 mujeres cabeza de familia en 13
territorios priorizados del pais: Pasto, Popayan, Cali, Quibdd, Sincelejo,
Monteria, Barranquilla, Cartagena, Riohacha, Medellin, Bogotda, Mitu y Leticia.
De este numero de mujeres seleccionadas, de acuerdo con la caracterizacién
realizada por FUPAD, el 26% de las mujeres pertenecen a pueblos indigenas,
afrodescendientes y Rrom, lo cual evidencia el impacto en mujeres racializadas
y étnicamente diferenciadas. Adicional, el 10,7% son mujeres migrantes, lo cual
es importante destacar debido a que la convocatoria fue estructurada para

Pagina 136 de 376



Igualdad

garantizar que la nacionalidad no constituyera una barrera de acceso. De
igual modo, es importante destacar que, segun el instrumento, el 75,25 % de
las mujeres seleccionadas vive con menos del salario minimo, lo cual evidencia
que la convocatoria seleccioné a mujeres que viven en pobreza monetaria y
condiciones de desigualdad econdmica. En cuanto a la valoracién del proyecto,
el 14,9% de las mujeres seleccionadas sefiala que los beneficios del proyecto
aumentaran sus ingresos; 31,11 % sefala que el proyecto beneficiard la
productividad y la calidad de los servicios que generan sus iniciativas
econdmicas. Y, por ultimo, es importante sefalar que de acuerdo con las
actividades, oficios y trabajos realizados por las mujeres existe una relacién
directa entre estos y la capacidad de tomar decisiones (autonomia), promover
liderazgos, contribuir al cuidado del ambiente y preservar conocimientos
tradicionales.

Figura 3.
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MAPA DE COLOMBIA

Imagen 9

En el marco del fortalecimiento de las habilidades de las mujeres seleccionadas,
la convocatoria contempla tres lineas de intervencién orientadas al impulso de
unidades productivas individuales, iniciativas asociativas y procesos de
formacién para la empleabilidad y generacién de ingresos. En las lineas
productivas se contempla la entrega de activos productivos como mecanismo de
impulso econdmico para las participantes.

En cuanto a los territorios histéricamente afectados por brechas de desigualdad,
pobreza y exclusion, la convocatoria contempld territorios como la Amazonia
colombiana, particularmente los municipios de Leticia y Mitd con poblacion
indigena, de acuerdo con el censo del DANE de 2018 (para estas ciudades, la
mayoria de las mujeres seleccionadas son indigenas). En el caso de Quibdé, Cali
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y Cartagena, la mayoria de las mujeres seleccionadas son negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Tabla 13.
Pertenencia étnica Reqistros
identificada 9
Negra /
Afrodescendiente 440
Pueblo§ y ,comunldades 284
indigenas
Palenqueras 6
Pueblo raizal 1
Rrom - Gitana 1

Tabla 10

Por otra parte, la caracterizacion permitid identificar condiciones asociadas a
vulnerabilidad socioecondémica y desigualdad que afectan a las participantes,
evidenciando la necesidad de fortalecer acciones institucionales orientadas a la
autonomia econdmica, generacidon de ingresos y acompafiamiento integral de los
hogares con jefatura femenina.

LEGADO

Puesta en marcha del Programa Mujeres Amancay como ruta integral
para mujeres cabeza de familia

Queda implementado el Programa Mujeres Amancay, el cual constituye un
legado institucional en tanto deja estructurada una ruta integral de intervencién
publica dirigida a mujeres cabeza de familia, incorporando mecanismos de
focalizacién, caracterizacidn, seguimiento, articulacién territorial y enfoques
diferenciales.

El programa se estructura en dos componentes complementarios:

e Generacién de medios y condiciones para una vida digna; y
e Fortalecimiento de redes afectivas, emocionales y comunitarias.
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El caracter de legado del programa no se limita a la ejecucién de una
convocatoria o a la entrega de incentivos productivos, sino al desarrollo
de un modelo programatico orientado al fortalecimiento de capacidades
econodmicas, redes comunitarias y mecanismos de acompafiamiento
integral para las mujeres cabeza de familia y sus hogares.

Asi mismo, el programa aporta al fortalecimiento de capacidades
institucionales para la identificacion, caracterizacion y seguimiento de las
condiciones socioecondémicas de las mujeres cabeza de familia,
contribuyendo a la construccién de herramientas e indicadores orientados
al analisis de pobreza asociada a hogares con jefatura femenina, como
insumo para la formulacidn y seguimiento de politicas publicas dirigidas a
esta poblacion.

GESTION

e Participacion en la Comision Intersectorial de Justicia Familiar

En el marco de lo dispuesto en el Decreto 1574 de 2024, que asigna la
participacion en la Comisidén Intersectorial de Justicia Familiar al Ministerio de
Igualdad y Equidad, la Direcciéon para las Madres Cabeza de Familia, por
delegacion interna del despacho ministerial, participd en las sesiones convocadas
y aportd insumos técnicos desde la misionalidad de la Direccién.

Este avance corresponde a una fase inicial orientada a la articulacion
interinstitucional y construccion de lineamientos, como base para la futura
consolidacién de instrumentos y resultados en materia de justicia familiar.

e Fortalecimiento de capacidades organizativas y econémicas de
mujeres cabeza de familia.

La Direccibn ha promovido espacios de fortalecimiento organizativo,
participacion y visibilizacion de mujeres cabeza de familia, a través de
encuentros como el Primer encuentro de madres cabeza de familia y jefas de
hogar que reunié a liderazgos comunitarios de diferentes regiones del pais para
proyectar agendas comunitarias desde una vision de las economias populares,
ferias econdmicas con asociaciones de mujeres y eventos académicos con
organizaciones sociales, comunitarias y pueblos indigenas como el Kogui, Wiwa,
Arhuaco y Kankuamo.

Asi mismo, se desarrollaron espacios de articulacion orientados al
reconocimiento de saberes, fortalecimiento comunitario y participacion de
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mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes, contribuyendo a la
incorporaciéon de enfoques territoriales, interculturales y de derechos en las
acciones adelantadas por la Direccion.

e Construccion de instrumentos: hacia una politica integral para las
jefaturas de hogar femeninas diversas.

La Direccién avanza en la consolidacion de un documento de recomendaciones
orientado a la construccién de una politica integral para las jefaturas femeninas
diversas, incorporando analisis sobre las condiciones estructurales de
desigualdad que afectan a los hogares con jefatura femenina.

El documento aborda aspectos relacionados con autonomia econdmica,
organizacién social del cuidado, exclusion econdmica y garantia de derechos,
formulando recomendaciones estratégicas para fortalecer respuestas
institucionales con enfoque de género e interseccional dirigidas a las mujeres
gue sostienen sus hogares en Colombia.

Asi mismo, la Direccion avanza en la construccion y consolidacion de informacion
orientada al fortalecimiento de indicadores relacionados con las condiciones
socioecondmicas de los hogares con jefatura femenina, como insumo para el
analisis de brechas de pobreza y desigualdad que afectan a las madres cabeza
de familia en el pais.

Este ejercicio resulta relevante en términos de planeacion y formulacién de
politica publica, en la medida en que contribuye a la generacion de herramientas
técnicas para la identificacion, caracterizacién y seguimiento de las condiciones
de vida de esta poblacién, permitiendo fortalecer la comprension institucional
sobre las dinamicas de pobreza, exclusidon econdmica y desigualdad que
impactan a los hogares sostenidos por mujeres.
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Poblaciones y Territorios excluidos y la Superacion de la Pobreza

3.3.1 Direccion para la Superacion de la Pobreza.

Logros

Se avanza en el fortalecimiento de economias territoriales en zonas
empobrecidas y excluidas, mediante una inversion de $69.462 millones
para el impulso de capacidades productivas en comunidades vulnerables,
con lo que se benefician directamente a familias y unidades productivas
locales, se mejoran sus ingresos, se promueve la inclusion econdmica y
se reducen brechas territoriales.

Se destinaron $159.926 millones para avanzar en la garantia progresiva
del derecho humano a la alimentacion, contemplando la entrega de
72.100 canastas territoriales, 11.000 de emergencia y 3 millones de
raciones de comida caliente, asi como el fortalecimiento de
aproximadamente 400 unidades productivas. Estas acciones impactan de
manera directa a hogares en situacion de inseguridad alimentaria,
mejoran el acceso a alimentos y fortalecen la autonomia productiva de las
comunidades mas vulnerables del pais.

Se amplié la cobertura en territorios marginados y excluidos, alcanzando
22 municipios de Bolivar, Chocd, Norte de Santander y Vichada con la
entrega de canastas alimentarias a familias en contextos de alta
vulnerabilidad y emergencia. Esta gestidn permite avanzar en una
respuesta estatal focalizada que contribuya a la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion.

Se destinaron $11.801 millones para implementar el mddulo indigena de
la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en 6 departamentos y 27
municipios, con lo que se avanza en la generacion de informacién
diferencial clave sobre la situacidén alimentaria y nutricional de pueblos
indigenas. Este avance permitird avanzar en la toma de decisiones
publicas con enfoque étnico y mejorard la pertinencia de las
intervenciones en estos territorios.

Se fortalecid la gobernanza intersectorial del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, mediante la
articulacion entre sectores, niveles de gobierno y actores territoriales en
diferentes instancias de coordinacién interinstitucional relacionadas con la
garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién, que son
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coordinadas por el Ministerio de Igualdad y Equidad. Esto redunda en
intervenciones mas integrales y oportunas, con impacto directo en la
atencién a familias en inseguridad alimentaria.

e Legados

1. Se consolida el Programa Economia Popular como una estrategia nacional
permanente para el fortalecimiento de economias locales, dejando
capacidades productivas instaladas en comunidades vulnerables vy
contribuyendo a la superacidn sostenible de la pobreza en los territorios.

2. Se establece el Programa Hambre Cero como un sistema integral y
permanente para la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion, articulando de manera estructural la atencién a
emergencias con el fortalecimiento de sistemas productivos locales.

3. Se fortalece de manera permanente la gobernanza intersectorial del
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, dejando instalada una capacidad de coordinacion,
seguimiento y toma de decisiones entre sectores y niveles de gobierno,
gue permite una accion estatal mas articulada, sostenible y efectiva en la
garantia del derecho humano a la alimentacion.

4. Se consolida una Mesa de Trabajo del Comité Técnico de la CIDHA como
escenario de coordinacion y seguimiento del Plan Nacional Rural para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién, con lo que se
podra avanzar de manera sostenida en acciones orientadas a garantizar
el acceso a una alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada,
promoviendo la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos en
cantidad suficiente, en coherencia con la implementacion del Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz.

5. Se crea una Mesa de Trabajo del Comité Técnico de la CIDHA para articular
la gestidn de la cooperacidn internacional y seguimiento de compromisos
globales relacionados con el derecho humano a la alimentacién. Este
legado fortalece la gestién estratégica de recursos, mejora la coordinaciéon
entre actores, evita duplicidades y posiciona al pais como un referente en
las agendas internacionales de seguridad alimentaria.
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3.3.2 Direccion de Cuidado

1.

2.

Logros
Politica Nacional de Cuidado

Se consolidé el marco de politica publica mediante la aprobacién del
CONPES 4143 de 2025, que adopta la Politica Nacional de Cuidado con un
horizonte de diez afios y una asignacion presupuestal cercana a 26 billones
de pesos. Esta politica articula 133 acciones intersectoriales lideradas por
15 entidades del orden nacional, orientadas a dignificar la vida de las
personas cuidadoras, garantizar sus derechos y mejorar sus condiciones de
vida, consolidando el cuidado como eje de la politica social del pais. Se
estima que en el marco de su vigencia impactara a 9 millones de personas.

Red territorial del cuidado

Se avanzo en la implementacion de la Red Territorial del Cuidado mediante
una estrategia de asistencia técnica integral dirigida a gobernaciones y
alcaldias, orientada a la formulacidn e implementacion de sistemas de
cuidado en los territorios. A la fecha, se han acompafiado 75 entidades
territoriales a través de 573 espacios de asistencia técnica, con cobertura
en la totalidad de los departamentos del pais, asi como en 26 ciudades
capitales y 19 municipios priorizados.

Como resultado de este proceso, 28 entidades territoriales incluyeron el
cuidado en sus planes de desarrollo, consolidando su posicionamiento como
asunto de politica publica. Asimismo, 19 territorios adoptaron actos
administrativos para la formalizacién de los sistemas de cuidado, y se
identifican 12 experiencias territoriales en operacidon, que han logrado
implementar modelos de prestacion de servicios dirigidos a personas
cuidadoras y a quienes requieren cuidado.

Entre las experiencias territoriales en operacidon se destacan:

Granjas de Cuidado (Antioquia)
Circulos de Cuidado (Medellin)

Club Care (Manizales)

Barrios que Cuidan (Pereira)

El Valle Cuida de Ti (Valle del Cauca)
Territorio de Cuidado (Cumbal)

ousbNE
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7. Cuidarte (Cali)

8. Cuidarte (Cucuta)

9. Asegurarte (Bucaramanga)

10.Abrigo (Boyacd)

11.Sistema Distrital de Cuidado (Bogota)
12.Manzanas del Cuidado (Villavicencio)

Estos avances evidencian la consolidacién progresiva de capacidades
institucionales y territoriales para el desarrollo de sistemas de cuidado, asi
como su incorporacion en la agenda publica local.

3. Comunidades del Cuidado

Se avanzd en el fortalecimiento a organizacién que realizan cuidados
comunitarios mediante la realizacion de diagndsticos participativos,
construccién de planes de fortalecimiento, dotacidn y entregan insumos y
capital. Se fortalecieron 226 organizaciones formales y no formales en 24
departamentos y 84 municipios. Adicionalmente, se gestionaron recursos
de cooperacién que permitieron fortalecer 13 organizaciones mas en las
regiones del Pacifico y Caribe, mediante la entrega de infraestructura y
dotaciones como la Casa de la Parteria en Quibdd, una lancha para
reforestacion de manglares y dotacion para comedores comunitarios en
Cartagena, asi como la Casa del Cuidado en el resguardo Arhuaco en
Cesar, entre otros.

4. Sociedades del Cuidado

En el componente de transformacién cultural, se implementd la escuela
sociedades del cuidado la cual busca promover un cambio cultural para
que el cuidado sea reconocido como una responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres, visible y digna, mediante acciones culturales,
involucren a los hombres y fomenten comunidades organizadas para
cuidar y ser cuidadas en igualdad. Se lograron vincular 15.922 personas
en los 32 departamentos del pais.

5. Redes del Cuidado

En la estrategia de fortalecimiento politico a cuidadoras, se certificaron
14.665 personas cuidadoras en 27 capitales y 19 municipios, y se
conformaron 46 redes de cuidadoras para la defensa de sus derechos y el
fortalecimiento de su incidencia en los territorios. La escuela Redes del
Cuidado busca fortalecer las habilidades de quienes cuidan en el hogar y
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la comunidad, brindandoles herramientas para participar en decisiones
sobre politicas de cuidado, defender sus derechos y promover el cuidado
como un derecho.

6. Rutas del Cuidado

La Direccién de Cuidado disefid e implementd con el apoyo financiero de
la Open Society Foundations, el piloto Ruta del Cuidado Fluvial en
comunidades riberefias del rio Amazonas, especificamente en Nazareth
(Colombia) y Bom Caminho (Brasil), entre noviembre de 2024 y febrero
de 2025. A través de un modelo itinerante de atencion integral mediante
una embarcacion adaptada, se logré acercar la oferta institucional a
territorios de dificil acceso, beneficiando a 498 personas durante 95 dias
de operacion mediante servicios de formaciéon a personas cuidadoras,
atencion psicosocial, fortalecimiento del cuidado comunitario y atencion a
nifias y nifos.

La estrategia se consolidé como una experiencia innovadora con enfoque
intercultural y territorial, articulando la institucionalidad con saberes
ancestrales y liderazgos comunitarios, especialmente de parteras y
lideresas. Asimismo, se posiciond como un referente para la
implementacién del Sistema Nacional de Cuidado en zonas rurales
dispersas, demostrando la viabilidad de modelos flexibles, adaptados y
culturalmente pertinentes, y generando aprendizajes clave para su
expansion en la Amazonia y otras regiones con caracteristicas geograficas
y socioculturales similares.

7. Componente indigena del sistema nacional de cuidado

Se avanzo en la formulacién e implementacién del componente indigena
del Sistema Nacional de Cuidado en articulacién con la Mesa Permanente
de Concertacion Indigena, en cumplimiento de los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo. En este proceso se desarrollaron 26 despliegues
territoriales y 10 entregas a las 7 organizaciones de la Mesa Permanente
de Concertacion, incluida la dotacion a resguardos indigenas, a la guardia
indigena vy kits de parteria y auto cuidado para las cuidadoras indigenas,
garantizando la inclusién de las visiones, practicas y formas propias de
cuidado de los pueblos indigenas en la construccién del sistema.

De manera complementaria, se adelanté el proceso de Consulta Previa del
Decreto Reglamentario del Sistema Nacional de Cuidado para pueblos
indigenas, mediante 32 despliegues territoriales en los que participaron
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2.399 personas indigenas, asegurando su participacién efectiva en la
definicion normativa del sistema.

Estos avances fortalecen la incorporacion del enfoque diferencial étnico en
el Sistema Nacional de Cuidado, en coherencia con el reconocimiento de
la diversidad cultural y el respeto por la autonomia de los pueblos
indigenas.

8. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo

En convenio con el DANE, el Ministerio de Igualdad fortalecidé la medicidn
de la economia del cuidado en Colombia mediante la ampliacion de la
cobertura de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) hacia las
regiones de la Orinoquia y la Amazonia, territorios incorporados por
primera vez en esta operacidon estadistica. Este avance permitid incluir
mas de 5.700 nuevos hogares en el levantamiento de informacién y
ampliar la representatividad de los datos sobre trabajo de cuidado y uso
del tiempo en contextos rurales, étnicos y dispersos.

9. Mapa de Cuidado

10.

Se consoliddé el Mapa de Cuidado de Colombia como una herramienta
estratégica para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cuidado,
mediante la articulacion técnica entre la Direccion de Cuidado del
Ministerio de Igualdad y Equidad, el DANE y la Divisién de Asuntos de
Género de la CEPAL. La herramienta permitio integrar y georreferenciar
mas de 9.400 registros y consolidar informacion sobre la oferta publica de
servicios de cuidado en el 72 % de los municipios del pais, fortaleciendo
la planeacion territorial, la gestién publica basada en evidencia y la
formulacion de politicas con enfoque interseccional. Asimismo, el Mapa
facilita a la ciudadania la consulta de los centros de cuidado disponibles
en sus municipios, promoviendo el acceso a la informaciéon y Ia
corresponsabilidad social del cuidado.

Registro Nacional de Personas Cuidadoras

Se implementd el piloto del Registro Nacional de Personas Cuidadoras,
una herramienta de la Politica Nacional de Cuidado concebido como un
registro administrativo de operacién continla orientada a identificar,
caracterizar y visibilizar a las personas que realizan labores de cuidado en
el pais, tanto remuneradas como no remuneradas, asi como a conocer sus
condiciones de vida para orientar las acciones del Sistema Nacional de
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Cuidado. El piloto inicié el 1 de noviembre hasta el 31 de diciembre en
municipios de ocho ciudades del pais y permitié el registro de 874
personas cuidadoras.

11. Cumbre Parteria

Se financié y acompand la realizacidon de la I Cumbre Mundial de Parteria
Tradicional, llevada a cabo en la ciudad de Cali los dias 22 y 23 de julio de
2025, con la participacion de mas de 300 parteras afrodescendientes,
indigenas y campesinas de distintas regiones de Colombia, junto con
delegaciones internacionales de 11 paises. Este espacio fue un hito para el
reconocimiento politico, cultural y comunitario de la parteria tradicional
como practica ancestral de cuidado y salud colectiva, visibilizando el papel
de las parteras como lideresas fundamentales en las redes de cuidado
comunitario, la proteccién de la vida, el acompanamiento integral a las
personas gestantes, y el cuidado de las nifias y nifios durante sus primeros
dias de vida, asi como en la preservacion de los saberes territoriales.

La cumbre promovid el intercambio de conocimientos, la articulacién
internacional y el fortalecimiento de acciones orientadas a la salvaguarda
de los saberes tradicionales, la garantia de los derechos culturales y
territoriales de las comunidades, y la valoracion social del cuidado
comunitario como una practica de resistencia politica y social frente a
procesos histéricos de exclusidon y desarraigo territorial.

12. Dia de la Persona Cuidadora

Se financio el primer encuentro del Dia Nacional de la Persona Cuidadora
el 3 y 4 de agosto en cumplimiento de la Ley 2297 de 2023 (Ley de las
Cuidadoras) con la participacién de mas de 70 cuidadoras de todo el pais.

e Legados

1. Estamos construyendo una sociedad cuidadora: creamos un Sistema Nacional
de Cuidado que reconoce el cuidado como un derecho y reconoce el derecho a
cuidar en condiciones dignas. En concordancia, creamos la Politica Nacional de
Cuidado que les devuelve la dignidad a las personas cuidadoras: con un
horizonte de 10 afios, se espera beneficiar a mas de 9 millones de personas, a
través de mas de 80 programas en los territorios, con un presupuesto de mas
de 25 billones.
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Con esto se cierra una brecha histérica con quienes dejaron sus proyectos de
vida para cuidar al pais. Hoy las cuidadoras de Colombia son visibles, valoradas
y reconocidas: tienen Renta Basica, se han profesionalizado, se han
formalizado, reciben bonos pensionales y son sujetas de derechos.

Asi mismo, Colombia se convierte en el primer pais del mundo en llevar
a consulta previa de los pueblos indigenas el Sistema Nacional de Cuidado para
reconocer, proteger y fortalecer las practicas de cuidado propias de los pueblos
étnicos del pais.

3.3.3 Direccion para la Poblacion Migrante

e Logros

1. Expansion de la cobertura territorial de la atencién. Se amplié la presencia
institucional mediante la operacién de Centros Intégrate en distintas regiones
del pais, incluyendo zonas de alta concentracién migratoria.

2. Implementacién de mecanismos flexibles de atencién en territorios de dificil
acceso. Se desarrolld una unidad movil en la region de los Santanderes
(Catatumbo), extendiendo la oferta institucional a contextos de alta
vulnerabilidad.

3. Fortalecimiento de la participacién y la gobernanza migratoria. Se realizé el
Encuentro Nacional de Liderazgos Migrantes, con cerca de 180 participantes,
consolidando una agenda social migrante y mecanismos de incidencia.

4. Incremento en la capacidad de atencidn institucional. Se atendieron 160.410
personas entre diciembre de 2024 y marzo de 2026, evidenciando la ampliacién
del acceso efectivo a derechos y servicios. Entre el 5 de enero y el 31 de marzo
de 2026, se atendieron un total de 26.000 personas, de las cuales 16.622 son
migrantes, 8.749 son personas de comunidades de acogida y 629 son personas
retornadas colombianas.

5. Reactivacion de la Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones CNIM.
creacion de la Subcomisidn para la Integracion Socioecondmica y de Atencidn
a la Poblacién Migrante, y secretaria técnica de la Subcomisidn por parte de la
Direccion para la Poblacion Migrante.
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e Legados

1. Consolidacion de una red territorial de atencién integral: Se estructurd y puso
en operacién una red nacional de 19 Centros Intégrate y 1 en alistamiento
(Leticia), como infraestructura social orientada a la garantia de derechos.

2. Bases técnicas de insumos para la elaboracion del nuevo CONPES en materia
migratoria.

3. Fortalecimiento de la articulacién interinstitucional en territorio: La red
Intégrate consolidd mecanismos de coordinacidn entre niveles de gobierno y
entidades sectoriales, facilitando respuestas integrales y concurrentes.

4. Sistema de informacién de caracterizacién de los Centros Intégrate, con la
cual se puede medir el impacto de los Centros Intégrate y se puede usar para
la toma de decisiones en la construccidon e implementaciéon de una politica
publica.

5. Avance en la institucionalizacion de la politica migratoria: Se impulsd la
formalizacidn del "Plan Frontera" mediante directiva presidencial, sentando
bases para su implementacién sostenida a nivel nacional.

3.3.4 Direccion para el acceso igualitario al agua en territorios
marginados y Excluidos.

e Logros

1. Construccion y puesta en marcha del Programa Agua es Vida como una
estrategia innovadora orientada a garantizar el acceso a agua potable en
territorios histéricamente marginados y excluidos, consolidada mediante la
expedicion de la Resolucidon 0597 de 2024, “Por la cual se regula parcialmente
el Programa Agua es Vida, previsto en el articulo 275 de la Ley 2294 de 2023,
y se establece el Mecanismo Especial de Evaluacién y Viabilizacion Técnica de
Proyectos Convencionales”.

2. Elaboracién y validacion, por parte del Ministerio de Igualdad y Equidad, de
dos documentos técnicos que desarrollan los componentes normativos y
técnicos requeridos en proyectos de agua potable y saneamiento basico.
Estos instrumentos permiten a las entidades territoriales avanzar de manera
estructurada en los procesos de contratacion de consultoria, obra e
interventoria.
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Expedicion de dos (2) guias técnicas para la evaluacion y viabilizacidon de
proyectos convencionales y no convencionales, las cuales establecen criterios
documentales, técnicos, financieros, ambientales, prediales, legales e
institucionales, fortaleciendo los procesos de formulacién y aprobacion de
proyectos en el sector.

Validacion técnica para 37 proyectos a través del Mecanismo Especial de
Evaluacién y Validaciéon Técnica de Proyectos Convencionales del Programa
Agua es Vida, garantizando su aprobacion por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en su calidad de cabeza del sector, asi como la
verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos por parte de la
Direccién de Aguas. Este proceso ha permitido asegurar la calidad,
pertinencia y viabilidad integral de las iniciativas, fortaleciendo Ia
estructuracion de proyectos y facilitando su acceso a fuentes de financiacion.

Ejercicio de cofinanciaciéon y transferencia de recursos por un valor de
$18.816 millones al Fondo Todos Somos Pazcifico (FTSP), destinados al
financiamiento de proyectos estratégicos, garantizando la ejecucidén y
finalizaciéon de obras en los sistemas de acueducto de Guapi (Cauca) y
Tumaco (Narifio).

Contratacion del proyecto Kankuamo - Valledupar (Cesar), orientado a la
construccién del sistema de alcantarillado y la planta de tratamiento de aguas
residuales en el corregimiento de Atanquez. Este proyecto, que contaba con
concepto técnico favorable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
pero sin fuente de financiacion, logré ser viabilizado y ejecutado con recursos
del Ministerio, en articulacién con el Programa Agua es Vida. Su
implementacién representa un impacto significativo en la reducciéon de la
contaminacion por aguas residuales domésticas en la parte alta de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

e Legados

Consolidacién de un Mecanismo Especial de Evaluacion y Viabilizacidon Técnica
de Proyectos Convencionales, en el marco del Programa Agua es Vida,
orientado a priorizar y agilizar las inversiones en territorios histéricamente
marginados y excluidos. Este mecanismo incorpora criterios diferenciales de
evaluacién técnica, financiera, social y territorial, que permiten adaptar los
procesos a las realidades institucionales de las entidades territoriales con
menores capacidades. Asimismo, cuenta con una Mesa de Aprobacion de
Proyectos de caracter interinstitucional, cuya validacion y participacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —como cabeza del sector—

Pagina 151 de 376



Igualdad

fortalece la gobernanza del proceso, garantiza la articulaciéon sectorial y
asegura mayor eficiencia, transparencia y oportunidad en la asignacién de
recursos para proyectos de agua potable y saneamiento basico.

2. Posicionamiento del programa Agua es Vida como un instrumento estratégico
del Gobierno Nacional para el cierre de brechas en agua potable y
saneamiento basico, a partir de un trabajo articulado con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio que permitié ampliar la presencia institucional y
llevar soluciones a territorios histéricamente excluidos y con limitada
cobertura de la oferta tradicional, bajo un enfoque territorial, diferencial y
étnico.

3.3.5 Direccion para personas en situacion de Calle

e Logros

1. Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad, a través de la
Direccién de Personas en Situacién de Calle, logroé estructurar y formalizar un
instrumento estratégico de cooperacion internacional con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, orientado al fortalecimiento e
implementacién de acciones integrales para la garantia de derechos de las
personas en situacion de calle.

Este logro se materializé mediante el Acuerdo de Financiacién asociado al
proyecto COL/01000966 “Proteccion Social: Red para la Inclusién Integral y
Desarrollo Humano”, cuyo objeto es contribuir al fortalecimiento de la Politica
Puablica Social para Habitantes de Calle - PPSHC mediante acciones de
planeacién, acompafiamiento técnico, fortalecimiento institucional vy
territorial, generacién de lineamientos con enfoque diferencial y promocion
de procesos de transformacion cultural que garanticen la dignidad, el ejercicio
pleno de los derechos y la inclusion social de esta poblacion. Este convenio
constituye un logro institucional relevante porque permitié pasar de una
formulaciéon general de politica publica a una arquitectura operativa de
implementacion nacional, con recursos, componentes, productos, territorios
priorizados, responsabilidades institucionales y mecanismos de seguimiento.
El acuerdo movilizd una bolsa total de $39.120.785.933,94, integrada por un
aporte del Fondo para la Superacién de Brechas de Desigualdad Poblacional
e Inequidad Territorial por $19.120.785.933,94 y una contrapartida en
especie del PNUD valorada en $20.000.000.000, representada en
infraestructura tecnoldgica, sistemas corporativos, red territorial, presencia
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institucional, metodologias de gestion del conocimiento, especialistas
internacionales, estrategia de comunicacion y articulacién interinstitucional.

En términos de alcance, el convenio dejé habilitada una intervencién integral
para fortalecer la implementaciéon territorial de la PPSHC, con cobertura
prevista en 66 a 70 territorios priorizados, seleccionados por su presencia
significativa de personas en situacién de calle, capacidades institucionales en
desarrollo y voluntad politica para avanzar en la implementacidn de la politica
publica. Su alcance operativo comprende procesos de fortalecimiento
institucional, comunitario y de participacion de las personas en situacion de
calle en el ambito local.

El logro no se limita a la consecucion de recursos. Su importancia radica en
que consolidd una ruta de intervencidon publica con varios frentes
estratégicos: la promocién de la participacién social, la organizacidon
comunitaria y el liderazgo de las personas habitantes de calle; la ejecucion
de estrategias de transformacion cultural para reducir el estigma y la
discriminacion estructural; el analisis del modelo inicial de focalizacién vy
caracterizacién; el fortalecimiento técnico-operativo de dispositivos
territoriales como los CAMAD; el disefio de procesos formativos para el
talento humano; el fortalecimiento institucional de gobiernos locales; el
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil; y la vinculacion de
estas organizaciones a estrategias de transformacién cultural. Como
resultado de la gestion adelantada en 2025, el MIE dejé estructurado un
convenio con tres grandes alcances de politica publica: primero, un eje de
inclusién, reconocimiento y transformacién social, orientado a promover
liderazgo, participacién y reduccion del estigma; segundo, un eje de
fortalecimiento de capacidades institucionales territoriales, dirigido a mejorar
la capacidad técnica, operativa y logistica de los entes territoriales; y tercero,
un eje de produccion de insumos técnicos, destinado a generar lineamientos,
guias y rutas para orientar la atencién de personas en situacion de calle con
enfoque diferencial, territorial, interseccional y de derechos humanos. Este
avance permiti6 ademas articular la PPSHC con un cooperante de alta
capacidad técnica y operativa. El anexo técnico reconoce que el PNUD aporta
metodologias innovadoras para la formulacién de politicas basadas en
evidencia, sistemas de gestion del conocimiento, capacidades de evaluacion,
redes internacionales, articulacidon interinstitucional y experiencia territorial,
elementos que fortalecen la posibilidad de implementar respuestas
integrales, sostenibles y técnicamente robustas para una poblacion
historicamente excluida. En sintesis, el logro del afio 2025 consistioé en haber
dejado formalizado, financiado y técnicamente estructurado un mecanismo
de cooperacion internacional de alcance nacional para la implementacion
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efectiva de la PPSHC. Este instrumento permitié transformar una prioridad
de politica publica en una ruta concreta de ejecucion, con recursos
asegurados, productos verificables, alcance territorial, enfoque diferencial y
capacidad de gestién interinstitucional. En clave de legado institucional, el
convenio MIE-PNUD representa una de las apuestas mas importantes para
avanzar en la garantia de derechos, la dignificacidon, la inclusién social y la
reduccién de brechas que afectan a las personas en situacién de calle en
Colombia.

Articulacidn con ministerios de Justicia y Salud para la creacién de la hoja de
ruta nacional, planes territoriales y mecanismos de gobernanza en reduccién
de dafios en Colombia mediante el taller intersectorial para la construccién
del decreto del programa nacional de intervencién integral frente al consumo
de sustancias psicoactivas

e Legados

Como parte del legado técnico e institucional del Ministerio de Igualdad y
Equidad en la implementacion de la Politica Publica Social para Habitantes de
Calle - PPSHC, la Direccién de Personas en Situacion de Calle deja
consolidado un avance estratégico para el cumplimiento de la Sentencia T-
030 de 2025 de la Corte Constitucional: el disefio de un modelo de
focalizacién para personas en situacién de calle, construido en articulaciéon
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP. Este modelo constituye una herramienta publica orientada
a superar las barreras historicas de acceso de esta poblacién a los sistemas
de focalizacion y a la oferta social del Estado, en tanto no se limita a una
ficha de caracterizacién o identificacion, sino que propone un sistema integral
de decisién publica, alineado con el mandato constitucional, la politica social
y los estandares técnicos aplicables. Su arquitectura metodoldgica incorpora
tres capas: una clasificacion determinista mediante arboles de decisién; el
fndice Multidimensional de Riesgo de Calle - IMRC; y el Indice de Severidad
Interseccional - ISI, permitiendo identificar, clasificar y priorizar a la
poblacién segun trayectorias de exclusidn, cronicidad, riesgo estructural y
vulnerabilidades interseccionales. El modelo fue validado mediante un piloto
realizado en noviembre de 2025, con 2.402 entrevistas aplicadas en nueve
municipios: Armenia, Bello, Bucaramanga, Cali, Florencia, Pasto, Popayan,
Santa Marta y Soacha, cuyos resultados confirmaron la exclusién sustantiva
de la poblacidon habitante de calle frente al sistema vigente de focalizacién,
en correspondencia con las barreras advertidas por la Corte Constitucional.
En reuniones sostenidas con el DNP el 28 de noviembre de 2025 y el 11 de
marzo de 2026, se reconocidé la pertinencia del modelo como mecanismo

Pagina 154 de 376



Igualdad

complementario al SISBEN vy al Registro Social de Hogares, en el marco de la
estrategia de Ventanilla Social. En este sentido, el modelo de focalizacién se
configura como un legado de politica publica del MIE para el Estado
colombiano, al aportar una respuesta técnica, diferencial e interinstitucional
a una deuda historica de invisibilizacién administrativa, y al dejar trazada una
ruta concreta para avanzar en la garantia efectiva de derechos de las
personas en situacion de calle.

3.3.6 Direccion para personas mayores

e Logros

1. Fortalecimiento de los procesos de asistencia técnica y acompanamiento a
las entidades territoriales a través de las Gobernaciones para la
implementacién de programas y servicios dirigidos a personas mayores.

2. Avance en la articulacion interinstitucional para la promocion del
envejecimiento activo, la proteccién social y el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas mayores.

3. Seguimiento a la ejecucién de programas orientados a la atencién integral y
al fortalecimiento de los centros de proteccién y centros vida.

4. Desarrollo de acciones de orientacion y apoyo técnico relacionadas con la
implementacion de lineamientos y rutas de atencidn para la poblacién mayor.

5. Consolidacién de espacios de coordinacién y participacion para la
identificacion de necesidades y prioridades de la poblacion mayor en los
territorios.

6. Impulso de estrategias orientadas a la inclusién social, el reconocimiento y la
participacion de las personas mayores en diferentes escenarios comunitarios
e institucionales.
e Legados
1. Construccion participativa del capitulo indigena de la Politica Publica Nacional

de Envejecimiento y Vejez (PPNEV) que garantiza la participacién de las
comunidades indigenas del territorio colombiano en su implementacion
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mediante un enfoque diferencial acorde con su cultura, usos, costumbres y
sistemas de gobierno propio.

e Gestion General

Para la vigencia 2025 y con corte a 30 de abril 2026, la Direccién para Personas
Mayores, en el marco del Programa “Reconocimiento y Dignidad para la Vida
Plena de las Personas Mayores” adelantd acciones orientadas al fortalecimiento
de la atencion integral, la garantia de derechos y la implementacion de
estrategias de acompafiamiento dirigidas a la poblacion mayor, en articulacion
con las entidades territoriales y actores institucionales.

En el marco de sus competencias, la Direccion adelanté procesos de
acompafamiento técnico a las entidades territoriales para la implementacion y
fortalecimiento de servicios orientados a personas mayores, especialmente en
lo relacionado con los centros de atencion integral. Estas acciones estuvieron
encaminadas a dotar y fortalecer las capacidades institucionales locales para
mejorar la calidad y oportunidad en la prestacién de los servicios.

De igual manera, se avanzé en la articulacion con entidades del orden nacional
y territorial para promover estrategias de envejecimiento activo, saludable y
digno, fomentando espacios de participacion e inclusidn social para las personas
mayores. En este sentido, se impulsaron acciones orientadas al reconocimiento
de sus derechos, la prevencion de situaciones de vulnerabilidad y el
fortalecimiento de redes de apoyo comunitario e institucional.

Como lideres de Politica Publica, La Direccidon también realiz6 seguimiento a la
ejecucion de programas y proyectos dirigidos a la poblacién mayor, mediante
ejercicios de monitoreo y revisién de avances técnicos y operativos, en el marco
del Plan de Accion Intersectorial, permitiendo identificar oportunidades de
mejora y fortalecer la toma de decisiones para el cumplimiento de las metas
institucionales.

Adicionalmente, se desarrollaron jornadas de asistencia técnica, mesas de
trabajo y espacios de coordinacion con entidades territoriales y actores
estratégicos, con el propdsito de socializar lineamientos, orientar la
implementaciéon de acciones y promover la armonizacion de estrategias en
beneficio de las personas mayores.

En materia de fortalecimiento institucional, se avanzé en la consolidacion de
herramientas técnicas y metodoldgicas orientadas a mejorar los procesos de
atencion, seguimiento y gestion de la informacion relacionada con la poblacién
mayor, contribuyendo a una gestion mas eficiente y articulada.
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Asi mismo, se promovieron acciones encaminadas a fortalecer la participacion
de las personas mayores en escenarios comunitarios y de incidencia social,
reconociendo su aporte en la construccion de tejido social y en los procesos de
desarrollo territorial.

Bajo este contexto, a continuacion, se presenta el detalle de cada una de las
acciones y lineas estratégicas:

La Direccién para Personas Mayores cuenta con cuatro lineas estratégicas activas
de intervencion en 2025-2026:

v" Formulacion del Capitulo Indigena de la Politica Pablica de Vejez
y Envejecimiento.

Atendiendo el compromiso para la Formulacion del capitulo indigena de la Politica
Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez, durante el Gltimo trimestre de 2025
se avanzo6 de manera articulada con la Comision Nacional de Mujeres Indigenas
(CNMI), los pueblos y organizaciones indigenas, en la construccién participativa
del diagnéstico situacional sobre envejecimiento y vejez indigena, asi como en
la formulacién del capitulo indigena de la politica publica. Este proceso permitio
consolidar insumos técnicos y de didlogo intercultural orientados al
reconocimiento de las particularidades territoriales, culturales y organizativas de
los pueblos indigenas en materia de envejecimiento y garantia de derechos de
las personas mayores indigenas.

Como resultado de este trabajo conjunto, durante abril de 2026 se alcanzaron
avances estratégicos para la consolidacion institucional de esta agenda. En el
marco de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, se protocolizé el capitulo indigena de la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, constituyéndose en un referente técnico para la
armonizacion de instrumentos normativos y sistemas propios, con miras a la
construccién de una politica publica de vejez y envejecimiento indigena con
enfoque diferencial y efectos permanentes.

Adicionalmente, se establecieron compromisos institucionales orientados a
garantizar la continuidad del proceso, mediante el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y financieras necesarias para avanzar en la elaboracién e
implementacidon de la politica publica de vejez y envejecimiento indigena. Para
ello, se dispuso una asignacion presupuestal destinada a apoyar las acciones de
armonizacidon normativa, concertacidon y desarrollo técnico requeridas para la
consolidacién de esta estrategia nacional con enfoque étnico e intercultural.
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v Fortalecimiento de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento
y Vejez.

La estrategia de fortalecimiento a la Politica Publica Nacional de Envejecimiento
y Vejez (PPNEV), adoptada mediante el Decreto 681 de 2022, a nivel territorial,
tiene como objetivo el disefio acciones articuladas y territoriales, que los
gobiernos locales implementan o implementaran para abordar las necesidades,
problematicas y derechos especificos de las personas mayores que habitan en
sus jurisdicciones, buscando una efectiva implementacion de los 6 ejes
estratégicos de la politica en los diferentes municipios y territorios del pais,
buscando que a nivel territorial y por medio de las autoridades territoriales se
garanticen las condiciones necesarias para el envejecimiento saludable y la
vivencia de una vejez digna, autdonoma e independiente en igualdad, equidad y
no discriminacion.

v Fortalecimiento a los centros de atencidon para personas mayores
realizar jornadas de acompaifiamiento psicosocial y desarrollar
talleres la proteccion y cuidado de las personas mayores.

Esta estrategia disefiada busca contribuir al bienestar integral de las personas
mayores a través del fortalecimiento de los Centros de Atencién a personas
mayores ubicados en los territorios priorizados por el Ministerio de la Igualdad y
Equidad. Su objetivo principal es mejorar las condiciones de estos Centros de
mediante la dotacion de bienes e insumos que permitan ofrecer servicios
adecuados y ajustados a las necesidades fisicas, emocionales, sociales y
culturales de las personas mayores; los cuales contribuyen a la generacién de
entornos dignos y fortalece las capacidades institucionales de los municipios.

v' Asi mismo, se busca mejorar la atencidon de las personas mayores
mediante acompafiamiento psicosocial, fisico y el fortalecimiento de su
cuidado y autocuidado, a través del desarrollo de jornadas de atencion
comunitaria que se desarrollarian con base a ejes metodoldgicos
ajustados a las necesidades concretas de la poblacion mayor a atender.

Con el desarrollo del proyecto se pretende beneficiar directamente a 40
Centros de Atencién para Personas Mayores, alrededor de 800 Personas
Mayores atendidas, 2.000 personas miembros de la comunidad y 800
cuidadores (as) asi mismo como poblaciones indirectamente beneficiadas se
pretende impactar a 2.500 personas mayores ubicadas en los municipios en
los cuales se realizarian las actividades pretendidas.
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v Atencion, dignificacion, reconocimiento y promocion de Ia
autonomia de las personas mayores.

La estrategia de Atencion a Personas Mayores constituye un conjunto de acciones
planificadas e integrales, orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
fisico, mental y social, asi como el pleno ejercicio de los derechos de las personas
mayores, en los territorios priorizados por el Ministerio de Igualdad.

Esta se fundamenta en los principios de dignidad humana, respeto, inclusiéon y
equidad, promoviendo la autonomia de las personas mayores, previniendo
cualquier forma de discriminacién o violencia y permitiendo su participacion en
la vida social y comunitaria.

La estrategia busca atender necesidades basicas inmediatas, y también
fortalecer capacidades, promover el reconocimiento de los saberes, garantizar
el acceso oportuno a bienes y servicios, y consolidar la articulacion institucional
y comunitaria.

Instancias y Politica Publica

Durante las vigencias 2025 y 2026, la Direccién para Personas Mayores liderd el
fortalecimiento de la gobernanza interinstitucional de la Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, logrando avances estratégicos en la
formulacidon, adopcidén e implementacién del Plan de Accidon Intersectorial (PAI),
principal instrumento de articulacién para la garantia de derechos de las
personas mayores en el pais.

En el marco del Consejo Nacional de Personas Mayores se realizaron cinco
sesiones estratégicas que permitieron consolidar el proceso de aprobacién y
puesta en marcha del PAI. En la sesion #12, el Ministerio de Igualdad y Equidad
asumio la presidencia y secretaria técnica del Consejo, presenté el primer
borrador del Plan y logré la aprobacién del Plan de Trabajo 2025, estableciendo
una hoja de ruta para la coordinacién intersectorial. Posteriormente, en la sesién
#13, el PAI fue aprobado por unanimidad en primera instancia, incorporando
observaciones técnicas orientadas al fortalecimiento de indicadores, enfoque de
derechos y coherencia institucional. Finalmente, en la sesion #14 se alcanzé la
aprobacién definitiva del Plan, consolidando un instrumento estratégico
construido de manera participativa con entidades del orden nacional, territorial
y sociedad civil.

Como resultado de este proceso, el 21 de noviembre de 2025 se expidid la
Resolucion 1608, mediante la cual se adoptd oficialmente el Plan de Accién
Intersectorial de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-

Pagina 159 de 376



Igualdad

2031, marcando un hito en la institucionalizacién de acciones articuladas para
responder a los retos del envejecimiento demografico en Colombia.

De manera complementaria, la Direccién promovid espacios de dialogo técnico
y fortalecimiento institucional. En este marco, el 8 de octubre de 2025 se
desarrollé el Seminario Internacional sobre las oportunidades y desafios del
envejecimiento demografico en Colombia y en América Latina y el Caribe, en
articulacion con el CELADE-CEPAL y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA). Este escenario permitid posicionar la agenda de envejecimiento
y vejez en el ambito nacional e internacional, fortalecer capacidades técnicas y
promover el intercambio de experiencias y buenas practicas para la
implementacion de la politica publica.

En materia de seguimiento y monitoreo, se disefid e implementd, en
coordinaciéon con la Oficina de Tecnologias de la Informacién, una herramienta
tecnolégica para el reporte y seguimiento de avances del PAI, permitiendo
estandarizar la recoleccién de informacion y fortalecer los mecanismos de control
y evaluacion de las acciones intersectoriales. Esta herramienta fue socializada
con las 28 entidades responsables de acciones en el Plan, acompafiando su
implementacion mediante jornadas de capacitacidn, espacios de asistencia
técnica y reuniones bilaterales de apoyo especializado.

Como resultado de este ejercicio, en marzo de 2026 se logro el cierre exitoso
del primer reporte de seguimiento del PAI, evidenciando un avance significativo
en el compromiso institucional de las entidades participantes y consolidando
informacidn estratégica para la elaboracion del primer informe de seguimiento
del Plan. Este proceso fortalecié la articulacion intersectorial, mejord las
capacidades de reporte y consolidé las bases para la toma de decisiones
orientadas al cumplimiento efectivo de la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

Estado de los Registros Administrativos

Desde la creacién de la Direccidn para Personas Mayores a través del decreto
1075 de 2023, se le designd la implementacion de sistemas de informacidon que
permitieran la superacién de brechas e inequidad de dichos sujetos de especial
proteccion, en coordinacién con la Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos (OSCE). Asi, El Ministerio de Igualdad y Equidad creo el Registro de
Igualdad y Equidad (RIE), a través de la resoluciéon 772 de 2024 y donde se
definen las herramientas de recoleccién de informacion temporal y las diferentes
unidades de observacion.
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De acuerdo con ello, desde la Direccion se realizé el disefio de la herramienta
para la recoleccién de informacidon de los sujetos de atencidn y su respectiva
caracterizacion; lo cual fue remitido a la Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos (OSCE) el 1 de noviembre de 2025. Asi, dicha herramienta ha sido
formalizada por la misma oficina el 14 de noviembre de 2025. De otra forma,
dadas las restricciones en la implementacién de formularios adicionales a los
contemplados en la resolucidon 772 y de acuerdo con las necesidades de captura
de informacién en el marco de la implementacion del acuerdo MIE-CD-CI-034-
2025; se desarrollaron dos formularios de caracterizacion e inscripcidon
adicionales para las convocatorias contempladas.

Por otro lado, el decreto 681 de 2022 reglamenta la creacién del Observatorio
de Envejecimiento y Vejez, el cual en la actualidad se encuentra bajo la
responsabilidad del Ministerio de Igualdad y Equidad, pero que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social no ha realizado la entrega formal de este. Asi las cosas,
y bajo lo estipulado en la resolucién 297 de 2025; la OSCE se encuentra
encargada de recibir dicho observatorio para su posterior administracion. Asi las
cosas, el 4 de junio se realizé una reunién con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la OSCE para coordinar los elementos técnicos de dicha entrega y los
pasos a seguir. Posteriormente, la OSCE ha venido adelantando un proceso de
recoleccion de informacién normativa sobre el observatorio y el desarrollo de un
estado del arte sobre otros observatorios con el mismo propodsito en Colombia y
el mundo. Para lo cual, la direccion ha venido aportando la informacion solicitada
desde el 20 de octubre de 2025 a la fecha.
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3.4 Viceministerio de las Diversidades

3.4.1 Direccion para la garantia de derechos de la poblacion LGTBIQ+

Logros

La dependencia en mencion en el marco de las funciones establecidas a través
del Decreto 1075 del 2023 logro:

1.

Atencién a 306 personas de los sectores LGBTIQ+ a través del Sistema de
Monitoreo y Seguimiento SALVIA Dignidad, el cual implementa una
estrategia de integracidn de las rutas de atencion a Violencias Basadas en
Género, la operativizacion, monitoreo y seguimiento a las rutas aplicadas a
cada caso, la incorporacion de alertas tempranas, el desarrollo estrategias
de reaccién para tomar acciones frente a las barreras de acceso a la justicia
y a las medidas de proteccion, atencion y estabilizacién establecidas por la
ley incluyendo las casas refugio, el abordaje del feminicidio y riesgo de
feminicidio.

. 268 unidades productivas financiadas como parte del fortalecimiento de las

capacidades de las organizaciones sociales LGBTIQ+ a través de acuerdo de
cooperacién con el PNUD, UNFPA y un convenio con Fondo Mujer Libre y
Productiva.

. 1140 personas funcionarias publicas y contratistas de entidades estatales

vinculadas en procesos de apropiacion del enfoque por Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas.

74 personas LGBTIQ+ beneficiarias con créditos condonables para cursar
carreras de pregrado en Universidades Privadas o Publicas a través del
Convenio con el Fondo EDUMINIGUALDAD.

. Disefio e implementacién de una estrategia de superacién de barreras de

acceso de la poblacidon LGBTIQ+ a la educacion basica media secundaria y
superior.

. Disefio de una estrategia de acceso a salud por parte de la poblacidn

LGBTIQ+.

. Disefio e implementacion de estrategia para la inclusion social y laboral de

la poblacion LGBTIQ+.
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Creacion e implementacién de una estrategia de transformacion cultural con
componentes pedagdgicos y comunicativos sobre los derechos de la
poblacion LGBTIQ+ y la desnaturalizacién de prejuicios, estereotipos y
estigmas hacia este grupo poblacional.

. Articulacién con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el

VIH/Sida (ONUSIDA) para ratificar la adhesion a la Alianza Mundial, para
poner fin al estigma y la discriminacidon relacionados con el VIH en seis
ambitos Atencidon sanitaria y respuesta combinada, incluyendo acciones
para acompanar la garantia de los derechos a la Educacion, trabajo,
Sistemas juridicos y de justicia, Personas, hogares y comunidades y
situaciones de emergencia y emplazamientos de asistencia humanitaria.

10.Firma del Memorando de Entendimiento con el Ministerio de los Derechos

11

Humanos y de la Ciudadania de Brasil, con el cual se busca establecer un
mecanismo de didlogo bilateral, en areas de interés comun, a través de
proyectos de cooperacidn técnica y politica para el intercambio de buenas
practicas en la promocidon y defensa de los derechos de las personas
LGBTIQ+.

.Ratificacién de la adhesion a la Coalicién por la Igualdad de Derechos, la

cual es un mecanismo intergubernamental que busca promover los
derechos humanos de todas las personas y garantizar su desarrollo
inclusivo, independientemente de su orientacidn sexual, identidad o
expresion de género.

12.Generacién de documentos técnicos para la garantia de derechos de la

poblacién LGBTIQ+ con apoyo de la cooperacion internacional
(Lineamientos técnicos para la representacion juridica de poblacién
LGBTIQ+ a nivel territorial, Guia Metodoldgica para la creacién de las Mesas
Transitorias para la Prevencion de las Violencias por Prejuicio a Nivel
Territorial, Documento metodoldgico para armonizaciéon territorial del
CONPES 4147 - Enfoque de OSIGNH en la gestidén publica, Estrategia para
la Transversalizacién del enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemodnicas en la gestién publica, Hoja de Ruta para
fortalecer la formulacion de politicas publicas territoriales para la garantia
de derechos de la poblacién LGBTIQ+ en Colombia.

13.Generacidon de documento técnicos de la Ruta para la atencién integral y

abordaje de violencias por prejuicio.
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Generacion de documento Ruta para el Acceso a la Justicia de Mujeres Trans
(RUTRANS), una herramienta fundamental para enfrentar las violencias
basadas en identidades y expresiones de género no normativas.

Incorporacion del enfoque OSIGNH en la prevencién de las violencias
basadas en género, proteccion y atencidn de las nifias, mujeres y personas
LGTBIQ+ en territorios de Colombia con AECID y Expertise France a través
del Proyecto Libres, el cual busca fortalecer la coordinacion entre los
diferentes actores involucrados para el abordaje de la violencia de género,
incluyendo autoridades locales, organizaciones de mujeres y organizaciones
feministas y poblacién afectada, para mejorar la respuesta integral vy
efectiva frente a esta problematica.

Legados

Adopcién del Conpes 4147 del 2025: “Politica para la Garantia de los
Derechos de la Poblacion LGBTIQ+” con un plan de Acciéon con 161
acciones que seran lideradas y ejecutadas por 49 entidades de los 24
sectores administrativos del Gobierno Nacional, asi como por entidades de
la Rama Judicial y del Estado, considerando que la Politica tiene un periodo
de implementacién de 11 anos, su costo indicativo es de 259.092 millones
de pesos.

. Expedicién del Decreto 1311 del 2025: “Por medio del cual se crea y

organiza el Sistema Nacional para la Garantia de los Derechos de la
Poblacion LGBTIQ+ y se dictan otras disposiciones”, el presente decreto
tiene por objeto la creacién y organizacion del Sistema Nacional para la
Garantia de los Derechos de la Poblacién LGBTIQ+, que tiene como fin
promover la eliminacion de las desigualdades y la garantia de los derechos
humanos de la poblacion LGBTIQ+ en el territorio nacional a través de la
articulacion interinstitucional e intersectorial con las entidades del orden
nacional.

. Expedicién Directiva Presidencial 02 del 2026, por la cual se ratifica los

mecanismos para la prevencién y atencion integral de violencias y actos
de discriminacion a la poblacion LGBTIQ+ y en la que se establece
directrices sobre seguridad y proteccion y procesos de articulacion
intersectorial para la atencién de violencias de personas de los sectores
LGBTIQ+.
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4. Formulacion y protocolizacion del Programa Integral de Atencidn, Inclusién

y Garantia de Derechos de la Poblacién Indigena con Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas.

Construccién del capitulo étnico de la politica publica nacional LGBTIQ+
con delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa de comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras pertenecientes a la mesa
nacional LGBTIQ+ de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Creacién de un programa integral de atencién, proteccion y garantia de
derechos de las personas LGTBIQ+ pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

3.4.2 Direccion para la garantia de derechos de las personas con
discapacidad.

Logros

1. Se implementan tres acciones del Plan Integral de atencidén y garantia de

los derechos de las personas indigenas con discapacidad, dones y
capacidades diversas, dentro de estos Socializar el plan a las Personas
Indigenas con Discapacidad y cuidadores, el fortalecimiento de los saberes
y conocimientos de las autoridades indigenas, personas cuidadoras,
familias y comunidad de las organizaciones indigenas, en tematicas sobre
discapacidad y el desarrollo de ajustes razonables en infraestructura fisica
de espacios de desarrollo comunitario indigena. En estos espacios
participaron mas de 1500 personas indigenas, con discapacidad y
cuidadores en 6 departamentos y 12 municipios (Cesar, Cundinamarca,
Cauca, Narifio, Tolima y Valle del Cauca).

Se fortalecid y reactivd el Sistema Nacional de Discapacidad mediante el
Consejo Nacional de Discapacidad y el Grupo de Enlace Sectorial. El
Consejo aprobd la conformaciéon de dos comisiones estratégicas: la
comision de derechos sexuales, reproductivos y no reproductivos de las
personas con discapacidad, y la comisidon de paz y discapacidad. Estas
instancias buscan transversalizar, desde enfoques interseccionales e
intersectoriales, acciones orientadas a garantizar el goce efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad. El GES activd todas las
comisiones para impulsar acciones para la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad.
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3. Se avanzé en la financiacion para la implementacion de la prueba ENILSCE
para la certificacion de intérpretes empiricos de lengua de sefas,
beneficiando a las personas sordas y a los intérpretes en proceso de
certificacion. Este logro genera un valor publico reflejado en el
fortalecimiento de los servicios de interpretacion y la ampliacion
progresiva de la cobertura y calidad del acceso a la informacién vy la
comunicacién en el territorio nacional.

4. Se consolidd un hito en la garantia de los derechos a la Educacién Superior
en Colombia el Fondo EDUMINIGUALDAD, se logrdé la adjudicacion de
becas condenables del 100% para financiar los estudios de educacion
superior a 14 personas con discapacidad. Este esfuerzo institucional no
solo garantiza el acceso a la formacién profesional, sino que elimina las
barreras econdmicas que histéricamente han limitado el desarrollo de la
autonomia y el proyecto de vida de esta poblacién.

5. Se avanzo en la formulacién interinstitucional la hoja de ruta para los
ajustes razonables em la promocidon del empleo publico y privado, la
formacién para el empleo y el emprendimiento de personas con
discapacidad, en articulacién con entidades del orden nacional. Esta
herramienta define estrategias, acciones y responsabilidades,
incorporando el enfoque de ajustes razonables. Su desarrollo permitira
fortalecer la inclusion laboral y productiva de la poblacion con
discapacidad, contribuyendo al cierre de brechas en el acceso a
oportunidades econdmicas en los ambitos nacional y territorial.

e Legados

1. Se dio impulso al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, mediante la Ley 2562 del 24
de diciembre de 2025, como capacidad instalada en el marco juridico
nacional, en beneficio de las personas con discapacidad en Colombia,
fortaleciendo la garantia, proteccién y exigibilidad de sus derechos a
futuro.

2. Se deja formulado y en fase final de aprobacién el documento CONPES de
politica publica de discapacidad 2026-2035, el cual establece
lineamientos estratégicos, metas, indicadores y mecanismos de
implementacion. Este instrumento constituye una capacidad instalada
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para la garantia de los derechos de las personas con discapacidad en todo
el territorio nacional. Su implementacién permitird consolidar la
articulacion interinstitucional y asegurar la sostenibilidad de las acciones
orientadas al goce efectivo de derechos en el mediano y largo plazo.

3. Por primera vez, se cuenta con la participacion de una consejera nacional
con discapacidad intelectual, Maria Camila Lozano, reconocida activista
por los derechos de las mujeres con discapacidad, lo que constituye un
hito en la garantia de la diversidad dentro de los espacios de toma de
decisidon. Asimismo, se avanza en la ampliacion de la visibilidad territorial
de las personas con discapacidad, reflejada en la participacién del
consejero Julidn Luango, representante de las organizaciones de personas
con discapacidad auditiva, residente en el departamento del Guaviare y
activo en los escenarios de participaciéon local. De igual forma, se
incorpora la perspectiva de las juventudes mediante la representacion de
José Manuel Villegas, delegado de las organizaciones de personas
sordociegas.

Gestion realizada vigencia 2025:

La Direccion para la Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
durante la vigencia 2025, desarrollé las siguientes acciones, articulaciones de la
siguiente manera:

Gestion Técnica y Gobernanza:

En relacién con los temas trabajados y/o liderados durante las vigencias 2025 y
2026 que fueron gestionados sin recursos adicionales, se destacan las siguientes
acciones adelantadas en cumplimiento de las funciones asignadas a la Direccion
para la Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad:

CONPES de discapacidad:

Durante la vigencia 2026, en respuesta a las observaciones del DNP, se lideraron
nuevas mesas de trabajo con diecisiete (17) entidades para el ajuste integral del
documento CONPES. Todo el proceso de concertacion, modificacion técnica y
atencion a recomendaciones se desarrolld mediante articulacion institucional
directa, demostrando la capacidad de gestidn de la Direccién para avanzar en la
politica nacional bajo un esquema de cero recursos adicionales.

Este avance constituye una condicion habilitante fundamental para la garantia
de los derechos de la poblacién, ejecutada bajo principios de eficiencia
administrativa.
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Fortalecimiento de la Educacion Superior Inclusiva:

El 12 de noviembre de 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad suscribié la
Declaracion de compromiso del Primer Encuentro Nacional de Rectores vy
Directivos, consolidando principios rectores como la flexibilidad curricular, la
cultura inclusiva, el uso de Inteligencia Artificial para la inclusién y la
investigacién aplicada en discapacidad.

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 130, Ley
2294 de 2023), el Ministerio de Igualdad y Equidad presenta los avances del
Fondo EDUMINIGUALDAD, una herramienta disefiada para transformar la
realidad educativa de las personas con discapacidad en Colombia:

Se consolidé la implementacién de becas 100 % condonables en alianza con el
ICETEX. Este beneficio no solo cubre un apoyo para el pago de la matricula, sino
que incluye apoyos econdmicos para el sostenimiento de los estudiantes,
eliminando las barreras financieras que impiden el ingreso a la universidad.
Durante el segundo semestre de 2025, se logré beneficiar a catorce (14)
estudiantes con discapacidad. Este resultado garantiza que estos ciudadanos
cuenten con las condiciones necesarias para su acceso, permanencia y éxito en
la educacion superior. Este logro representa un avance tangible en la
construccién de trayectorias educativas dignas y en el reconocimiento de las
personas con discapacidad como sujetos con pleno derecho a la formacién
profesional de alta calidad.

Autonomia, independencia y vida en comunidad (Articulo 19 CDPD):

En el marco del fortalecimiento de capacidades institucionales y ciudadanas, se
consoliddé una alianza estratégica con la Agencia de Cooperacidon Internacional
de Japdén (JICA), logrando un proceso de transferencia de conocimientos de
vanguardia sin costo para el presupuesto nacional, Del 15 de noviembre al 6 de
diciembre, una delegacién colombiana integrada por dos funcionarias de la
Direccién —incluyendo la perspectiva técnica de wuna profesional con
discapacidad— y un representante de la sociedad civil con discapacidad,
participaron en un programa de formacién especializada en el Japén. El propdsito
central de esta misién fue adquirir herramientas para promover y expandir el
modelo de vida independiente en Colombia, con un énfasis prioritario en
personas con discapacidad victimas del conflicto armado. Se avanzd en la
formacién de lideres con discapacidad para que se desempenen como
instructores de consejeros pares, un modelo donde la propia poblaciéon guia a
otros en su proceso de autonomia y empoderamiento. Este proceso de
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internacionalizacién y formacién técnica fue financiado en su totalidad por la
cooperacién japonesa, permitiendo que el Ministerio de Igualdad y Equidad
acceda a estandares globales de atencidén sin comprometer recursos financieros
propios.

En suma, se esta gestionando con el BID el apoyo para el desarrollo del algoritmo
que permita valorar la autonomia y las necesidades de apoyos para la
potenciarla. Este proceso retoma elementos centrales del instrumento de
valoracidon de autonomia desarrollado por el MIE y UNFPA. En suma, se definieron
y estan en gestion del Ministerio de Trabajo el perfil de asistente personal y de
cuidador de personas con discapacidad, estos fueron validados y aprobados a
través del Grupo de Enlace Sectorial y del Consejo Nacional de Discapacidad.

Proceso de virtualizacion del curso de valoracion de apoyos:

Como parte de la estrategia de capacitacidon, se celebraron dos Contratos
Interadministrativos con la Universidad de Antioquia, con el fin de obtener los
Contenidos, asi como las Guias Pedagodgicas e instruccionales del curso de
capacitacion en torno al proceso técnico de la valoracion de apoyos, sus
lineamientos y protocolo.

Una vez culminada esta etapa, y gracias a la articulacion interinstitucional entre
el Ministerio de Igualdad y Equidad y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
se llevé a cabo el disefo curricular y el proceso de virtualizacién del Curso de
Valoracién de Apoyos, basado en los contenidos y guias instruccionales
entregadas por el Ministerio y armonizadas conforme a la metodologia del SENA.

El proceso de virtualizacidn del curso ya se encuentra finalizado y fue presentado
a esta Direccion, Sin embargo, la Direccién para la Garantia de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, solicitd algunos ajustes de forma, los cuales se
encuentra realizandolos el equipo de virtualizaciéon del SENA, para efectos de
presente un curso acorde a las normativa legal vigente 1996 “Por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad”, de 2016 y el Decreto 487 de 2022
"Por el cual se adiciona la Parte 8 en el Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, en el
sentido de reglamentar la prestacion del servicio de valoracion de apoyos que
realicen las entidades publicas y privadas en los términos de la Ley 1996 de
2019"

Funcionamiento del Sistema Nacional de Discapacidad:

Durante las cuatro sesiones del Consejo Nacional de Discapacidad (CND)
realizadas en 2025 y las dos adelantadas en 2026, asi como en los ocho Grupos
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de Enlace Sectorial (GES) de 2025 y los tres desarrollados en 2026, se
consolidaron avances significativos en la articulacion interinstitucional, el
seguimiento a la politica publica de discapacidad y el cumplimiento de
compromisos sectoriales y territoriales. Entre los principales logros se destacan
la reactivacion de las comisiones del GES y la creacidon de dos nuevas comisiones
con enfoque interseccional; los avances en los perfiles de asistentes personales
y cuidadores; la construccién de la hoja de ruta de empleabilidad para fortalecer
la garantia del derecho al trabajo digno de las personas con discapacidad; la
revision de la resolucién de perfiles de docentes y personal de apoyo liderada
por el Ministerio de Educacidn; y la reactivacion del servicio de Licencia Pais y
Centro de Relevo. Asimismo, se realizd seguimiento a iniciativas legislativas,
entre ellas la Ley 6522 de 2025, mediante la cual se aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y se presentaron avances de la Mesa de Reglamentacion,
Implementacidon y Seguimiento del Tratado de Marrakech. De igual forma,
mediante la Resolucidon 1247 de 2025 y en cumplimiento de la Ley 1145 de 2007
y el Decreto 1350 de 2018, se seleccionaron los representantes de
organizaciones de personas con discapacidad y de personas juridicas ante el
Consejo Nacional de Discapacidad, conformandose en pleno desde el 30 de enero
de 2026 con hitos histéricos como la participacion de la primera mujer con
discapacidad intelectual, la descentralizacion del Consejo con representacion
desde Guaviare y la inclusion de perspectivas juveniles desde la representacion
del consejero de las organizaciones de personas sordociegas.

Durante el periodo reportado, en los meses de enero y febrero, la herramienta
de Informe sobre conformacién y funcionamiento de los comités territoriales de
discapacidad IRIT (Resolucion 3317 de MinSalud), fue ajustada en términos de
accesibilidad y validacion de pertinencia, en el marco de un proceso interno
adelantado con la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos del MIE. Posteriormente, se socializd y se
entregd un tutorial del funcionamiento del instrumento y el adecuado cargue de
la informacion.

Entre el 10 y el 31 de marzo de 2026 se recibieron oportunamente 53 registros
territoriales. Posteriormente, se amplio el plazo hasta el 15 de abril, alcanzando
un total de 66 registros con corte al 16 de abril, correspondientes a 31 territorios
entre departamentos y distritos, lo que representa un 70% de la informacién
esperada. De esta, el 72,46% cumple con criterios de claridad y pertinencia, el
23% presenta informacion incompleta o poco clara, y el 3% corresponde a
territorios que no cuentan con comité para reportar.
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Acceso a derechos sexuales y reproductivos:

Liderazgo en Derechos Reproductivos y derechos sexuales, el 6 de noviembre,
la Direccion para la Garantia de los Derechos de las personas con discapacidad
y el viceministerio de diversidades participdé en la Séptima Conferencia
Internacional sobre Planificacién Familiar con la ponencia "Discapacidad,
sexualidad, derechos sexuales, derechos reproductivos y no reproductivos”. Este
espacio, financiado por la Fundacion Gates, permitid visibilizar las barreras
especificas que enfrenta esta poblacidén en su autonomia corporal.

En el marco de dicha conferencia, el Ministerio de Igualdad y Equidad ratificé un
compromiso institucional con metas claras al 2030 para asegurar que los
servicios de salud y planificacién sean plenamente accesibles e inclusivos.

Durante la Cumbre Mundial sobre Discapacidad (Berlin 2025), Colombia se
consolidé como lider regional al ser uno de los diez paises de América Latina en
firmar la Declaracién de Amman y Berlin sobre la Inclusion de la Discapacidad a
Nivel Mundial. Esta firma compromete al Estado a elevar los estandares de
igualdad bajo principios de cooperacion internacional.

Estas gestiones internacionales aseguran que Colombia adopte las mejores
practicas mundiales en la construccion de una gobernanza sélida, integrando
enfoques de derechos humanos que responden a las realidades territoriales de
las personas con discapacidad.

Avance en tema de Accesibilidad:

A partir de 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad (MIE) impulsd la
formulacidon del Plan Nacional de Accesibilidad. En paralelo, se logré cumplir con
el primer hito del programa Tejiendo Comunidad, consistente en la recopilacién
y revisién de las recomendaciones de la ONU sobre accesibilidad y de los
documentos histéricos de la Mesa Nacional de Accesibilidad, y se atendieron
requerimientos de la Procuraduria General de la Nacion mediante la formulacién
de un cronograma de trabajo. Asimismo, se reactivé la Comisién de Accesibilidad
del Grupo de Enlace Sectorial (GES), la cual sesion6 en multiples ocasiones
durante 2025 y principios de 2026, permitiendo la presentacion del borrador del
plan elaborado por consultores del BID en 2024, el avance en la definicién de
una guia de accesibilidad dirigida a gobernadores y alcaldes, y la articulacion con
entidades como los ministerios de Transporte y Educaciéon y la ASCUN.

Se ha participado la mesa intersectorial de reglamentacién, implementaciéon y
seguimiento del Tratado de Marrakech en Colombia, liderada por la Direccidon
Nacional de Derecho de Autor y el Ministerio de Igualdad y Equidad, la cual
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avanzé en la definicidon del tipo de acto administrativo para la reglamentacion
del tratado, proyectando su determinacidn para una sesion posterior. Como logro
destacado, se habilitaron buzones de recepcién de aportes dirigidos al sector
editorial, personas con discapacidad y organizaciones interesadas, fortaleciendo
la construccién técnica del instrumento normativo (buzén del Ministerio de
Igualdad y Equidad aun activo). Ademas, se organiz6 un panel sobre los desafios
de implementacion en la Feria Internacional del Libro de Bogota (29 de abril),
con participacion de expertos de dichas entidades, y se adelantan acciones
técnicas vy juridicas para elaborar un primer borrador de decreto que agilice el
proceso.

Avance en acciones de toma de conciencia frente a los derechos de las
personas con discapacidad.

Se fortalecio la estrategia de comunicacion institucional mediante el disefio y
difusién de piezas publicitarias en redes sociales oficiales, orientadas a la
transformacion de imaginarios sociales, la eliminacion de estereotipos y
prejuicios hacia las personas con discapacidad, y la promocién de una cultura de
respeto, inclusién y garantia de derechos con enfoque diferencial.

En suma, se llevd a cabo el evento conmemorativo del Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad (3 de diciembre). Este evento, desarrollado durante
tres dias (1 al 3 de diciembre de 2025), conté con participacién nacional e
internacional, espacios académicos, culturales y de toma de conciencia, asi como
presentaciones artisticas donde las personas con discapacidad fueron
protagonistas, lo que permitié posicionar mensajes de reconocimiento de
derechos y eliminacion de estereotipos frente a la discapacidad.

Avance en acciones de emergencias y desastres para las personas con
discapacidad

En articulacion con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
desde la Direccidn para la Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad se ha venido fortaleciendo el trabajo técnico orientado a incorporar
el enfoque inclusivo en los procesos de gestion del riesgo y atencién de
emergencias. Como resultado de este proceso conjunto, se han construido los
“Lineamientos inclusivos de gestién del riesgo y atencidon de emergencias para
personas con discapacidad”, una herramienta orientada a promover acciones de
prevencion, reduccion del riesgo, respuesta y recuperacion, considerando la
accesibilidad, la comunicacién inclusiva, los ajustes razonables y la garantia de
derechos de las personas con discapacidad en situaciones de emergencia o
desastre.
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Asi mismo, en el marco del laboratorio a desarrollarse en la Plataforma Nacional
para la Gestidon del Riesgo PN26, se ha brindado apoyo técnico y metodoldgico
para la construccién de ejercicios participativos basados en situaciones
simuladas inspiradas en contextos que podrian presentarse en escenarios reales
de emergencia. Estos ejercicios buscan generar reflexién, fortalecer capacidades
institucionales y recoger aportes técnicos de los participantes, los cuales serviran
como insumo para robustecer los lineamientos y avanzar hacia una gestion del
riesgo mas accesible, incluyente y centrada en la dignidad, autonomia y
participacion efectiva de las personas con discapacidad.

Acciones para la autonomia econdmica de las personas con discapacidad

Para la consolidacién de la hoja de ruta de ajustes razonables, se llevaron a
cabo encuentros intersectoriales periddicos convocados por el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en su calidad de coordinador del Sistema Nacional de
Discapacidad. A estas mesas de trabajo asistieron representantes del Ministerio
de Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Servicio Publico de Empleo, el SENA, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, asi como gremios empresariales, asociaciones
de personas con discapacidad y la academia. El propdsito de estos encuentros
fue construir de manera participada y técnica los contenidos de cada uno de los
cuatro ejes de la ruta (empleo publico, empleo privado, emprendimiento y
formacién), identificando barreras existentes, armonizando competencias
institucionales y definiendo los ajustes razonables prioritarios segun cada etapa
de acceso, permanencia y desarrollo laboral o productivo. Gracias a esta
articulacion intersectorial, se logré alinear los instrumentos normativos, los
programas de fomento y los mecanismos de financiamiento, asegurando que la
hoja de ruta respondiera tanto a los mandatos del articulo 76 del Plan Nacional
de Desarrollo como a las necesidades reales de las personas con discapacidad
en los territorios.

La direccidn para la garantia de los derechos para las personas con discapacidad
como secretaria técnica impulso la politica institucional de discapacidad del MIE.
El objetivo de la Politica Institucional de Discapacidad del Ministerio de Igualdad
y Equidad es asegurar el pleno goce, ejercicio y garantia efectiva de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas orientadas
a la eliminacidon de barreras fisicas, comunicativas, actitudinales, sociales e
institucionales que limiten su inclusidén. Esta politica promueve la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién y la inclusién social, a través de la
incorporacién transversal del enfoque de discapacidad en la formulacion,
implementacidon, seguimiento y evaluacién de planes, programas, proyectos y
acciones del Ministerio. Asimismo, busca fortalecer la autonomia, el desarrollo
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humano y la participacidon y significativa de las personas con discapacidad,
garantizando condiciones de dignidad, equidad vy justicia social en el marco del
respeto por la diversidad y los derechos humanos.
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3.5 Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos

Logros

. Se fortalecen las economias familiares étnicas y campesinas a través de la
caficultura en 32 municipios del departamento del Cauca.

. Se promovid la paz en los territorios mediante el fortalecimiento de las
economias populares en los departamentos del Valle del Cauca (Cali) vy
Antioquia (Medellin), beneficiando a 463 unidades productivas.

. Se fortalece la defensa de los derechos territoriales a través de la Comisidn
Etnica de Paz, como mecanismo de interlocucién y construccién de paz desde
los pueblos étnicos.

. Se fortalecid el acceso a derechos del pueblo Rrom mediante la recuperacion
de la Shib Romani y el desarrollo de procesos de investigacion en las 13
Kumpafy del territorio nacional.

. Se fortalece la autonomia y el gobierno propio de los pueblos étnicos a través
del acompafamiento a las guardias indigenas y cimarronas en pueblos
indigenas de 11 departamentos y en pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros de 14 departamentos.

. Se fortalece la recuperacion y transmision de saberes ancestrales de la
poblacién afrodescendiente mediante procesos de cuidado personal y estética
afro, con la participacidon de 600 mujeres en 6 departamentos.

Legados

. Documento técnico para la formulacién de la Politica Publica Erradicacion de
Racismo y Discriminaciéon Racial.

. Politica publica para materializacion del derecho a igualdad del campesinado.
. Caracterizacién Nacional poblacién Rrom 13 Kumpany.

. Articulacion en el marco de la Comision Intersectorial Nacional de Reparacion
Historica (CINRH) para la construccion del Museo Afro.

Pagina 175 de 376



-/
Igualdad

5. Instalacidon y funcionamiento de la Comisién Mixta Nacional de Asuntos
Campesinos.

3.5.1 Direccion para la Igualdad y la Equidad de Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras.

e Logros

1. Se estd avanzando en el fortalecimiento, la recuperacion y la transmisién
de saberes ancestrales de las comunidades afrodescendientes, mediante
la promocién del cuidado personal y la estética afro como expresiones
fundamentales de identidad cultural donde se impactan 600 mujeres afro
en 6 departamentos del pais.

2. Se estan apoyando procesos de fortalecimiento de la guardia indigena a
través de la entrega de kits e insumos, la realizaciéon de talleres y la
creacion de viveros, impactando a 9 guardias cimarronas, 600 integrantes
de comunidad en 9 ciudades de Colombia.

3. Se promovio la construccién de paz en los territorios del oriente de Cali,
mediante el fortalecimiento de las economias populares de la poblacién
afrodescendiente donde se impactaron 200 unidades productivas en el
departamento del valle del cauca.

4. Se esta fortaleciendo la autonomia econémica y la promocién de la justicia
social, ambiental y cultural de las mujeres afrocolombianas vinculadas a
Comadre donde se estdn impactando a 300 mujeres en seis municipios
del pais.

5. Se promovié la construccidon de paz y la generacién de oportunidades en
el Distrito de Medellin, mediante el fortalecimiento empresarial de
comunidades étnicas donde se impactaron 150 unidades productivas con
1500 beneficiarios de comunidades negras.

e Legados

1. Fortalecimiento de las iniciativas afro-museoldgicas del Museo Afro de
Colombia mediante el desarrollo de procesos sostenibles de formacién,
acompanamiento y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (PCI)
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
(NARP), donde se beneficiaron 400 personas afro del pais.
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3.5.2 Direccion para la Igualdad y la Equidad de Pueblos Indigenas

Logros

. Se estan fortaleciendo las capacidades productivas de las comunidades

indigenas caucanas implementando practicas sostenibles para la
plantacion de Mora de Castilla y la preservacién de los conocimientos
ancestrales, contribuyendo al desarrollo econdmico de 161 familias Nasa
en los municipios de Paez e Inza.

. Promovemos los sistemas econémicos propios de 300 familias del pueblo

U’wa proporcionando capital semilla para el establecimiento de cultivos de
café, con el fin de generar ingresos complementarios y mejorar sus
condiciones de vida a través de actividades agricolas en los
departamentos de Casanare y Boyaca.

. Fortalecimiento de la Comisién Etnica para la Paz y la Defensa de los

Derechos Territoriales de 200 organizaciones indigenas en Cundinamarca,
Cauca y Valle del Cauca, en la Comision Etnica para la Paz.

Fortalecemos la autonomia y empoderamiento de 600 mujeres del
Consejo Regional Indigena del Cauca a través de iniciativas de formacién
colectiva, econdmica y productiva.

. Se esta fortaleciendo el sistema productivo agricola, cultural y artesanal

en 600 familias de los Pueblos Embera (Chami, Eyabida, Dobida),
Gunadule y Zenu en el departamento de Antioquia.

. Desarrollamos medidas y estrategias para el fortalecimiento integral de la

Guardia Indigena en 480 resguardos, incluyendo espacios para la
proteccidon integral del entorno comunitario y la autonomia en los
territorios.

Legados

1. Fortalecimiento de los mecanismos de proteccidn y autocuidado de los

Pueblos Indigenas.
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3.5.3 Direccion para la Igualdad y la Equidad del Pueblo ROM

e Logros

1.

Se consolidd la caracterizacion sociodemografica del pueblo Rrom de
Colombia a través de la ejecucién técnica del Convenio N° 217_2025,
logrando un despliegue operativo que garantizé el cubrimiento de las 11
Kumpafly reconocidas por la mesa nacional de dialogo para fecha de
ejecucion, cabe aclarar que posterior al inicio de este convenio se
reconocieron dos Kumpafiy mas logrando cubrimiento de 13 Kumpafiy.
Este hito se alcanzé mediante la optimizacién de la cadena de recoleccidn
de datos en los 10 municipios en los que se encuentran ubicadas.
Resultando en una linea base estadistica georreferenciada y validada que
busca reducir las brechas de informacidn histérica y proporciona un insumo
técnico para el disefio de politicas publicas con enfoque diferencial.

. Fortalecimiento de los derechos del pueblo Rrom en Colombia a través

acciones orientadas al fortalecimiento de procesos académicos,
investigativos y el cuidado integral. A través convenio N°346 con la
Universidad Distrital el cual se encuentra en ejecucion.

e Legados

. Linea base estadistica de la realidad social, econdmica y cultural del

pueblo Rrom de las Kumpafy a nivel nacional.

Fortalecimiento los derechos del pueblo Rrom, a través de la Shib romani
y la investigacién para las 13 Kumpaniy en el territorio nacional.

3.5.4 Direccion para la Igualdad y la Equidad del Campesinado

e Logros

1.

Se estan fortalecimiento las economias familiares de 2.750 hogares de
identidad campesina mediante el impulso a la caficultura en el
departamento del Cauca, en los municipios de Almaguer, Santa Rosa,
Balboa, Bolivar, Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Rosas, San
Sebastian, Sucre a través de una inversion de $3.879.549.417.
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2. Se realizé en alianza con la Corporaciéon Viva la Ciudadania, la Escuela

Nacional: Accion Politica, Derechos y Campesinado que vinculd a 177
liderazgos en un escenario de formacion, articulacion e incidencia para el
fortalecimiento de liderazgos rurales del pais.

Se avanza, en alianza con ANZORC, en el fortalecimiento de tres Zonas
de Reserva Campesina (ZRC) como territorialidades propias del
campesinado, mediante acciones orientadas al cuidado, la permanencia y
la sostenibilidad comunitaria, profundizando procesos de planificacion y
gestion territorial, con una inversion de $805.000.000.

Se avanzé en la implementacién de una campana nacional orientada a la
proteccién y visibilizacién de los liderazgos campesinos, concebida como
una estrategia integral de comunicacién para la promocién de sus
derechos y el reconocimiento de su labor en los territorios.

e Legados

1.

3.

La Direccién para la Igualdad y Equidad del Campesinado constituye la
primera dependencia de alto nivel en el Estado colombiano creada
especificamente para abordar las desigualdades estructurales que afectan
al campesinado como sujeto politico y colectivo de derechos.

Por primera vez en la agenda publica el campesinado deja de ser
entendido Unicamente desde una perspectiva agraria o productiva para
ser abordado e involucrado desde un enfoque de Igualdad, derechos,
inclusién y superacion de brechas territoriales.

A través de los tres programas misionales del Viceministerio de Pueblos
Etnicos y Campesinos, la Direccién establecié comunicacion directa con
las organizaciones de identidad campesina proponiendo un enfoque de
participacion reforzada.

3.6 Gestion Institucional y de Apoyo

3.6.1 Procesos de Apoyo y Estratégicos

3.6.1.1 Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

La Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos (OSCE) constituye una
apuesta de innovacion publica propuesta por el Ministerio de Igualdad y Equidad
en el disefio e implementacidén de su arquitectura institucional, particularmente
en relacién con los procesos estratégicos y de apoyo. La OSCE se concibe como
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una dependencia de apoyo! orientada a crear valor publico mediante la gestién
de saberes, conocimientos y aprendizajes, en funcidon de garantizar los derechos
de las catorce poblaciones de especial proteccion constitucional, que constituyen
la razén misional de la entidad y el eje para avanzar en el cierre de brechas de
desigualdad e inequidad.

e Logros

1. OBIE: Se desarrollaron los documentos técnicos y operativos del
ecosistema de saberes: Observatorio de Igualdad y Equidad y de los
observatorios que se trasladaron o crearon por competencia del
Ministerio, a partir de la Resolucidon 297 de 2025.

Observatorios en proceso de disefo técnico y operativo
Observatorio de Igualdad y Equidad-OBIE

Observatorio Colombiano de Mujeres en Todas sus Diversidades
Observatorio Nacional de Juventudes

Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez

Observatorio de Racismo y Otras Formas de Discriminacion

Elaborado por: Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos, 2026.

2. Politicas Publicas: Se realizaron asistencias técnicas para la formulacion
de nueve (9) politicas publicas lideradas por el Ministerio de Igualdad y
Equidad, garantizando la transversalizacién de los enfoques, los criterios
de marginalidad y exclusion y la implementacién de estrategias
transformadoras a nivel nacional.

Politicas Publicas formuladas desde del Ministerio de Igualdad y
Equidad
Politica Nacional del Cuidado

Politica Publica para la garantia de los derechos de
la poblacion LGBTIQ+ (Documento Conpes 4147)

Politica Nacional de Discapacidad

! véase Decreto 1075 de 2023, articulo 7
(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=213630)
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Tabla 11
Politica Para la Erradicacion del Racismo y la

Discriminacion Racial

Elaborado por: Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos, 2026.

3. Productos de informacion: Disefio e implementacidén del Geoportal que
integran los enfoques y estrategias transformadoras del Ministerio de
Igualdad y Equidad para la visibilidad de las poblaciones y territorios
excluidos histéricamente. (https://geoportal-ministerio-de-igualdad-y-
equidad-mie-colombia.hub.arcgis.com )

e Legados

1. Programatico: Quedaron aprobados y en ejecucion los veinticuatro (24)
programas que definen y operativizan las estrategias, acciones vy
actividades de cada viceministerio y el despacho para la garantia de los
derechos de los 14 sujetos de especial proteccién constitucional y los
territorios marginados y excluidos.

Programas del Ministerio de Igualdad y Equidad

Etnicos y - .

eHambre cero e J6évenes en Paz eAutonomia eTejiendo eTejiendo
eAgua es Vida eAguante Econémica de Sistermas Comunidad
ePrograma Popular por la las Mujeres Economicos para Personas
Nacional de Vida eCasas para la Propios con _
Cuidado eGuardianes de Dignidad de las eCuidando la Discapacidad
eEconomia la Naturaleza Mujeres Vida en el eDiversidad en
Popular para la eOportunidades eAbordaje Territorio Dignidad
Superacién de para la Vida de Integral de eReconociendo
la pobreza las Juventudes Violencias Saberes en la
eReconocimiento ¢Juventudes Contra las Diferencia
y Dignidad para Tejiendo Mujeres
la Vida Plena de Bienestar *Mujeres
Personas Amancay-
Mayores Mujeres cabeza
«Construyendo de familia
Dignidad *Mujeres en
Habitantes de Actividades

Calle

Sexuales Pagas

eRaices en eMujeres en el
Moviemiento: Centro de la.
Migracion y Vida, la Politica,
Acogida laPaz y el
Territorio

Elaborado por: Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos, 2026.
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2. Diseno institucional: Quedaron expedidas las resoluciones 668 y 669
gue contienen el desarrollo de enfoques y estrategias transformadoras
que hacen parte de la consolidacidn de la estructura misional y estratégica
del Ministerio para el cierre de brechas en las catorce poblaciones (14) y
los territorios ambito de actuacion.

3. RIE: Se crea e implementa el Registro de Igualdad y Equidad (RIE) como
herramienta que se asegura la visibilidad estadistica para las poblaciones
de especial proteccién constitucional y los territorios histéricamente
excluidos a través de registros oficiales para la incidencia en la toma de
decisiones en politicas publicas idéneas, adecuadas, pertinentes y
oportunas.

Gestion General

La OSCE consolida el disefio programatico del Ministerio con multiples
propositos:

1. Lograr el reconocimiento institucional de los diferentes sistemas
epistemoldgicos, en lugar de uno hegemonico.

2. Abordar en la practica la invisibilidad estadistica como expresion de la
discriminacion institucional.

3. Asegurar que la politica publica se mida en términos de resultados de
manera cotidiana.

4. Centralizar la orientacion estratégica desde el despacho.

Bajo estas orientaciones, el proceso de gestidn de esta oficina para la vigencia
2025- 2026 se estructura en cuatro componentes: i) Ecosistema de
Observatorios de Igualdad y Equidad; ii) Registro de Igualdad y Equidad; iii)
Politicas Publicas Para la Igualdad y Equidad; iv) Sistema Nacional de Igualdad
y Equidad (SNIE). Asimismo, se incorporan v) otras gestiones desarrolladas
durante este periodo, junto con la identificaciéon de los logros y legados mas
relevantes.

I. ECOSISTEMA DE OBSERVATORIOS DE IGUALDAD Y EQUIDAD (OBIE)

El OBIE se proyecta como el mecanismo que reconoce, recopila, produce y
difunde informacion, conocimientos y saberes sobre brechas de desigualdad,
situacion de derechos de los sujetos de especial proteccién constitucional y la
situacion de los territorios marginados y excluidos a través de la implementacion
de procesos participativos, e investigacion, analisis, interpretacién, divulgacién
y colaboraciones publico, populares, comunitarias e interinstitucionales que
requieren interaccién de conocimientos y saberes pertinentes, oportunos,
confiables, actualizados y de facil acceso, que den sustento a la toma de
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decisiones informadas y reflexivas para responder efectivamente a los
problemas de inequidad y desigualdad en el pais.

El OBIE se plantea como un ecosistema con cobertura nacional que interactua
entre los observatorios trasladados, los sistemas informacién y registros
administrativos como el RIE y otros registros administrativos y estadisticos de
las entidades publicas.

Durante la vigencia 2025, este componente logro:

e En coordinacidn con las direcciones técnicas se adelantd la elaboracién de
documentos diagndsticos relacionados con: i) normativa aplicable; vy, ii)
Mapeo de otros observatorios relacionados con la tematica.

e Se construyeron los términos de referencia para la contratacion de OPS de los
siete observatorios (mujeres en sus diversidades, cuidado, juventudes,
poblacién LGBTIQ+, vejez, discapacidad y racismo)

e En el marco del Proyecto iLIBRES!, liderado por el Viceministerio de Mujeres
con el apoyo financiero de la Unién Europea, AECID y Expertise France se
hicieron avances para la estrategia de fortalecimiento técnico y conceptual del
Observatorio Colombiano de Mujeres en todas sus diversidades.

« Se hicieron avances en el Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién
desde dos escenarios: i) la instalacion del Comité Técnico del ODAN; ii) el
compromiso del SIIPO-Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto- de la construccion del boletin sobre el andlisis sobre la garantia
progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion (DHA) en Colombia para
las vigencias 2024- 2025.

e Se realiz6 la primera propuesta para el documento técnico del OBIE.
Para el primer cuatrimestre del 2026, los logros responden a:

e La contratacion de siete OPS, para la elaboracién de los siete documentos
técnicos y manuales operativos de los observatorios antes mencionados,
estos documentos son el insumo fundamental para la implementacion y
desarrollo de la arquitectura tecnoldgica.

II. REGISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD (RIE)

2.1. Indicadores de impacto

Durante el primer cuatrimestre del ano 2026 la OSCE avanzd en la construccién
de 66 indicadores de resultado e impacto para el seguimiento, evaluaciéon y
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monitoreo de las acciones territorializadas de 15 de los 24 programas del
Ministerio de Igualdad y Equidad. Estos indicadores establecen los parametros
cuantitativos y cualitativos para medir cambios atribuibles a la intervencion a
mediano y largo plazo; evaluando la diferencia entre la situacién inicial (linea
base) y la situacion final de los sujetos de especial proteccién constitucional
como resultado de su participacién en los programas.

2.2. Diseiio conceptual

Durante el afio 2025 y el primer cuatrimestre del afio 2026 se registraron
avances en el disefio técnico y conceptual del Registro de Igualdad y Equidad.
Como resultado de este proceso se han consolidado los siguientes documentos
institucionales de este componente:

e Caracterizacion del proceso de Gestion de Saberes vy
Conocimientos Estratégicos, cuyo objetivo es generar cambios
materiales en la vida de las poblaciones, sujetos o grupos de especial
proteccion a través de los criterios de adherencia de las estrategias
transformadoras para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad.

e Procedimiento para el Sistema de Monitoreo Administrativo de
Adherencia Programatica: establece las directrices, actividades,
responsabilidades y lineamientos técnicos para la implementacion,
operacién, consolidacién y mejora continua del Registro Administrativo de
Igualdad y Equidad.

e Manual Técnico: define lineamientos para la produccién, gestién y uso
de la informacién, con el fin de fortalecer la calidad, consistencia y
trazabilidad de los datos, en cumplimiento de los estandares aplicables al
proceso estadistico (NTC PE 1000:2020) y de la guia metodoldgica del
DANE para operaciones estadisticas basadas en registros administrativos.

e Protocolo de Actuacion de los Enlaces del RIE: establece el rol y las
funciones de las personas que, al interior de cada viceministerio, actian
como enlaces del RIE en relacién con los formularios de los programas.

e Guia Operativa: determina cudl es el proceso operativo para la aplicacién
de los formularios en territorio para el levantamiento de informacion.

e Manual de uso: establece los lineamientos técnicos, metodoldgicos y
operativos para la correcta recoleccion, diligenciamiento y uso de los
formularios habilitados a través de la herramienta ODK.

e Ficha Técnica de Indicadores: instructivo que tiene como finalidad
orientar el correcto registro de la informacion requerida para la
construccién y el seguimiento de los indicadores.

2.3. Proceso de recoleccion de informacion
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La Oficina avanzé en la implementacién del Registro de Igualdad y Equidad
(RIE), mediante el disefio y puesta en marcha de formularios asociados a sus
tres unidades de observacién: personas, colectivos y actividades. Para los 23
programas que requieren recoleccion de informacion, se cuenta con formularios
de personas y colectivos, con moddulos sociodemograficos ajustados a las
necesidades de cada programa. Los formularios también han sido ajustados para
recoger informacién en momentos de caracterizacion y seguimiento, incluyendo
preguntas asociadas a lineas base y seguimiento de los programas.

Adicional, se consolidé el formulario del mdédulo de actividades, alineado con los
planes de accion, lo que ha permitido registrar y caracterizar las acciones
desarrolladas por el Ministerio. Los instrumentos han permitido avanzar en la
caracterizacién de la poblacion atendida, a través de la herramienta Kobo y de
la incorporacion de informacion recolectada por otros medios, conforme al
Manual Técnico para el Manejo, Depuracion y Validacién de Bases de Datos.

Con tales avances, el RIE ha contribuido a consolidar la base de datos sobre las
poblaciones atendidas y la gestion institucional, fortaleciendo su papel como
registro administrativo y estadistico. Asimismo, la consolidacion de herramientas
de recoleccion de informacién ha hecho posible que se avance en el proceso de
incorporaciéon del RIE al Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y
Demanda Estadistica (SICODE).

III. POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD.

Durante el periodo 2025-2026, el Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo
de la OSCE avanz6 de manera significativa en la formulacion y fortalecimiento
de politicas publicas estructurales, orientadas a la reduccién de brechas sociales
y la garantia efectiva de derechos para poblaciones histéricamente excluidas.

En este marco, se realizaron asistencias técnicas especializadas para la
formulacién de nueve (9) politicas publicas, lideradas directamente por el
Ministerio, asegurando la incorporacién transversal de los enfoques de derechos,
diferencial, territorial y de género. Estas asistencias incluyeron procesos de
orientacion metodoldgica, revisidon técnica de documentos, estructuraciéon de
lineas estratégicas y acompafiamiento en espacios de concertacion institucional
y social.

Durante el periodo 2025-2026, se avanzé de manera significativa en la
formulacién y fortalecimiento de politicas publicas estructurales, orientadas a la
reduccién de brechas sociales y la garantia efectiva de derechos para poblaciones
historicamente excluidas. En este marco, se realizaron asistencias técnicas
especializadas para la formulacion de nueve (9) politicas publicas, lideradas
directamente por el Ministerio, asegurando la incorporacion transversal de los
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enfoques de los enfoques misionales orientadores definidos en la Resolucion 668
de 2024. Estas asistencias incluyeron procesos de orientacién metodoldgica,
revision técnica de documentos, estructuracion de lineas estratégicas vy
acompafiamiento en espacios de concertacién institucional y social.

Un elemento central de este proceso fue la integracion de criterios de
marginalidad y exclusiéon, lo que permiti6 que las politicas formuladas
respondieran de manera mas precisa a las realidades de las poblaciones
priorizadas, asi como la incorporacién de estrategias transformadoras de alcance
nacional, orientadas a generar cambios estructurales y sostenibles. Como
resultado, se avanzd en la formulacién y consolidacidn de las siguientes politicas
publicas:

Estado de las politicas publicas lideradas por el Ministerio de Igualdad
y Equidad

Fecha de formalizacion
de la adopcion y/o de
creacion de la PPS

Nombre de la Politica Publica Estado de la

Social (PPS) Politica

Politica para la erradicacion del

. RN . En formulacién N/A
racismo y la discriminacion racial

CONPES 4143 - Politica Nacional del |En ejecucién y

Cuidado seguimiento 14 de febrero de 2025

CONPES 4147 - Politica Publica para
la garantia de los derechos de la
poblacion LGBTIQ+

En ejecucién y

L 26 de marzo de 2025
seguimiento

Politica publica para la superaciéon de

En formulaciéon N/A
la pobreza

En concertacion del

Politica Nacional de discapacidad Plan de Accién N/A

Politica publica para la garantia L

progresiva del Derecho Humano a la En concerta_cllon del N/A
. L, Plan de Accion

Alimentacion

Politica nacional del campesinado En formulacidon N/A
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Nombre de la Politica Publica Estado de la Fecha de formalizacion

Social (PPS) Politica

de la adopcion y/o de
creacion de la PPS

Actualizacion de la Politica Nacional

de Juventud En formulacion N/A

Documento CONPES 4080 de 2022

Pphtlca Publica de _Eqwdad dg En ejecucion y 18 de abril de 2022
Geénero para las Mujeres: Hacia el seguimiento

Desarrollo Sostenible del pais"

Politica publica de envejecimiento y | En ejecucion y

. L 21 de noviembre de 2025
vejez seguimiento

Politica Publica Social Para Habitantes . Ley 1641 del 12 de julio
de la Calle En formulacion 1 4a'5013

Pacto Colombia con las Juventudes:
Estrategia para Fortalecer el
Desarrollo Integral de la Juventud

En ejecucién y

T 9 de agosto de 2021
seguimiento

Subcomisién De Integracién
Socioecondmica Y Atencion A La
Poblacion Migrante

- Secretaria Técnica Ejercida Por N/A 17 de enero de 2025
Direccion Para La Poblacién Migrante
- Comisién Nacional Intersectorial de
Migracion (CNIM)

Plan de Accion Nacional de la

Resolucion 1325 dg la Asamb_lea En eJ_ec_uaon y 5 de junio de 2025
General de las Nacionales Unidas seguimiento

Sobre Mujeres, Paz y Seguridad

Tabla 12

Fuente: Elaboracion propia, OSCE, 2026

Por otro lado, el Ministerio ha desempefiado un papel clave como actor
articulador y garante del enfoque de igualdad en politicas lideradas por otras
entidades del Gobierno Nacional. Estas politicas se encuentran en diversas fases
del ciclo de politica publica —desde estructuracién y formulacién, hasta
concertacion, publicaciéon y seguimiento—, lo que refleja un involucramiento
integral del Ministerio a lo largo de todo el proceso. Este acompafamiento ha
permitido fortalecer la incorporaciéon del enfoque de igualdad, promover la
articulacion interinstitucional y contribuir a la coherencia y efectividad de las
intervenciones publicas orientadas a la garantia de derechos y la reduccién de
brechas sociales.
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Politicas que acompaiia el Ministerio de Igualdad y Equidad

Politica publica Entl_dad que T|p9 -de Fase actual
lidera politica
Politica publica nacional de Ministerio de Plan de Accidn L,
1 . . . Estructuracion
Accion Comunal Interior Nacional
Politica Nacional para la Ministerio de Publicacién
2 poblacion indigena Interior y de CONPES -acion y
- . seguimiento
Amazonica Justicia
Plan Nacional de Accion en Con_seJerl_a Plan de Accién Publicacion y
3 Presidencial . S
Derechos Humanos Nacional seguimiento
para los DDHH
Politica Publica para el . . L,
4 desarrollo integral del Mlnlster_lo de CONPES Publlgac_|on Y
roe Interior seguimiento
Pacifico
. Ministerio de
5 Pe(rfi?cla\lnlz:lizasri?)el %:tigl‘:rio Justicia - CONPES Concertacion
Y INPEC
6 Politica Pablica de Ministerio de Plan de Accién Formulacién
Participacion Ciudadana Interior Nacional
Politica de sexualidad,
7 derechos sexuales y Ministerio de | Actualizacion de Concertacion
derechos reproductivos Salud Politica Nacional
2025-2035
Politica publica de trabajo Ministerio de Publicaciéon y
8 . ) CONPES S
digno y decente Trabajo seguimiento
Politica de Dialogo Ministerio de Plan de Accién .
9 . . . Concertacion
Ciudadano Interior Intersectorial
CONPES de Educaciéon y Ministerio de
10 Formacién Artistica y las Culturas, CONPES Publicacion y
Cultural (EFAC) fuera del las Artes y los seguimiento
ambito escolar Saberes
11 | CONPES de Reforma Agraria M|n|s_ter|o de CONPES Publlc_:aqon Y
Agricultura seguimiento
Tabla 13
Fuente: Elaboracion propia, OSCE, 2026
IV. Sistema Nacional de Igualdad y Equidad (SNIE)

El SNIE fue creado mediante el articulo 71 de la Ley 2294 de 2023. Este Sistema

tiene

como objetivo central

coordinar acciones orientadas al

disefio e

implementaciéon de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a eliminar
las desigualdades, garantizar el derecho a la igualdad y equidad de género,
promover los principios de no discriminacién y no regresividad, y proteger los
derechos fundamentales de los sujetos de especial proteccién constitucional, tal
como lo sefiala el articulo 5 de la Ley 2281 de 2023.
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Los avances del Sistema responden al proceso de disefio institucional de la
entidad. En 2025, los resultados se orientaron al disefio y la concertacién de
politicas publicas lideradas por el Ministerio de Igualdad y Equidad, mediante
revision de documentos, la formulacion de acciones y desarrollo de rutas de
participacion ciudadana.

En este afio, se fortalecieron técnicamente politicas estratégicas como:

3. la Politica Nacional de Discapacidad,

4. la Politica para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién,

5. la Politica Nacional para la Superacién de la Pobreza y

6. el Plan de Accion Nacional para la implementacién de la Resolucion 1325
sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Asimismo, en articulacién con otros sectores y entidades, se participé en la
concertacion de siete (7) Planes de Accion:

Participacion Ciudadana,

Accion Comunal,

Trabajo Digno y Decente,

Derechos Humanos,

Humanizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario,
Desarrollo Integral del Pacifico y

Politica Indigena de la Amazonia.

Nounhswbhe

Como resultado, se evidencia una mejora en la calidad técnica y la coherencia
de las politicas publicas, asi como el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional y de su legitimidad social, contribuyendo a la implementacién
efectiva de estrategias orientadas a la equidad, la no exclusién y el desarrollo
territorial.

Para esta accion, ademas, se avanzod en la identificacién de 88 instancias de
articulacion y coordinacién, las cuales fueron reorganizadas en nueve Sistemas
Nacionales Administrativos, con el fin de fortalecer la coherencia del SNIE.

El principal logro del primer trimestre de 2026 fue la elaboracién y presentacién
al Comité Interno de Politica Publicas y del Sistema Nacional de Igualdad y
Equidad el Documento Técnico que sustenta el SNIE para su validacion y
aprobacién. A partir de esta aprobacién, se avanza en la proyeccién del borrador
de decreto para el modelo de gobernanza del Sistema para su revisidon y
validacién con otras entidades, instituciones y actores de la sociedad civil.

V. Otras gestiones desarrolladas por la Oficina

e En términos de aportes al Disefio Institucional, en 2025 se disefid, validd y
adoptd la Politica Interna de Gestion de Saberes, Conocimientos e
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Innovacién. Esta Politica busca promover procesos de aprendizaje
organizacional a partir del reconocimiento y la creacion de comunidades
internas de aprendizaje, asi como la generacién de condiciones para la
apropiacidon y circulacion datos, informaciéon, conocimientos y saberes.
Ademas, impulsa procesos de innovacion en los niveles misional,
estratégicos y de apoyo del Ministerio de Igualdad y Equidad. Para 2026, la
Politica cuenta con su versién 2 y se ha avanzado en la formulacién y ajuste
de sus procedimientos, en concordancia con la actualizacion de la
caracterizacién del proceso. Asimismo, se avanzé en la formalizacion de sus
procedimientos y en la consolidacion de comunidades de conocimiento con
gestoras y gestores del conocimiento, en articulacidon con la Subdireccién de
Talento Humano, fortaleciendo asi las capacidades institucionales para la
gestién, transferencia y apropiacion del conocimiento al interior de la
entidad.

En 2025, la OSCE lideré junto con la Direccidén para la Garantia de Derechos
de la Poblacion LGBTIQ+, la Direccidn para la Garantia de Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Oficina de Proyectos para la Igualdad y la
Equidad, el Viceministerio de las Mujeres la elaboracién del Lineamiento para
el Uso de Lenguaje No Excluyente, un documento orientador para las
personas en servicio publico de la entidad que busca el fortalecimiento de
una comunicacién que promueva el uso de lenguaje no excluyente y
contribuya en la desnaturalizacion de expresiones escritas, orales y de uso
de imagen que reproducen sistemas de discriminacion y exclusion.

En el marco del fortalecimiento del Registro de Igualdad y Equidad (RIE), los
viceministerios y dependencias del Ministerio avanzaron en la recoleccion y
consolidacién de informacién de sus sujetos de atencién, gracias al
acompafiamiento técnico de la Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos (OSCE). Este acompafiamiento incluyd la identificacion de
necesidades de informacién, el disefio metodoldgico y la implementacién de
formularios para el levantamiento de datos. Como resultado, programas
como Tejiendo Sistemas Econdmicos Propios (2 198 registros), Cuidando la
Vida en el Territorio (2 681), Reconociendo Saberes en la Diferencia (6 647),
Programa Hambre Cero (15 966), Programa Nacional de Cuidado - Escuela
Sociedades del Cuidado (9 623), Escuela de Fortalecimiento Politico (9 793),
Reconocimiento y dignidad para la vida plena de Personas Mayores (460) y
Aguante Popular por la Vida (18 790) consolidaron procesos de captura de
informacidn para el seguimiento de sus acciones.

La OSCE apoy6é el disefio e implementacion de instrumentos de
caracterizacién y medicion requeridos por distintas dependencias, entre ellos
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los formularios de las estrategias Dosis de Pasidon, Programadores para la
Paz, Escuela Policarpas, Mujeres de Colombia: iTu organizacion cuenta! iTu
trabajo importa! y la Encuesta de Medicién de la Experiencia de las
Ciudadanias. Estas acciones fortalecieron la produccion de informacién
homogénea y util para la toma de decisiones institucionales.

En articulacién con la Oficina de Tecnologias de la Informacion, se consolidé
el convenio de intercambio de informacion con el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) para la validacién de informacion mediante el Registro
Social de Hogares. Paralelamente, se incorporé el componente estadistico en
la planeacidn institucional a través de la formulacién de la Politica de Gestidn
de Informacién Estadistica y la Politica de Gestidn de Saberes, Conocimientos
e Innovacién, fortaleciendo la gobernanza de la informacion y la trazabilidad
metodoldgica del RIE conforme a los estandares del DANE y del Sistema
Estadistico Nacional (SEN).

Desde 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad hace parte del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) lo que constituye un avance estratégico para
garantizar que la produccion estadistica del pais incorpore, de forma
sistematica, el enfoque de igualdad, no discriminacion e interseccionalidad
requerido para orientar politicas publicas dirigidas a las poblaciones ambito
de competencia del Ministerio.

En febrero de 2026, se consolidé un hito operativo con la creacion de la
entidad del Ministerio de Igualdad y Equidad en Sistema de Identificacion y
Caracterizacién de Oferta y Demanda Estadistica - SICODE, fortaleciendo la
gestion institucional de demandas y oferta de informacion.

Se logré la participacion en dos CES adicionales; el Comité Estadistico
Sectorial de Economia posibilita incorporar un enfoque de igualdad en
instrumentos estadisticos econdmicos, promover desagregaciones sensibles
a brechas histéricas, articular la politica econédmica con la politica de igualdad
y visibilizar la economia popular y comunitaria; mientras que la participacién
en el Comité Estadistico Sectorial de Geografia, Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial refuerza el enfoque territorial definido en Ila
Resolucion 668 de 2025, impulsando datos desagregados que reflejen
dinamicas de territorios marginados y excluidos y permitan evaluar impactos
de fendmenos ambientales y climaticos en poblaciones vulnerables.

En articulacidn con el Viceministerio de las Mujeres, se avanzé en la creacion
de la Mesa Técnica de Eliminacion y Prevencion de Violencias vy
Discriminacion en el Ministerio de Igualdad y Equidad, mediante la
Resolucién No. 142 de 2025. En el marco de esta iniciativa, se realizaron
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diferentes mesas de trabajo junto con la secretaria técnica de esta mesa
orientadas a la construccién del Protocolo de Prevencién y Atencion de
Violencias y Discriminacién para las y los trabajadores del Ministerio, en
cumplimiento de la Directiva 001 de 2023. Asi mismo, la OSCE brindd apoyo
técnico en la realizacion de la encuesta para la caracterizacién de las
violencias y discriminaciones que enfrentan las y los trabajadores en su
ambiente laboral.

e Durante la vigencia 2025- 2026, se brindaron dos asistencias técnicas,
solicitadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
de Colombia (IDEAM).

En el caso del DANE, la asistencia se orienté a aportar herramientas y
lineamientos que contribuyan a la prevencién, atencién, proteccion y no
repeticiéon de las distintas formas de violencias y discriminaciones en el
contexto laboral.

Por su parte, en el IDEAM, el objetivo fue fortalecer las capacidades técnicas
de las personas en funcidn publica de esa entidad, promoviendo la adopcién
de un lenguaje no excluyente en el ejercicio institucional.

3.6.1.2 Oficina de Tecnologias de la Informacion

e Logros

1. Fortalecimiento del gobierno y la gestion de TI

La OTI avanzd en la implementacién del Modelo de Gestidon y Gobierno de TI
(MGGTI) y en la adopcién de lineamientos de Arquitectura Empresarial,
alineados con el Marco de Referencia de MinTIC, mediante la formalizacién
de la caracterizacion del proceso de Gestidn de Tecnologias y la estructuracion
de procedimientos, instructivos y formatos institucionales que ordenan,
estandarizan y dan sostenibilidad a la gestidén tecnoldgica institucional.

2. Desarrollo y consolidaciéon de plataformas misionales estratégicas

La OTI acompand y soportd técnicamente el desarrollo y operacion de
sistemas de informacién clave para la politica publica de igualdad y equidad,
entre ellos el Registro de Igualdad y Equidad, SALVIA, Jovenes en Paz
(SISJOPAZ), Integrate App, y otros sistemas orientados a la caracterizacién
ciudadana, la gestion de violencias basadas en género, juventudes vy
poblaciones migrantes. Estas plataformas fortalecieron la capacidad

Pagina 192 de 376



Igualdad

institucional para recolectar, procesar y analizar informacion social relevante
para la toma de decisiones.

. Implementacion de una metodologia institucional de gestion de
datos

Se disefid e implementd una metodologia estandarizada de productos de
informacién (BDR, BD, DV, DP y RI), que garantiza trazabilidad, calidad,
comparabilidad y gobernanza de los datos provenientes de los distintos
programas misionales. Este logro constituye la base técnica para la
consolidacién del Data Lake institucional y el fortalecimiento del analisis
estadistico y programatico del Ministerio.

. Ampliacion de la conectividad y presencia territorial

La OTI liderd la expansion de la infraestructura de conectividad en la sede
central del Ministerio, los SUPERCADES de Bogota y multiples direcciones
territoriales (Ocafia, Turbo, Quibdd, Monteria, Cali, Tumaco, Carmen de
Bolivar, entre otras), garantizando continuidad operativa, acceso a servicios
digitales y presencia institucional en territorios histéricamente excluidos.

. Fortalecimiento de la seguridad de la informacion y continuidad de
servicios

Se consolidé una infraestructura tecnoldgica robusta y segura, con esquemas
de seguridad perimetral, alta disponibilidad, copias de respaldo y despliegue
de servicios en nube publica, que protegen la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién institucional y de los datos sensibles de la
ciudadania.

. Soporte a compromisos interinstitucionales estratégicos

La OTI brindd soporte tecnolégico a compromisos de alto impacto nacional,
como el Sistema de Alertas Tempranas (SATNNA), el CONPES 4144 de
Inteligencia Artificial, el SIEM y los futuros desarrollos asociados al Sistema
Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superaciéon del Hambre y la
Malnutricidn, asegurando capacidades de interoperabilidad, calidad de datos
y gobernanza de la informacion.

e Legados

. Se deja disefiada, desarrollada y documentada por parte de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, una arquitectura de infraestructura y servicios
tecnolégicos para el despliegue e implementacién de sistemas de
informacién, aplicaciones y herramientas para un manejo eficiente de la
informacién institucional permitiendo entre otras la captura y caracterizacién
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de las 14 poblaciones misionales logrando consolidacion de datos que aportan
al pais para dar visibilidad estadistica, diferencial e interseccional de las
poblaciones. Lo anterior es un aporte del Ministerio de Igualdad y Equidad
para la formulacién y concrecién de politicas publicas tendientes a favorecer
y beneficiar a las poblaciones mas vulnerables y necesitadas de Colombia
apoyando la garantia de derechos de los sujetos de especial proteccion
constitucional

Gestion General

1. Gestion de servicios tecnolégicos

1.1. Conectividad e implementacion de infraestructura tecnolégica

Desde la Oficina de TI se ha venido consolidando la implementacion de recursos
tecnoldgicos a nivel de conectividad e infraestructura tecnoldgica en las
direcciones territoriales priorizadas del Ministerio (Ocafia, Turbo, Quibdo,
Monteria, Carmen de Bolivar, Cali, Tumaco, Popayan y Puerto Carrefio), asi como
ampliacidon de la cobertura de Conectividad tanto a nivel Bogota (Sede Central:
6 pisos), 3 SUPERCADES (20 de Julio, Suba, Bosa); En la siguiente imagen se
presentan las ubicaciones a nivel nacional:
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Imagen 10

Pagina 194 de 376



Igualdad

Pagina 195 de 376



Igualdad

En la ciudad de Bogota, la sede central del ministerio se ubica en el Centro de
Comercio Internacional y tres puntos de atencion en los Super
CADE anteriormente mencionados, a continuacion, se presentan las ubicaciones
del ministerio en Bogota:
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Imagen 11
Ubicaciones de sedes del Ministerio de Igualdad y Equidad en Bogotd. Fuente: Google Maps.

1.2. Infraestructura

El Ministerio cuenta con una robusta
infraestructura tecnoldgica. Centralizando las conexiones de los proveedores en
el Firewall de seguridad perimetral, y desde este segmentando la red tanto a los
pisos que ocupa el Ministerio como las conexiones MPLS a las direcciones
territoriales, como también se lleva a cabo la conexién hacia la infraestructura
de nube publica, donde se despliegan las aplicaciones misionales y de apoyo del
ministerio como la pagina web, SALVIA, sistema de Jovenes en Paz y otros. En

la siguiente imagen se presentan a alto nivel el esquema de conexiones del
Ministerio.
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Imagen 12
Diagrama de despliegue de recursos tecnoldgicos del Ministerio. Fuente: Propia.

Fortalecimiento de Infraestructura y Servicios en la Nube

Proyecto enfocado en mantener y optimizar la infraestructura mixta del
Ministerio, con predominio de nube publica que garantiza alta disponibilidad y
replicaciéon. Incluye servidores, redes, comunicaciones y expansion de
conectividad para sedes centrales y territoriales, asegurando la continuidad
operativa de los servicios tecnolégicos.

Adopcion de lineamientos para el Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion

1.3. Mejoras de Mesa de Servicios con GLPI

Proyecto de gestion y monitoreo de servicios tecnoldgicos mediante
herramientas de software libre como GLPI para la mesa de servicios. Busca
optimizar la gestién de solicitudes, garantizar altos niveles de disponibilidad y
satisfaccion de los wusuarios, con un equipo técnico especializado para
administrar la infraestructura tecnoldgica.

2. GESTION DE SISTEMAS DE INFORMACION
2.1. Proyectos Misionales, estratégicos y de apoyo en la gestion:

Desde la Oficina de Tecnologias de Informacién se lleva a cabo el apoyo en el
despliegue de recursos tecnoldgicos y configuraciones para los diferentes
sistemas de informacidon con que cuentan las diferentes areas del Ministerio. Para
ello se consideran diferentes lineamientos establecidos en procedimientos de TI
como el de Gestién de Ciclo de Vida de Software y otros relacionados. A
continuaciéon, se presentan algunos de los sistemas de informacion del
Ministerio:
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Registro de Igualdad y Equidad (RIE-Kobo):

Plataforma de cdédigo abierto para la caracterizacién de informacién misional
para la consolidacion de datos de poblaciones histéricamente excluidas,
medicion de brechas de desigualdad y gestién de planes de accién. Prioriza
interoperabilidad, seguridad y calidad de datos para apoyar la toma de
decisiones estratégicas y analisis de informacion.

Salvia - Sistema de Registro de Violencias Basadas en Género:

Sistema para el registro y seguimiento de violencias basadas en género y contra
adolescentes y mujeres. Su disefio garantiza la trazabilidad y el seguimiento de
cada caso, asegurando una respuesta coordinada en cumplimiento de la politica
publica de prevencion de violencia de género.

Kumajana - Sistema Nacional de Jovenes en Paz:

Plataforma digital para administrar el programa Jdvenes en Paz. Permite
registrar a los jovenes, controlar su asistencia, vigilar su progreso, gestionar
pagos, liquidacién y tramites. Es la herramienta clave para asegurar que el
programa funcione de forma organizada con acuerdos de corresponsabilidad y
control de compromisos.

Plataforma Intégrate APP:

Plataforma web para recolectar y gestionar datos socioecondémicos de la
ciudadania. Permite crear perfiles detallados, organizar planes de trabajo y
configurar permisos del sistema. Su funcidon principal es generar reportes
estadisticos que facilitan el seguimiento de la informaciéon y la toma de
decisiones institucionales, con caracterizacién ciudadana y gestion de perfiles
detallados.

X-ROAD - Plataforma de Interoperabilidad:

Sistema de intercambio seguro de informacién entre entidades del Estado.
Facilita la interoperabilidad y el intercambio eficiente de datos entre sistemas y
entidades, promoviendo la integracion y colaboracion institucional en el marco
de la Politica de Gobierno Digital.

Apoyo a la implementacion del Sistema de Gestion Documental y
Atencion (SGDA):

Sistema con capacidades de automatizacion para optimizar la eficiencia
operativa en la gestion documental y atencion ciudadana. Incluye digitalizacion,
conservaciéon y uso de sistemas automatizados para preservar la memoria
institucional y mejorar la atenciéon a los sujetos de especial proteccion
constitucional.
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Desarrollo del formulario y publicacion de micrositio para gestion del
Banco de Proveedores FonIgualdad.

Redisefio del instrumento de inscripcion al banco de proveedores del fondo y la
disposicion de ambiente y enlace para publicacion a través de la pagina web del
ministerio.

3. GESTION DE INFORMACION

Dentro de lo misional, la OTI ha venido trabajando de la mano de la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos, asi como algunas areas misionales, en la
consolidacién del Registro de Igualdad y Equidad a partir de la uniformidad en
la informacion mediante un proceso de modelado de datos, donde nos
encontramos en una parte inicial que es la aplicacion de una metodologia
adaptada a las necesidades del Ministerio.

La metodologia busca unificar criterios técnicos y procedimentales para el
tratamiento de datos provenientes de distintos sistemas de captura (KOBO,
SALVIA, SISJOPAZ, Centros Intégrate, etc.), de modo que todas las bases sigan
los mismos estandares de calidad y permitan comparabilidad entre programas y
periodos. Su propdsito central es garantizar que la informaciéon que alimenta el
RIE sea confiable para el calculo de indicadores, reportes, analisis estadisticos y
toma de decisiones institucionales, en linea con los lineamientos del DANE, el
Sistema Estadistico Nacional y las politicas de gestion y seguridad de la
informacion del Ministerio. También sirve como insumo técnico para el disefio de
la infraestructura tecnoldgica definitiva del RIE (procesos ETL, repositorios,
interoperabilidad), asegurando que los procedimientos manuales actuales se
traduzcan luego en procesos automatizados coherentes.
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Imagen 13
Flujo de tratamiento de informacion para la consolidacion del Registro de Igualdad y Equidad a nivel de datos. Fuente:
Propia.

3.1. Productos de informacion esperados

La metodologia define cinco productos obligatorios que cada programa debe
generar y cargar al repositorio institucional, siguiendo una nomenclatura
estandar con fecha, tipo de producto, sigla del programa y unidad de
observacion.

Base de datos cruda (BDR): archivo descargado directamente desde la
plataforma de captura, sin depuracién ni modificaciones, que actiia como fuente
primaria de los datos recolectados.

Base de datos depurada y validada (BD): versién oficial resultante de los
procesos de limpieza, correccion de errores, estandarizacion y validacion de
consistencia, utilizada para indicadores, reportes y analisis estadistico.

Diccionario de variables (DV): documento que describe cada variable (nombre,
tipo de dato, etiquetas, unidades, categorias, reglas de validacion, fuentes y
observaciones) para asegurar una interpretacion adecuada y uso correcto de la
base.

Documentacién del proceso de depuracion y validacion (DP): incluye bitacoras,
criterios, reglas aplicadas, responsables, fechas, versiones intermedias y
observaciones, constituyendo la evidencia técnica del proceso de calidad de
datos.

Resultados e informes (RI): productos analiticos derivados de la BD (cuadros de
salida, tableros de control, indicadores, informes técnicos, reportes internos o
publicaciones) que soportan el seguimiento de metas y la toma de decisiones.

Con lo anterior, se consolida un insumo importante para el disefio e
implementaciéon de un lago de datos que permita al ministerio mejorar el
procesamiento de la informacion y aportar en la toma de decisiones, desarrollo
programatico de las direcciones y viceministerios, asi como la creacion de
politicas publicas para la disminucidén de brechas de desigualdad e inequidad.

Implementacion Data Lake - Proyecto de Analitica:

Este sera el depdsito digital donde se guardan enormes cantidades de
informacidn en su estado original. Actualmente se encuentra en fase de
integracién de datos de 4 fuentes de informacion:

Jévenes en Paz

Poblacion Migrante
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Programa Hambre Cero

SALVIA

Si bien se han identificado mas fuentes de informacién, en esta etapa de pilotaje
y construccién de las pilas de integracién, procesamiento, generacion de
conjuntos de datos y presentacion de tableros, solamente se consideraran las
anteriores fuentes de informacidon. En la siguiente imagen se presenta en alto
nivel las capas inicialmente planteadas:
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Diagrama de integracién de datos para proyecto de Analitica. Fuente: Propia.

Imagen 14

4. SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION

La seguridad de la informacidn del Ministerio de Igualdad y Equidad se gestiona

mediante el desarrollo del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién -
SGSI por medio del cual se atiende los requerimientos normativos externos e
internos, las necesidades de las partes interesadas, y las buenas practicas en
materia de seguridad y privacidad esto alineado con el Sistema Integrado de
Gestidn establecido mediante el GE_A-MN-001 - Manual del Sistema Integrado
de Gestidn - SIG

Para la implementacidn, desarrollo y mejora continua del SGSI de lo anterior se
han ejecutan las siguientes actividades:

4.1 Diagnosticos del SGSI

Se realiza un diagndstico semestral para identificar el nivel de adopcién del SGSI
y su nivel de madurez, verificando las 7 clausulas y los 93 controles de
la ISO 27001:2022 los cuales se registran en el INSTRUMENTO DE
IDENTIFICACION DE LA LINEA BASE DE SEGURIDAD de MINTIC.

Logros: a abril de 2026 un nivel de madurez REPETIBLE para la aplicacién de
las clausulas y GESTIONADO en la gestién de controles.
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4.2 Gobierno del SGSI

En este componente se desarrollan las politicas, procesos y responsabilidades
que aseguran que la proteccién de la informacién alineada con los objetivos
estratégicos y necesidades de la entidad, asi como los requisitos normativos y
legales vigentes. Abarca igualmente la identificacion y clasificacién de activos de
la informacion, la gestion de riesgos de seguridad de la informacion, el
establecimiento de un plan de concientizacion, la evaluacion del desempefio del
SGSI y la mejora continua.

Desarrollo y formalizacion de la Politica de Seguridad Digital y de Seguridad de
la Informacién adoptada mediante la resoluciéon 773 de 2025.

Desarrollo y formalizacion del TI_P-MN-001 Manual de Politicas Especificas de
Seguridad Digital y de Seguridad de la Informacion.

TI_S-MN-001 Manual de Tratamiento Integral de Datos Personales
Identificacidn y clasificacion de Activos de Informacidon de 20 dependencias.

Actualizacion y formalizacion del formato TI_S-FO-003 Matriz Riesgos Seguridad
de la informacion

Disefio y oficializacién del procedimientoTI_S-PR-002 Gestion de Incidentes de
Seguridad de la Informacion

Identificacién de las Bases de Datos Personales las cuales fueron registradas
ante el RNBD de la SIC.

Implementacion de controles

La implementacidn de herramientas de seguridad con el fin de fortalecer los
controles tecnoldgicos mitigando materializacién y el impacto de riesgos que
puedan materializarse afectando la confidencialidad, integridad vy/o
disponibilidad de la informacién y los activos de informacién asociados en el
tratamiento de esta.

Actualizacion y fortalecimiento de firewalls perimetrales, aplicando controles de
navegacion web, accesos mediante vpn, control de aplicaciones, integraciéon con
inteligencia de amenazas, protegiendo las conexiones entrantes y salientes de la
red del Ministerio.

Implementacidon de firewall en Azure, para la proteccién de las conexiones hacia
y desde los sistemas de informaciéon del Ministerio.

Pagina 202 de 376



Igualdad

Actualizacion y fortalecimiento de la solucién antivirus XDR en equipos de
computo y servidores del Ministerio, aplicando controles para la identificacion y
prevencion de malware.

Actualizacion y fortalecimiento de la herramienta para proteccion de correo
electronico, one drive vy sharepoint, la cual permite identificar y -clasificar
correos electrénicos calificados como phishing, spam u otros, asi como la
identificacion de archivos potencialmente peligrosos.

Implementacién de herramienta de gestion de exposicion a amenazas para los
dominios del ministerio, proteccién de marca e identificacion de vulnerabilidades
de los sistemas de informacion.

Implementacién mediante contrato del servicio de Centro de Operaciones de
Seguridad - SOC para la prevencion, identificacion y respuesta a
amenazas cibernéticas que puedan materializarse en la
infraestructura tecnoldgica del ministerio.

Ejecuciéon de Andlisis de vulnerabilidades y ejercicios de ethical hacking a
sistemas de informacion e infraestructura tecnoldgica con el fin de identificar
vulnerabilidades y establecer medidas que permitan controlar permitan mitigar
el la probabilidad y el impacto ante la materializacién de los riesgos.

5. USO Y APROPIACION

En el marco del Modelo de Referencia de Arquitectura Empresarial (MRAE), el
Modelo de Gestion y Gobierno de TI (MGGTI) y la Politica de Gobierno Digital, el
Ministerio de Igualdad y Equidad implementé la Estrategia de Uso y Apropiacién
de Tecnologias de la Informacién, liderada por la Oficina de Tecnologias de la
Informacion (OTI).

Esta estrategia tuvo como propdsito fortalecer las competencias digitales de
funcionarios y contratistas, promover el uso seguro y eficiente de las
herramientas tecnoldgicas institucionales y facilitar la adopcidon de soluciones
digitales que soportan los procesos misionales y administrativos del Ministerio.

Como eje central del plan de formacién, se desarrolld el ciclo de capacitaciones
en herramientas Microsoft 365 (COEM365), seguridad de la informacion y
manejo de herramientas propias de la Entidad, articulado con acciones de
gestion del cambio, sensibilizacidon, medicidn de resultados e incentivos.

La estrategia de uso y apropiacién se ha venido ejecutando a través de:

* Jornadas de capacitacién virtual en herramientas de productividad, seguridad
y colaboracién.
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* Sondeos de conocimiento para evaluar el nivel de apropiacién de los
contenidos.

* Acciones de gestion del cambio orientadas a sensibilizacidon, formacion,
acompafiamiento y motivacién.

Gestion Vigencia 2025

Durante la vigencia 2025, liderado por la OTI y con el apoyo de la oficina de
Talento Humano, se realizaron 11 capacitaciones con los siguientes resultados:

Personas capacitadas: 415

Promedio de asistentes por sesion: 115,8

Estos resultados evidencian un alto nivel de interés y participacién por parte de
los funcionarios y contratistas del Ministerio, especialmente en las sesiones
introductorias y de uso general de las herramientas colaborativas.

A continuacidn, se describen las tematicas en las cuales se centrd la transmisidn
de conocimientos:

1. Conceptos de seguridad de la informacion
2. Overview de Microsoft 365 - Fecha: 30/09/2025

iDa el primer paso hacia un trabajo mas facil y conectado! Conoce todo lo que
Microsoft 365 tiene para ti.

3. Outlook y OWA - Fecha: 07/10/2025

iOrganizate sin complicaciones! Descubre consejos practicos para sacar el
maximo provecho a tu correo y agenda

4. Teams - Fecha: 21/10/2025

iReunamonos, colaboremos y construyamos juntos! Aprende cémo Teams puede
ser tu mejor aliado en el trabajo en equipo.

5. One Drive for Business - Fecha: 28/10/2025

iAdids a los correos con archivos pesados! Aprende a guardar y compartir
documentos de manera segura y accesible.

6. SharePoint - Fecha: 04/11/2025

iTu informacién al alcance de todos! Descubre cémo trabajar en equipo desde
espacios digitales claros y organizados.

7. Power BI - Fecha: 11/11/2025
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iConvierte datos en decisiones inteligentes! Aprende a crear reportes que
fortalecen la gestion y la equidad.
8. Planner y To Do - Fecha: 18/11/2025

iTareas bajo control, proyectos bien organizados! Conoce cémo planear mejor
tu dia y tu equipo.

9. Forms - Fecha: 25/11/2025

iQueremos escucharte! Aprende a crear formularios y encuestas rapidas para
mejorar juntos.

10. Hablemos de seguridad - Fecha: 03/12/2025

iAprende coOmo manejar la informacién de manera segura y conoce los riesgos
que enfrenta nuestra informacién y la del Ministerio!

11. Descubre como protegerte en la vida digital diaria - Fecha: 03/12/2025

Gestion Vigencia 2026

En la vigencia 2026 se ha centrado en el fortalecimiento de los conocimientos
del equipo de la OTI y en los temas de seguridad de la Informacidn para todos
los actores del Ministerio.

A continuacion, se describen las tematicas en las que se han adelantado estos
espacios:

1. Socializaciéon del manual de politicas de seguridad de la informacidon y Manual
de Tratamiento Integral de Datos Personales para funcionarias y contratistas.

2. Socializacion del manual de politicas de seguridad de la informacién Manual
de Tratamiento Integral de Datos Personales para directivos

3. Centros de administracién: General, Exchange
4. Centros de administracion: SharePoint, Teams
5. Amenazas, Zero Trust y buenas practicas

6. PETI Y ARQUITECTURA EMPRESARIAL

Sistema Integrado de Gestidn

Se formalizd la caracterizacidén del proceso de Gestion de Tecnologias de la
Informacion y 9 de sus procedimientos, cada uno con sus respectivos formatos,
los cuales se relacionan a continuacion:
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Tipo Documento

Codificacion

Nombre del
Documento

Caracterizacion de Gestion de
TI-CP-001 Tecnologias de la
Proceso (CP) -
Informacion
Gestion de Planeacion | Procedimiento Gestidn de Cambios
y Gobierno TI (PR) TI_P-PR-001 de TI
Gestion de Planeacion | Procedimiento Gestidon de
TI_P-PR-002
y Gobierno TI (PR) - 00 Proyectos de TI
., ., . Definicién de
st;g)izr(:i _PI_IIaneacmn (P;;c)edlmlento TI_P-PR-003 Politicas y
Y Lineamientos de TI
Gestion de la Procedimiento i:cllssni?iggiicc';ﬁndz
Seguridad de la TI_S-PR-001 .
-, (PR) Activos de
Informacion TI .
Informacion
Gestion de la Procedimiento i(r;leczfdts:t::de
Seguridad de la TI_S-PR-002 .
, (PR) seguridad de la
Informacién TI ) .
informacion
Gestion de la Inventario de
Seguridad de la Formato (FO) TI_S-FO-001 Activos de
Informacion TI Informacion
Gestion de la ii?:issleo:ts:
Seguridad de la Formato (FO) TI_S-FO-002 .
- de seguridad de la
Informacion TI ) .
informacion
Diligenciamiento del
Gestion de Servicios e . Catalogo de
Infraestructura de TI Instructivo (IN) TI_F-IN-001 Servicios en la
Plataforma KRISS
Gestion de Servicios e | Procedimiento T1_F-PR-001 Ges.t|.0n de
Infraestructura de TI (PR) Solicitudes de TI
Gestidn
Gestion de Servicios e | Procedimiento de Backup’s y
Infraestructura de TI (PR) TI_F-PR-002 Respaldo de

Informacion
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Nombre del

Subproceso Tipo Documento Codificacion
Documento
Gestion de Servicios e | Procedimiento Gestion de
TI_S-PR-
Infraestructura de TI (PR) -5 003 Servicios

Acuerdos de Niveles
Formato (FO) TI_F-FO-001 de Servicio Mesa de
Servicio ANS

Gestidon de Servicios e
Infraestructura de TI

Validacién de
Gestidn de Servicios e Criterios

F F TI_F-FO-002 L
Infraestructura de TI ormato (FO) —F-FO-00 Tecnoldgicos para
Teletrabajo

Catalogo de
Gestiodn de Servicios e Servicios de
Infraestructura de TI Formato (FO) TI_F-FO-003 Tecnologias de la

Informacion
Gestion de Servicios e | Formato (FO) TI_F-FO-004 Plan de Copias de
Infraestructura de TI Seguridad
Gestion de Sistemas Procedimiento TI_I-PR-001 Gestidn del Ciclo de
de Informacion (PR) vida Software

Tabla 14

Dicha formalizacion ha permitido que la Oficina de Tecnologias de
la Informacion pueda fortalecer y estandarizar su gestion estratégica
tendiente a apoyar el cumplimiento de los objetivos, la misién, vision
institucional desde su rol técnico tecnoldgico.

PETI

Para la vigencia 2026 se elaboré un plan de trabajo con 31 actividades, divididas
en 5 tematicas principales y distribuidas de la siguiente forma:

TEMATICA No DE ACTIVIDADES
GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS 6
GESTION DE SISTEMAS DE INFORMACION 11
GESTION DE INFORMACION 2
USO Y APROPIACION 6
ARQUITECTURA EMPRESARIAL 6

Pagina 207 de 376



Igua _dad

TOTAL 31

Tabla 15

Ejecucion del Plan:

A continuacion, se describe el estado de las actividades desarrolladas para el
periodo reportado (I Trimestre) que representa un 45 % de la vigencia

FINALIZADA @ ENEJECUCION @ SIN INICIAR

MNo. DE ACTIVIDADES
o

2

’ AR
2 2
1

0
SERVICIOS TECNOLOGICOS  SISTEMAS DE INFORMACION  GESTION DE INFORMACION USO Y APROPIACION ARQUITECTURA EMPRESARIAL
TEMATICAS PRINCIPALES PETI

Imagen 15

3.6.1.3 Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania

Durante la vigencia 2025, la entidad orient6 sus esfuerzos al fortalecimiento de
la arquitectura institucional de las politicas de gestién y desempeno institucional.
En este contexto, la Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania trabajé en
torno de la construccion, aprobacién y formalizacién de la documentacion
estratégica que soporta las politicas de servicio al ciudadano, participacion
ciudadana en la gestion publica, transparencia, acceso a la informacién publica
y lucha contra la corrupcién y racionalizacion de tramites.

Este proceso comprendio el disefio de las estrategias de participacion ciudadana,
rendicién de cuentas y de servicio al ciudadano, asi como la elaboracién de guias
para la implementacién de las politicas de relacionamiento con la ciudadania,
junto con formatos, manuales y otros instrumentos técnicos que facilitan su
adecuada aplicacién. En conjunto, estas acciones contribuyen a estandarizar
procesos, fortalecer la articulacién institucional y garantizar una implementacién
efectiva y coherente de dichas politicas en la entidad.
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A continuacidn se presentan los logros y avances en el marco de las politicas de
relacionamiento con la ciudadania.

Politica de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Lucha
contra la Corrupcion.

Esta politica busca garantizar que la ciudadania pueda acceder de manera clara,
oportuna y accesible a la informacién publica que produce y gestiona la entidad.
Por lo cual, la pagina web institucional constituye el principal canal para la
materializaciéon de la transparencia activa, en tanto proporciona informacién
sobre politicas, decisiones, planes, programas y servicios.

e Logros

1. La Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, la Oficina de Tecnologias
de la Informaciéon, la Oficina de Planeacidon, la Oficina Asesora de
Comunicaciones y la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
lideraron un trabajo colaborativo para dar cumplimiento a la Ley 1712 de
2014 y la Resolucién 1519 de 2020, lo que permitié diseiar y desarrollar
una nueva pagina web administrada integramente por la Oficina Asesora
de Comunicaciones del Ministerio de Igualdad y Equidad.

2. Como resultado, el 19 de mayo de 2025, fue puesto en funcionamiento el
nuevo portal web institucional, el cual reemplazé la pagina anteriormente
administrada por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (MinTIC). Este nuevo portal se caracteriza por ser
accesible y por ofrecer informacién clara, oportuna y veraz, lo que
fortalece la transparencia, la participacion ciudadana y el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de acceso a la informacién publica.

3. Se presentd y gestioné el Indice de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (ITA) ante la Procuraduria General de la Nacion y se
atendid la auditoria correspondiente a la vigencia 2025, en la cual el
Ministerio de Igualdad y Equidad obtuvo un puntaje de 75 sobre 100,
evidenciando avances en el acceso a la informacién publica y consolidando
una gestion mas abierta, responsable y alineada con la normativa vigente.

4. Se formuld un plan de mejoramiento conformado por 23 acciones
orientadas a subsanar las oportunidades de mejora identificadas en la

Pagina 209 de 376



Igualdad

auditoria, para fortalecer la implementacion de la politica y garantizar la
actualizacion, estandarizacion y publicacidén de la informacidon obligatoria
en el sitio web institucional.

Se establecié articulacion con el Instituto Nacional para Ciegos (INCI),
para el desarrollo de talleres y capacitaciones dirigidos a personas en
servicio publico de la entidad, orientados a la elaboracion de documentos
accesibles para personas con baja vision o discapacidad visual. Estas
acciones contribuyeron al cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucidon
1519 de 2020.

Se elaboré el documento “Lineamientos para la Produccion de
Documentos Accesibles”, el cual contd con la revision técnica de la
Direccion de Discapacidad y la Oficina Asesora de Planeacion, con el
proposito de fortalecer las capacidades institucionales en la generacién de
contenidos accesibles y promover que la documentacién publicada en la
pagina web cumpla criterios de lectura, comprensidn y navegacion
universal. Esta herramienta constituye un insumo fundamental para
garantizar que la informacién institucional pueda ser consultada en
condiciones de igualdad por todas las ciudadanias, especialmente por
personas con discapacidad visual, auditiva, cognitiva o con otras
necesidades diferenciales de acceso.

Se fortalecié la politica institucional de inclusidn y accesibilidad mediante
la implementacidon de una estrategia integral de formacion, que
comprendié cuatro (4) sesiones en Lengua de Sefias Colombiana (LSC) y
una (1) en sistema Braille. Estas jornadas permitieron desarrollar y
consolidar competencias en las personas en servicio publico del Ministerio,
contribuyendo a la prestacién de servicios con enfoque de derechos, trato
digno, inclusion efectiva y accesibilidad universal, en coherencia con la
mision y los lineamientos institucionales.

Como componente complementario y de sostenibilidad de la estrategia
pedagdgica, se disefiaron, produjeron y socializaron piezas audiovisuales
de apoyo que refuerzan los contenidos impartidos en las sesiones
presenciales, facilitando el aprendizaje auténomo vy Ila consulta
permanente. Adicionalmente, se implementaron acciones de
sensibilizacion en el entorno laboral mediante el envio de correos con
videos de repaso de las sesiones presenciales, la instalaciéon de afiches
informativos en los diferentes pisos de la entidad, que incluyen el
abecedario en LSC y expresiones basicas de interaccién, promoviendo la
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apropiacion continua de conocimientos y la generacidon de entornos mas
inclusivos y, por ultimo, la entrega de abecedarios en braille.

9. Con el propésito de garantizar la accesibilidad y usabilidad del canal virtual
de la Entidad, se han desarrollado e implementado diferentes acciones en
concordancia con los lineamientos establecidos en la Norma Técnica
Colombiana NTC 5854 y las disposiciones del Manual de Gobierno Digital,
orientadas a asegurar el acceso efectivo a la informacién y a los
contenidos institucionales por parte de las personas con discapacidad.

En este marco, se avanzé en la incorporacion de herramientas vy
contenidos accesibles dentro del micrositio institucional, incluyendo la
traduccidén a Lengua de Sefias Colombiana de informacion prioritaria y de
mayor relevancia para la ciudadania, fortaleciendo asi las condiciones de
acceso para las personas con discapacidad auditiva. De igual manera, se
verificd que la pagina web cumple con estandares de accesibilidad digital
relacionados con navegacién asistida, lectura mediante tecnologias de
apoyo, estructura comprensible del contenido, contraste visual vy
alternativas textuales, favoreciendo el acceso de personas con
discapacidad visual y de otros grupos poblacionales con necesidades
especificas de acceso a la informacién.

10.Se adelantd el seguimiento sistematico a la pagina web institucional,
mediante la elaboracion de reportes mensuales orientados a verificar el
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014. Este ejercicio permitié evidenciar
avances, identificar brechas y definir oportunidades de mejora en la
publicacion y actualizacion de la informacidon publica, en coherencia con
los principios de transparencia y acceso a la informacion. En marzo se
socializé un informe consolidado del primer trimestre, como insumo para
la toma de decisiones y la mejora continua de la calidad, presentacién y
optimizacién de los contenidos del sitio web, en cumplimiento de los
lineamientos normativos vigentes.

Politica de Racionalizacion de Tramites.

Esta politica implica facilitar el acceso de los sujetos de especial proteccidon
constitucional a sus derechos, reduciendo costos, tiempos y pasos en su
interaccion con el Ministerio de Igualdad y Equidad. Asi mismo, implica gestionar
y articular el acceso preferente de la poblacidon a la respuesta institucional de la
entidad.

En cuanto a la Estrategia de Racionalizacién de Tramites es preciso sefalar que,
conforme con el concepto técnico emitido por el Departamento Administrativo
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de la Funcidon Publica (DAFP), considerando las condiciones juridicas de la
entidad, el caracter temporal de los efectos de la Ley 2281 de 2023 y el limitado
plazo disponible para la implementaciéon, monitoreo y seguimiento de esta
estrategia, para la vigencia 2026 no se formuld ni ejecutd estrategia de
racionalizacién. Esta situacion fue debidamente registrada en el Sistema Unico
de Informacién de Tramites.

Logros

1. Se construyd desde cero el inventario de Tramites y Otros Procedimientos

Administrativos (OPA) del Ministerio de Igualdad y Equidad, en
articulacion con los procesos misionales y las dependencias responsables
de los programas, promoviendo la transparencia, la estructuracion y
claridad de los procedimientos administrativos y el acceso ciudadano a la
informacién publica a nivel nacional.

Se consolidaron y registraron diez (10) Otros Procedimientos
Administrativos (OPA) en el Sistema Unico de Informacién de Tramites
(SUIT), mediante el trabajo colaborativo con las dependencias
responsables, mejorando la visibilidad, estandarizacién y trazabilidad de
los procedimientos administrativos del Ministerio a nivel nacional. De esta
manera, el inventario de OPA de la entidad quedd conformado por los
siguientes programas, los cuales pueden consultarse en Tramites SUIT.

Inventario de OPA inscritos en SUIT
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Solicitud de viabilidad técnica y /fo financiera de
iniciativas y proyectos del Programa Agua es Vida.

Regisiro en Sistema SALVIA.

Programa para la Autonomia Econdmica de las Mujeres.

Atencion en los Centros Intégrate.

Programa MNacional Jovenes en Paz.

Asistencia técnica a las entidades territoriales para lIa
creacion e implementacion de sistemas, planes,
programas o proyectos de cuidado.

Escuelas Redes del Cuidado.

Fortalecimiento a organizaciones con iniciativas de
cuidado comunitario.

Escuela de Sociedades del Cuidado.

Solicitud de incorporacion a las lineas de accion del
programa Hambre Cero.

Imageﬁ 16
Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2025.

3. Se registraron los datos de operacion de los Otros Procedimientos
Administrativos (OPA) inscritos en el SUIT, mediante un proceso articulado
y colaborativo entre la Oficina y las dependencias misionales,
fortaleciendo la gestion interna y la capacidad de respuesta institucional,
consolidando un inventario confiable, transparente, actualizado vy
accesible que promueve el control social y la rendicién de cuentas.

Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica.

Esta politica implica involucrar a la ciudadania y sus organizaciones en el proceso
de toma de decisiones, a través de la participacion en la formulacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacidon de la gestion publica del Ministerio. Asi
mismo, implica establecer mecanismos para que la entidad pueda rendir cuentas
por sus acciones y decisiones.

e Logros

1. Durante la vigencia 2025, la Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania
consolidé avances estratégicos y operativos determinantes para la
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implementacion de esta politica de manera articulada con los procesos
misionales. En este marco, se disefid, socializd, ajustd y aprobd el Plan de
Participacion Ciudadana para la vigencia 2025, formulando y ejecutando
21 actividades definidas, fortaleciendo la participacién incidente de la
ciudadania en las distintas fases de la gestion publica en el ambito
territorial, en cumplimiento de la Ley 1757 de 2015. El documento puede
ser consultado en: plan-participacion-ciudadana-2025-1

. Adicionalmente, el Ministerio avanzé de manera significativa en la
planeacion, ejecucion y seguimiento de la estrategia de rendicién de
cuentas correspondiente a la vigencia 2023-2024. Se promovio la consulta
ciudadana sobre tematicas de interés, se estructurd y publicéd el informe
base para comentarios, se realizé la Audiencia Publica de Rendicion de
Cuentas el 6 de junio de 2025 y se publicd el informe de ejecucion el 27
de junio de 2025, dando respuesta a los requerimientos ciudadanos y
cerrando el ciclo de la estrategia desde el autodiagndstico hasta la
evaluacién y monitoreo. En dicho ejercio financiado a través de lo recursos
del programa de Innovacion Publico Popular participarén presencialmente
109 ciudadanos y ciudadanas y 159 virtualmente. La documentacién
concerniente al proceso de rendicién de cuentas puede ser consultado en:
Rendicién de cuentas - Ministerio de Igualdad y Equidad

Paralelamente, se inici6 la planeacion de la Audiencia Publica de Rendicion
de Cuentas correspondiente a la vigencia 2025-2026, con reuniones de
coordinacion entre dependencias, definicibn de responsabilidades,
capacitaciones a Directivos y enlaces de rendicibn de cuentas,
fortalecimiento de la estrategia de comunicaciones, analisis presupuestal,
proyectando su realizacion durante el primer semestre de 2026.

. Se fortalecié el componente de participacién digital mediante el desarrollo
del Menu Participa en el sitio web institucional, definiendo su estructura,
contenidos y lineamientos para el cargue de informacién, en cumplimiento
de la normativa vigente, lo que permitird consolidar un espacio virtual
accesible, estructurado y orientado al fortalecimiento del derecho a la
participacion ciudadana y al acceso a la informacién publica.

. Para la vigencia 2026, se disefid, formuld y adoptd la Plan de Participacién
Ciudadana para la vigencia 2026, integrado por 21 espacios de
participacion, de los cuales se ejecutaron cuatro (4) con corte al mes de
abril de 2026, fortaleciendo la participacién incidente de la ciudadania en
las distintas fases de la gestidon publica en el ambito territorial, en
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cumplimiento de la Ley 1757 de 2015. El documento puede ser consultado
en: estrategia-participacion-ciudadana-2026-1-pdf.

5. Se estructur6 de manera integral la estrategia de rendicién de cuentas
correspondiente a la vigencia 2025-2026, cuyo liderazgo se encuentra a
cargo de la Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, de conformidad
con las disposiciones establecidas en la Resolucion 1022 de 20242. El
documento puede ser consultado en: estrtaegia-de-rendicion-de-cuentas-
2026-1-

Durante la etapa de aprestamiento se llevaron a cabo trece mesas de
trabajo orientadas a la estructuracion del proceso de rendicidon de cuentas.
Si bien su realizacion estaba prevista inicialmente para el mes de marzo,
el cronograma fue ajustado para junio en atencién al cambio de
administracién, decisién adoptada en articulacién con la alta direccion.

En este marco, se desarrollaron actividades fundamentales como la
conformacion e identificacion del equipo lider del proceso, encargado de
orientar la formulacion, disefo, ejecucion y seguimiento de la estrategia,
con la participacion de distintas dependencias del Ministerio. De igual
manera, se adelantaron acciones asociadas a la capacitacion en rendicion
de cuentas, la caracterizacion de los grupos de valor, el analisis del
contexto institucional y la priorizacién de los temas obligatorios vy
estratégicos que seran objeto del ejercicio de rendicidon de cuentas.

Por otro lado, se implementd el primer formulario inclusivo para consultar
a la ciudadania sobre los temas de interés que seran abordados en la
Rendicién de Cuentas. Este formulario incorpord texto, video en Lengua
de Sefas Colombiana y audio, lo que facilita la reducciéon de barreras de
accesibilidad y permite una mayor participacion de diversos grupos
poblacionales.

En la etapa de disefio, se definieron los lineamientos metodoldgicos y
operativos del proceso, en articulacion con el Modelo Unico de Rendicién
de Cuentas (MURC). En este marco, se establecié que la Oficina Asesora
de Planeacién lideraria la elaboracion del Informe de Rendicidon de
Cuentas, mientras que la Oficina Asesora de Comunicaciones asumiria la
direccion de la estrategia comunicativa, incluyendo el diseiio del formato
“Al tablero con el ministro”, concebido para su realizacién simultdnea en

2 Resolucién 1022 de 2024: Por medio de la cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién y se
crea el Sistema Integrado de Gestion en el Ministerio de Igualdad y Equidad.
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Bogotd, Cali y Riohacha, territorios priorizados por concentrar una alta
implementacion de los programas del Ministerio.

Asi mismo, se definid a la ciudadania como eje central del ejercicio,
promoviendo su participacion activa en los espacios de didlogo, y se
asignaron responsabilidades a las distintas dependencias con el fin de
asegurar la debida articulacion institucional y el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

La ejecucion de Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas se tiene
prevista para el 4 de junio de 2026.

Politica de Servicio al Ciudadano.

La politica de servicio al ciudadano implica garantizar una atenciéon a la
ciudadania que sea de calidad, transparente, humana, cordial, bondadosa,
oportuna, eficiente y efectiva, con base en una comunicacidon asertiva y el
compromiso de ofrecer un servicio de excelencia por parte del talento humano
que hace parte del Ministerio de Igualdad y Equidad. La atencién a la ciudadania
debe ser eficaz, ofreciendo diversos canales como lineas de ayuda y centros de
atencién para gestionar solicitudes de manera eficiente. En términos generales,
esta politica se encuentra orientada a que todas las personas tengan acceso a
servicios e informacion, independientemente de su ubicacion, habilidades o
recursos, y hacer ajustes razonables en las instalaciones fisicas para asegurar
gue sean seguras y accesibles.

e Logros

1. En la vigencia 2025, se formuld e implementé la Estrategia de Servicio al
Ciudadano, elaborada con el acompafiamiento del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Esta estrategia fue aprobada por el
Comité de Gestién y Desempeno Institucional y publicada en el sitio web
de la entidad, en cumplimiento de los principios de transparencia y acceso
a la informacion. El documento puede ser consultado en: Estrategia
Servicio a la Ciudadania.pdf

Este avance se complementé con la expedicidon de la Circular 021 de 2025,
que definid lineamientos para la atenciéon presencial y telefénica a la
ciudadania, y con la articulacién entre dependencias para el
fortalecimiento de la gestion de PQRSDF, incluyendo la elaboracion de
lineamientos para la atencién de peticiones en lenguas nativas y el apoyo
técnico a la formulacion del Protocolo de atencién a denuncias por posibles
actos de corrupcidn y proteccion al denunciante.
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2. Se fortalecié la articulacion interinstitucional mediante la suscripcion del
Convenio Interadministrativo No. 4222000-1254-2025 con la Alcaldia
Mayor de Bogotd, lo que permitié que el Ministerio de Igualdad y Equidad
se consolidara como el primer ministerio con presencia en la Red CADE.
Esta gestion posibilitd la atencion institucional en tres puntos presenciales
ubicados en las localidades de Bosa, 20 de Julio y Suba, garantizando una
atencién mas cercana, oportuna y de calidad, con enfoque territorial, de
inclusién y equidad, principios que orientan la accién del Ministerio.

Esta decision respondid a la alta concentracion de poblaciones de especial
proteccidn constitucional en estas localidades, teniendo en cuenta las
estadisticas del DANE, donde se evidencia que en la localidad de Suba,
para 2025 se proyecté una poblacidn aproximada de 1.332.958
habitantes, se evidencié una presencia significativa de primera infancia
(65.156 personas), poblacion joven entre 15 y 29 afios (296.162
personas) y personas mayores de 65 afios (161.357 personas), grupos
gue requieren acompanamiento institucional, acceso a oportunidades y
orientacion directa para el ejercicio de sus derechos.

Por su parte, en la localidad de San Cristébal, donde se encuentra ubicado
el SuperCADE 20 de Julio, el DANE proyectd una poblacién aproximada de
411.570 habitantes, destacandose 33.748 nifias y nifios en primera
infancia, 97.396 jovenes y 41.435 personas mayores, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer espacios de atencidén cercanos para la ciudadania.

Finalmente, la localidad de Bosa, con una proyeccion de 737.647
habitantes para 2025, presenta una importante concentracién de
poblacién infantil (46.338 personas), poblacion joven y 57.919 personas
mayores, sectores poblacionales que demandan orientacién institucional,
acceso a programas sociales y atencion presencial accesible.

3. Desde la apertura de los puntos de atencidn, se trasladd la operacion de
atencién presencial y telefonica a los SuperCade, con el propdsito de
descentralizar los servicios institucionales y acercar la respuesta del
Ministerio a la ciudadania en diferentes zonas de Bogota. En este marco,
entre el 20 de noviembre de 2025 y el 30 de abril de 2026, se brindé una
atencion presencial y telefonica de 1.974 usuarios, consolidando estos
espacios como canales estratégicos para la orientacion vy
acompafnamiento.

e Se fortalecié el equipo humano asociado a la politica de servicio al
ciudadano con la contratacién de 2 intérpretes de lengua de sefnas
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colombianas, que apoyaron en el desarrollo de acciones en procura de la
garantia de la accesibilidad para personas con discapacidades auditivas al
interior del Ministerio, asi como a la ciudadania en general. El apoyo
brindado por los intérpretes contribuyd al desarrollo de diferentes
acciones de sensibilizacion y fortalecimiento institucional dirigidas a
servidores, colaboradores y ciudadania en general. Entre estas
actividades se destacan la realizacién de talleres sobre cultura sorda y
comunicacién incluyente, orientados a promover el reconocimiento de las
necesidades y barreras que enfrentan las personas sordas en sus
interacciones con las entidades publicas.

De igual manera, se avanzé en la produccién de contenidos audiovisuales
accesibles y en el disefio y publicacién de piezas graficas pedagdgicas,
como herramientas de apoyo para fortalecer los procesos de divulgacién
institucional y fomentar practicas de atencién con enfoque diferencial e
inclusivo.

Se disefid, reglamentd e implementoé el Modelo de Gestion de Peticiones,
Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) del Ministerio de
Igualdad y Equidad, mediante la expedicion de la Resolucién No. 1739 de
2025, que beneficia a la ciudadania y los grupos de valor que interactian
con la entidad. Este modelo fortalece el ejercicio efectivo del derecho
fundamental de peticidn, la transparencia, la trazabilidad documental y la
atencion oportuna, eficiente y con enfoque diferencial, en coherencia con
los principios que rigen la funcién administrativa.

Se desarrollaron acciones estratégicas de divulgaciéon de la politica de
servicio al ciudadano y de fortalecimiento de los canales de atencién, asi
como un plan de capacitacion y sensibilizacién del talento humano,
dirigido a los servidores y servidoras del Ministerio, consolidando a nivel
nacional una cultura organizacional basada en la equidad, el respeto y la
garantia de derechos, mediante jornadas de formacion en lenguaje claro,
accesibilidad, cultura sorda, atencién inclusiva y enfoque diferencial, en
articulacion con el INCI y el INSOR.

Se lideré y fortalecid el relacionamiento institucional mediante la
participacion activa en espacios de didlogo con la ciudadania, la academia
y organizaciones nacionales, asi como el disefio e implementacion de una
campafna de articulacién con las Direcciones Territoriales, ampliando la
visibilidad institucional y acercando la oferta del Ministerio de Igualdad y
Equidad en los territorios, con acciones destacadas en el departamento
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del Chocd que fortalecieron las capacidades del talento humano y el
acceso a los servicios en el ambito territorial.

7. En la vigencia 2026, se formuld e implemento la Estrategia de Servicio al
Ciudadano, la cual fue aprobada por el Comité de Gestién y Desempeio
Institucional y debidamente publicada en el sitio web de la entidad, en el
marco de los ejercicios de transparencia y acceso a la informacion. El
documento puede ser consultado en el siguiente enlace: estrategia-
servicio-a-la-ciudadania-2026-1-pdf

3.6.1.4 Oficina de Alianzas Estratégicas Cooperacion Internacional

e Logros

1. En términos de gestidn operativa, la Oficina consolidé la arquitectura
institucional necesaria para dinamizar el relacionamiento estratégico e
internacional del Ministerio. Este avance permitid la transicién de una
diplomacia administrativa hacia un modelo de cooperacidon técnica
efectiva, disefiado para alinear las prioridades sectoriales con los
estandares globales y asegurar la transferencia de conocimiento
especializado hacia la entidad, teniendo como resultado de esta gestidn,
la formalizacién de instrumentos clave, incluyendo convenios de
cooperacién y Memorandos de Entendimiento (MoU) con socios
estratégicos de alto nivel. La articulacion con organismos como GIZ,
AECID, UNODC, UNFPA, PMA, BIT y Mercy Corps y con naciones como
Espafia Mexico y Brasil no solo fortalece la capacidad instalada del
Ministerio, sino que garantiza el respaldo técnico y financiero de la
comunidad internacional en la ejecucidon de las politicas publicas
nacionales.

Un hito de alto impacto institucional fue la incidencia estratégica en el Sistema
Nacional de Cooperacion (SNC), bajo la coordinacién de la APC-Colombia.
Mediante esta gestidn, se institucionalizé la formacidon en enfoque de género,
permitiendo que la formulacién de proyectos de cooperacion internacional en el
pais incorpore una vision técnica alineada con las necesidades y apuestas
nacionales en esta materia. Asimismo, se robustecieron las alianzas
multisectoriales con el sector privado y fundaciones, garantizando una
participacion efectiva del Ministerio en escenarios multilaterales clave para la
promocion de los derechos de las 14 poblaciones misionales.

e Legados
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El impacto de largo plazo de esta gestidn trasciende la movilizacién de recursos,
estableciendo una transformacion profunda en la politica publica de cooperacion
internacional:

1. Institucionalizacion de enfoques diferenciales: Se establecid6 un

precedente técnico en el SNC al asegurar que la cooperacion internacional
en Colombia se formule bajo los enfoques de juventud y género,
garantizando impactos territoriales pertinentes y sostenibles.
Posicionamiento estratégico global: Se logré situar al Ministerio de
Igualdad y Equidad en la vanguardia de la agenda global, liderando foros
internacionales sobre tematicas histéricamente invisibilizadas que hoy
forman parte de la competencia directa de la entidad.

Liderazgo en la regién Iberoamericana: Se liderd con éxito la formulacién
del primer Plan Iberoamericano de Proteccion de la poblacidén
Afrodescendiente (PIPA) en el marco de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), consolidando un hito para la region.

Nueva narrativa de pais: El legado reside en haber fortalecido la incidencia
de Colombia como un referente internacional en igualdad, consolidando
una red de aliados estratégicos que respaldan la sostenibilidad técnica y
politica de la apuesta por la equidad y la justicia social.

3.6.1.5 Oficina Asesora de Comunicaciones

Logros

Durante la vigencia 2025 y el primer trimestre de 2026, la Oficina Asesora de
Comunicaciones consolidé una operacién robusta, medible y alineada con los
objetivos misionales del Ministerio, alcanzando resultados cuantificables en
produccion, alcance e incidencia publica:

1. Produccion comunicacional y despliegue operativo

2.245 acciones comunicacionales ejecutadas en 2025, evidenciando alta
capacidad operativa institucional.

2.429 productos audiovisuales y gréaficos internos y externos (videos,
fotografias y piezas), en articulacién con dependencias y viceministerios.

Produccién destacada por dependencias:

1.107 fotografias
1.004 piezas graficas
133 videos
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Resultados por indicadores estratégicos (2025)
e 728 contenidos (32%) orientados al restablecimiento de derechos.
e 264 piezas (12%) para cambio cultural y erradicacion de discriminacién.
e 47% del total de publicaciones dedicadas al reconocimiento y difusidon de
saberes, consoliddndose como eje estratégico.
Alcance e impacto digital
e 4.338.058 impresiones (56%) concentradas en contenidos de saberes y
pedagogia publica.
e 1.237.628 impresiones en contenidos de derechos (16%).
e Indicador de eficiencia destacada:
e Iniciativas productivas: aproximadamente 15.088 impresiones promedio
por pieza, el mas alto del portafolio.
Posicionamiento en medios y agenda publica
Ejecucion de:
e Giras de medios
e Ruedas de prensa estratégicas

e Agenda permanente de vocerias

Presencia en medios de alto impacto (Caracol, RCN, RTVC, CNN, Al Jazeera),
fortaleciendo el posicionamiento del Ministerio.

Gestion digital y crecimiento de audiencias
Alcances destacados:

e Facebook: hasta 3.8 millones de personas en noviembre
e Instagram: picos de 1.4 millones de alcance en enero

Crecimiento en seguidores:

e Instagram: hasta 3.182 nuevos seguidores en noviembre
e TikTok: crecimiento del 427% en viralizacion puntual

Resultados primer trimestre 2026

Cumplimientos superiores a la meta:
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v' Campanas: 225% de cumplimiento (9 ejecutadas vs 4 previstas)

v" Noticias institucionales: 168% de cumplimiento

v Estrategia MinIgualdad en Accién: 445% (214 contenidos vs 48 previstos)
Produccion relevante:

v 33 piezas de comunicacion interna

v' 27 noticias institucionales publicadas

v' 214 contenidos digitales difundidos

e Legados

La gestion de la Oficina dejé capacidades institucionales instaladas que
trascienden la vigencia y consolidan un modelo de comunicacién publica
moderno:

Institucionalizacion de la comunicacion como eje estratégico

v' Formulacién del Plan Estratégico de Comunicaciones (PECO) 2025-2026,
como hoja de ruta transversal.

Integracién de la comunicacion en la gestion publica como herramienta de:
v' Pedagogia social
v Participacion ciudadana
v Construccién de confianza institucional
Estructuracion del sistema de comunicaciones
Definicidon formal de:
v' Subprocesos (interna, externa y digital)
v Flujos de informacidn institucional
v' Procedimientos y estandares
Consolidacion de un modelo de comunicacion diferencial

Implementacién de enfoques:

v" Derechos
v Género
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v' Interseccionalidad

Territorialidad

v Priorizacién de poblaciones histéricamente excluidas en todos los
contenidos.

AN

Fortalecimiento del ecosistema digital institucional
v' Consolidacién de redes sociales como canal principal de pedagogia
publica.
v Desarrollo de contenidos transmedia y formatos innovadores (reels,
historias territoriales).
Cultura organizacional comunicativa
Instalacién de una cultura interna basada en:
v' Transparencia
v' lenguaje inclusivo
v apropiacién institucional
Implementacion de herramientas como:
v' Guia de lenguaje no excluyente
v" Protocolo Voces Vivas
v/ Estrategias internas (“Soy Minlgualdad”, revista y noticiero)
GESTION DE IMPACTO (2025 - I TRIMESTRE 2026)

Impacto en visibilidad y percepcion publica

La OAC logré sostener la presencia del Ministerio en la conversacién nacional,
incluso en contextos de alta exposicién mediatica, combinando:

v' Cobertura positiva asociada a programas sociales
v Gestidn estratégica de crisis reputacionales
v' Reposicionamiento narrativo en el segundo semestre

Impacto en pedagogia publica y cambio cultural

Produccion sostenida de campafas para:
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Erradicacion de violencias

Reconocimiento de diversidades

Inclusién social

Consolidacidn del contenido pedagdgico como principal motor de alcance.

AN

Impacto territorial

v Articulacion con medios comunitarios y alternativos (aunque aun
incipiente en volumen).

Produccién de contenidos territoriales que reflejan:

v' Historias de vida
v' Impacto de programas
v Transformacion social

Impacto en institucionalidad y confianza
Fortalecimiento de la reputacién institucional mediante:

Transparencia informativa

Vocerias estructuradas

Reaccién oportuna ante crisis

Evolucion de una comunicacidn reactiva hacia una comunicacién
planificada y estratégica.

ANERNEANEAN

Impacto organizacional
Mejora en tiempos de respuesta:
v Piezas urgentes: hasta 30 minutos - 1 dia
v' Campanas pedagdgicas: 5.2 dias promedio
v Trabajo articulado entre dependencias fortaleciendo la eficiencia
institucional.
Impacto en transformacion digital del Estado

Desarrollo de un ecosistema digital con:

v Alta accesibilidad web (9.7/10 en estandares)
v' Uso de métricas para toma de decisiones
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v" Consolidacién de redes como canal de incidencia publica

La Oficina Asesora de Comunicaciones del Ministerio de Igualdad y Equidad
logro, durante 2025 y el inicio de 2026, transitar de una fase de instalacién
institucional hacia un modelo consolidado de comunicacién publica estratégica,
caracterizado por:

v' Alta capacidad operativa

v Impacto medible en audiencias

v' Fortalecimiento de la confianza ciudadana
v" Incidencia real en el cambio cultural

La comunicacion dejé de ser un componente instrumental para convertirse en
un motor estructural de la politica publica de igualdad, con efectos sostenibles
en el posicionamiento institucional, la pedagogia social y la articulacion Estado-
ciudadania.

3.6.1.6 Oficina Juridica

Durante la vigencia 2025, la Oficina Juridica se consolidé como el pilar de
seguridad juridica y estabilidad institucional, garantizando que cada accion del
Ministerio estuviera respaldada por un marco legal sélido y transparente. A
través de una gestidn proactiva en la defensa judicial y la produccién normativa,
se protegieron los intereses de la Nacion y se aseguré la continuidad de los
programas sectoriales, reafirmando el compromiso de la oficina con la excelencia
administrativa y la proteccién del patrimonio publico.

La presentacion de estos resultados se enmarca en la descripcién de acciones
concretas ejecutadas con rigor técnico que generaron un impacto tangible en el
servicio al ciudadano. Este enfoque permite evidenciar cémo la actividad juridica
trascendid el tramite procesal para convertirse en una herramienta de creacion
de valor publico, facilitando el acceso a la justicia y fortaleciendo la confianza
ciudadana en la gestién institucional.

Los hitos aqui reportados representan un legado de eficiencia y modernizacion
para la entidad, dejando una capacidad instalada que asegura la sostenibilidad
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y el éxito en la gestidon
legislativa a largo plazo. Con un enfoque orientado al impacto territorial y la
proteccion de poblaciones vulnerables, la gestion de la Oficina Juridica en 2025
sienta las bases para un desarrollo institucional robusto e interdependiente con
las necesidades del pais en los préximos afos.

Logros Destacados de la Oficina Juridica (Vigencia 2025)
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1. Excelencia en Defensa Judicial: Se garantizd la representacion juridica de
la entidad alcanzando un 92.5% de favorabilidad en la resolucién de 50
acciones de tutela vinculadas directamente al Ministerio, salvaguardando
la estabilidad institucional y el patrimonio publico.

2. Seguridad Juridica y Produccion Normativa: Se consolid6é el marco legal
sectorial mediante la publicacion de la Agenda Regulatoria 2026 y la
expedicion de 35 conceptos juridicos, proporcionando instrumentos
legales claros para la ejecucion de los planes y programas del Ministerio.

3. Prevencién del Dafo Antijuridico: Se adopté formalmente la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027 (Resolucion 1887 de 2025),
fundamentada en un diagnéstico integral de riesgos contractuales para
mitigar la probabilidad de futuras reclamaciones litigiosas contra la
nacion.

4. Gestion Legislativa Estratégica: Se impulsé el relacionamiento
institucional con el Congreso de la Republica a través de la gestidn técnica
de 160 requerimientos y el acompafamiento al Proyecto de Ley 020 de
2025, asegurando el respaldo legislativo necesario para la continuidad de
la estructura del Ministerio.

5. Eficiencia en Mecanismos de Conciliacion: Se cumplié con el 89% de las
actividades programadas en el plan de accion del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial, mediante la realizaciéon de sesiones ordinarias y el
tramite riguroso de fichas técnicas para la toma de decisiones
administrativas.

6. Fortalecimiento del Servicio al Ciudadano: Se optimizd el tramite de
PQRSDF mediante la actualizacién de matrices de seguimiento y la
articulacion con las areas competentes, garantizando el flujo oportuno de
respuestas y el respeto al derecho fundamental de peticion.

7. Sostenibilidad y Supervision Contractual: Se garantizd6 un avance del
100% en la ejecucién de los convenios y contratos de prestacion de
servicios especializados bajo supervision de la oficina, asegurando la
continuidad de la asesoria juridica y legislativa de alta calidad para el
Despacho

Logros de la Gestion Juridica (Enero - Septiembre 2025)

1. Eficacia en Defensa Judicial: Se protegié la integridad juridica y
patrimonial del Ministerio al obtener 143 fallos favorables de un total de
179 procesos gestionados, alcanzando una tasa de éxito contundente en
la representacién judicial de la entidad.

2. Cumplimiento Normativo y Social: Se garantizé el respeto a las érdenes
judiciales mediante la gestién de incidentes de desacato que resultaron

Pagina 226 de 376



Igualdad

en su archivo definitivo, tras articular medidas de atencion para
poblaciones de especial proteccién como las mujeres Embera Eyabida.

3. Gestion Legislativa de Alto Impacto: Se fortalecié la transparencia y el
control politico mediante la atencidén oportuna de 292 requerimientos del
Congreso, incluyendo derechos de peticion y espacios de dialogo,
asegurando una interlocucién técnica y fluida con el poder legislativo.

4. Optimizacién de la Atencién al Ciudadano: Se cumplié con el 100% de la
meta global en la respuesta a PQRSDF y la emision de conceptos juridicos
solicitados a la oficina, garantizando el derecho fundamental de peticion
y la seguridad juridica interna.

5. Modernizacién de Instrumentos Administrativos: Se entregé la Versién 2.0
del Manual de Cobro Coactivo, proporcionando a la entidad una
herramienta administrativa actualizada para el fortalecimiento de la
gestion de cobro y la recuperacion de recursos.

6. Articulacidon para la Poblacién Migrante: Se coordiné la destinacion de un
predio para el Centro de Atencion Humanitaria en Necocli, impulsando el
proyecto de contratacion ante FONIGUALDAD para garantizar la
proteccion de derechos en zonas de frontera.

7. Transparencia y Etica PUblica: Se ejecutaron con éxito los componentes
de transparencia y mecanismos de atencion del Programa de
Transparencia y Etica Publica, consolidando la confianza ciudadana en la
gestion de la Oficina Juridica.

En referencia a la gestion de la Oficina Juridica durante la vigencia 2025

En referencia a los derechos de peticion radicados en la Entidad, desde la
vigencia 2025 la Oficina Juridica recibio el apoyo de la Oficina de Relacionamiento
con la Ciudadania en el seguimiento al cumplimiento de la respuesta dentro de
los términos de ley, logrando indices de cumplimiento cercanos al 70%.

Asi mismo, se llevd a cabo la coordinacion del procedimiento de atencién a las
Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, felicitaciones y denuncias,
materializado en la expedicién de la circular 0023 de 2025, en donde se
establece que la oficina juridica sera el responsable directo de las respuestas de
entes de control, excluyendo aquellas de la Contraloria General de la Nacién que,
debido a la realizacién del proceso de auditoria seran lideradas por la Secretaria
General.

En ese sentido se presentan las solicitudes atendidas por la Oficina Juridica
conforme a lo anteriormente expuesto:
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Derechos de peticion Oficina Juridica 2025 (x mes)

542
407
356 366 346
289 299 278 290 302
I I I I I I I I I I

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre octubre noviembre diciembre

Fuente: GIT- Gestidn, Desempefio y RAC - Oficina Juridica

# de peticiones
tramitadas

Tipo de solicitud

Consulta (10) 1
Consultas y conceptos (30)

Denuncia (15) 55
Derecho de peticién congreso (5) 149
Derecho de Peticién de informacién (10) 58
Derecho de peticidén de interés general (15) 310
Derecho de peticidén de interés particular (15) 93
Derecho de peticién entes de control (5) 46
Derechos de Peticidn entre Entidades (10) 39
Despachos judiciales (5) 3
Invitacién (15) 394
Queja (15) 11
Solicitud de informacion (10) 38
Solicitud entre entidades (10) 4
Solicitudes de documentos (10) 10
Traslado a otras entidades por no competencia

(5 744
Traslado por competencia (5) 907
Urgente / Peticion con término

prioritario (1) 27

Total general 2892
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Tabla 16
Fuente: GIT- Gestidén, Desempeno y RAC - Oficina Juridica

Ahora bien, en cuando a la gestiéon administrativa de esta dependencia, el grupo
interno de trabajo de Gestidn, Desempeno y Ruta anticorrupcién promovié la
elaboracién de los siguientes documentos:

- Manual de salida a vacaciones y ausencias temporales.
- Aspectos de mejora de las PQRSDF

Con relacién al manejo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - Mipg, se
elaboraron y revisaron los siguientes procedimientos:

- Caracterizacion del proceso de Gestién Juridica

- Procedimiento del Comité de Conciliacién

- Revisién y ajuste de la Guia de Mejora Normativa

- Revisién y ajuste de la Guia de implementacién de la Politica de Defensa
Judicial.

- Procedimiento de Revision de Actos Administrativos

- Procedimiento de Atencidon de presuntos actos de corrupcion

- Provision Contable

- Proceso Disciplinario en etapa de juzgamiento

- Procedimiento de atencién a procesos judiciales

- Procedimiento de atencién a tutelas

- Procedimiento de cobro coactivo

Defensa judicial

Desde el Grupo interno de Defensa Judicial de la Oficina Juridica se presentan
las acciones mas destacadas en materia de gestion organizacional y técnica
juridica de la dependencia:

Procesos judiciales notificados al cierre de la vigencia 2025

Procesos judiciales # de procesos

Accidon de Cumplimiento 3
Accion Popular 17
Nulidad Simple 23
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 3
Ordinario laboral 5
Restitucion de Derechos Territoriales - Decreto Ley 4633

de 2011 19
Total general 70

Tabla 17
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Fuente: GIT- Defensa Judicial - Oficina Juridica

En el marco de lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 2294 de 2023, "Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida", el Ministerio de Igualdad y Equidad ha sido vinculado a
diversos casos con el propdsito de articular su participaciéon, en calidad de
entidad del Gobierno Nacional, dentro de la instancia de articulacion
correspondiente.

A continuacién, se presenta un balance consolidado de la participacion del
Ministerio en este tipo de actuaciones:

No. CASO

No. 3

CASO

Subcaso Costa Caribe,
“asesinatos y
desapariciones forzadas
ilegitimamente
presentados como bajas
en combate por agentes
del Estado”.

REQUERIMIENTO AL
MINISTERIO
El ministerio de Igualdad y
Equidad se comprometid a
generar apoyo técnico en el
proyecto restaurativo
CASAS MULTIPROPOSITO:
SANANDO
MEMORIAS,
RECONSTRUYENDO VIDAS

No. 5

Situacion Territorial en
la region del Norte del
Cauca y del
Sur del Valle del Cauca

SEXTO. — ORDENAR a los
Ministerios de Interior,
Justicia e Igualdad que

realicen las gestiones
necesarias para presentar,
si aun no lo han hecho, un
proyecto de acto legislativo
que regule la jurisdiccion
afrocolombiana de la parte
motiva de este auto.

DECIMO PRIMERO. -
ORDENAR al Ministerio de
Igualdad y Equidad que
realice las actuaciones
ordenadas en los numerales
102.9 y 175.20 de la parte
motiva de este auto.

TRIGECIMO TERCERO. -
ORDENAR a los Ministerios
de Defensa Nacional, de
Educacién Nacional, del
Interior y de Justicia y del
Derecho, Igualdad, Cultura,
Deporte, Salud, Vivienda y
Hacienda, asi como al ICBF,
al DNP y a la Policia
Nacional de Colombia, a los
representantes de las
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CASO

REQUERIMIENTO AL
MINISTERIO
distintos congregaciones a
nivel local que, en el
término de veinte (20) dias,
presenten un plan para
responder a la situacion de
seguridad del municipio de
Guachené que tenga en
cuenta la reglamentacién e
implementacién integral de
la Ley 70 de 1993 y el
Capitulo Etnico del Acuerdo
Final de Paz. Este plan
debera realizarse con la
participacion activa de las
comunidades negras
afrocolombianas,
respetando su derecho a
participar en decisiones que
afectan sus territorios y
garantizando un enfoque
intercultural.

No.

7

Reclutamiento y
utilizacion de niflas y
nifios en el
conflicto armado y otros
crimenes cometidos en
su contra en
el marco de la vida
intrafilas, incluyendo
malos tratos,
tortura, homicidio y
violencias sexuales,
reproductivas y por
prejuicio

Teniendo en cuenta lo
anterior y con el propdsito
de dar cumplimiento a la
medida cautelar, el
Viceministerio de Pueblos
Etnicos y Campesinos junto
con la Organizacién de
asociacién de Cabildos y
Autoridades Tradicionales
Indigenas del
departamento de Arauca
“ASCATIDAR”, se perfilo el
proyecto que tiene por
objeto la Implementacion
del Programa de
Guardianas de la Vida, la
Familia y el Territorio en los
Resguardos San José de
Lipa, la Voragine y
Aspejenas del Pueblo Hitni
en el Departamento de
Arauca, el cual se
encuentra dentro de los
tramites administrativos
Internos con el propésito de
suscribir un Convenio entre
las partes que permita el
desarrollo en el territorio.

No.

Macro caso Crimenes no
amnistiables cometidos

Implementacion de un plan

de contingencia,
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CASO

contra pueblos y
territorios étnicos por
causa, con ocasion, o

relacion directa o

indirecta con el conflicto
armado colombiano

REQUERIMIENTO AL
MINISTERIO
encaminado a garantizar la
convocatoria, la logistica,
los apoyos econdmicos y
los demas requerimientos
identificados y acordados
con las autoridades de los
Consejos Comunitarios
objeto de la medida
cautelar, con el fin de llevar
a cabo los escenarios de
deliberacién auténoma, que
faciliten la actualizacién de
los reglamentos internos de
gobernabilidad y la
inclusidon de la comunidad.

N/A

Avances obtenidos en
desarrollo de la Ley
2364 de 2024, mediante
la cual se reconoce y
protege de forma
integral la labor y los
derechos de las mujeres
buscadoras de victimas
de desaparicion forzada
y a adoptar otras
determinaciones

oEl estado de avance en la
reglamentacion de los
requisitos y términos para
acreditar la condicion de
Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, asi
como el procedimiento para
llevar a cabo el registro, de
conformidad con el
paragrafo del articulo 19 de
la Ley 2364 de 2024.

eLas medidas adoptadas o
proyectadas para la
sensibilizacion de los

servidores publicos a cargo
de la atencion de las

mujeres buscadoras, en

cumplimiento del articulo 8

de la Ley 2364 de 2024.

eL.os mecanismos de
participacion establecidos o
proyectados para garantizar

la participacion activa y
eficaz de las mujeres
buscadoras en la

formulacién de las politicas
publicas, planes, programas
y medidas de

sensibilizacion.

Tabla 18

Por medio de esta cartera ministerial, se ha participado activamente en los
procesos adelantados por la Corte, la cual ha extendido la invitacién al Ministerio
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con el propédsito de contribuir desde su perspectiva y en el marco de sus
competencias funcionales. Esto con el fin de impulsar el goce efectivo del
derecho a la igualdad, asi como aportar a la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales, en defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional.

De igual forma, en el marco de una eventual revision por parte de la Corte
Constitucional de las acciones de tutela remitidas, el Ministerio de Igualdad y
Equidad ha sido vinculado en algunos casos con el propédsito de rendir informes
sobre ciertos interrogantes planteados por el Alto Tribunal.

A continuacién, se presenta un balance consolidado de los procesos mas
relevantes en los cuales la Corte ha impartido 6rdenes a esta entidad, con el
propdsito de proteger los derechos fundamentales de los tutelantes:

MAGISTRADO
SENTENCIA SUSTANCIADOR ORDENES al MIE
SU-020 de | Cristina Pardo | "TERCERO. ORDENAR a las siguientes
2022 (Auto | Schlesinger instancias, que tienen funciones en la politica
826 de 2024) publica de seguridad para los firmantes del

Acuerdo Final de Paz en proceso de
reincorporacion, ADECUAR su comprension de
las garantias de seguridad para esta poblacidon
a las consideraciones de este auto.
En consecuencia, DEBERAN ORIENTAR sus
decisiones, acciones e instrumentos de trabajo
y de planeacion a partir de los contenidos
expuestos en cada uno de los subcomponentes
y ejes transversales de la politica publica de
seguridad para la poblacién firmante del
Acuerdo Final de Paz explicados en las
consideraciones de esta providencia.
Asimismo, ORDENAR a quienes ejercen la
secretaria técnica o la presidencia de las
siguientes instancias ENVIAR una copia digital
de esta decisidén a sus subcomisiones, consejos,
subcomités u oficinas
en el nivel territorial, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en el literal F de

este auto.”
“(ueh)

Instancia: Instancia Especial de
Seguimiento para el Enfoque

de Género del Acuerdo Final de Paz
Secretaria técnica o quien preside: Ministerio
de la Igualdad Y Equidad".
(...)

Todas las instan,cias mencionadas en este
numeral DEBERAN PRESENTAR a la Sala, en
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MAGISTRADO
SUSTANCIADOR

ORDENES al MIE

los 30 dias habiles siguientes a la notificacion
del auto, un informe en el que: (i) expongan un
cronograma claro, detallado y exigible que
establezca plazos y responsables de las
decisiones y acciones concretas para cumplir
esta orden; y (ii) incluyan la constancia de los
envios de una copia digital del auto exigidos por
esta Sala".

T-159 de 2023

Jose Fernando
Reyes Cuartas

Segundo: INSTAR a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA para que, si no lo ha hecho, en el
marco de sus funciones, disefie y ejecute una
politica publica focalizada a las mujeres
cuidadoras con trabajos informales que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, de
conformidad con lo expuesto en |los
fundamentos nos. 90 y 91.
Terqero: EXHORTAR a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA para que, en adelante, disponga las
herramientas y procedimientos necesarios a
través de los cuales garantice una asesoria con
enfoque interseccional, que permita la
eliminacidon de barreras de acceso a la politica
publica que se disefie y ejecute en
cumplimiento de lo ordenado en el numeral
segundo de esta providencia.

T-025 de
2004 (Auto
620 de 2017)

Manuel José
Cepeda Espinosa

Auto 620 de 2017. Concertacién de medidas en
el marco del Plan Urgente de Reaccién vy
Contingencia para Pueblos Afrodescendientes e
Indigenas del Pacifico Narifiense.

T-622 de
2016

Jorge Ivan Palacio
Palacio

Reconoce al rio Atrato como sujeto de
derechos, con miras a g@arantizar su
conservacion y proteccién. Para ello, le ordena
al Gobierno Nacional elegir un representante
legal de los derechos del rio, y mediante el
Decreto 1148 de 2017 el Presidente de la
Republica designd al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como representante
legal. Es de sefialar qué hasta el momento no
se ha vinculado oficialmente al Ministerio de
Igualdad y Equidad, pero se prevé que en
futuras ocasiones pueda ser vinculado por lo
que hay que realizar un trabajo minucioso para
saber que 6rdenes y como cumplirla.
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MAGISTRADO
SENTENCIA SUSTANCIADOR ORDENES al MIE
T-302 de 2017 | Aquiles Arrieta | El Ministerio de Igualdad y Equidad ejerce la
Gdémez Secretaria Técnica del MESSEP.
T-286 de | José Fernando | SEXTO EXHORTAR al Ministerio de la
2025 Reyes Cuartas Igualdad, al Ministerio de
Educacion, al Instituto Nacional para Sordos
(Insor), a la Federacion

Colombiana de Deportes para Sordos
(Fecoldes), a la Federacion Nacional de
Sordos de Colombia (Fenascol), para que
participen en la elaboracion del plan
gue garantice la participacion de LFMT vy los

demas jovenes atletas que se
encuentren en su misma situacion factica vy
juridica, a todos los Juegos
Juveniles Nacionales que se realicen de ahora
en adelante, conforme a lo
sefialado en el numeral (i) del punto 8.3.3
providencia.

Tabla 19

Equipo Legislativo

En referencia al apoyo y gestidn del equipo legislativo, los derechos de peticién
se atienden conforme al articulo 258 de la Ley 5 de 1992 (derechos de peticion),
la oficina juridica ha conformado un equipo especializado en este tema, que ha
hecho frente ademas de las solicitudes especificas de informacidén, a todo el tema
referente con el relacionamiento con el Congreso, de sus cifras mas destacadas
en gestion de la vigencia 2025 se encuentran:

182 solicitudes de informacién de Congresistas como Derechos
de Peticion.

27 cuestionarios de control politico contestados.

i 6 Conceptos. i

i 17 Peticiones Derivadas Del Art 249 De La Ley 5. i
i 84 Invitaciones. i
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Entre las labores mas destacadas se encuentra el seguimiento técnico-juridico a
iniciativas legislativas en curso ante el Congreso de la Republica, la formulacién
de observaciones con enfoque diferencial e interseccional a proyectos de ley, y
la participacion en espacios interinstitucionales de articulacién normativa. Asi
mismo, se ha brindado acompafamiento sustantivo a los debates de control
politico relacionados con temas de presupuesto del Ministerio de igualdad vy
Equidad, planes, programas y proyectos relacionados con los derechos de las
poblaciones histéricamente excluidas, presentando insumos técnicos vy
conceptuales que respaldan la postura institucional del Ministerio.

Adicionalmente, se ha dado respuesta oportuna y fundamentada a derechos de
peticidn con implicaciones legislativas y juridicas, contribuyendo asi a garantizar
la transparencia, el acceso a la informacion.

Las acciones realizadas durante este periodo reflejan el compromiso del Grupo
de Asuntos Legislativos con la consolidacién de una politica publica inclusiva,
desde una perspectiva juridica sdlida y articulada con los lineamientos del
Ministerio.

e Acciones derivadas del articulo 258 de la Ley 5 de 1992.

Durante el presente periodo, hemos logrado un avance significativo en el
cumplimiento de nuestras obligaciones legales e institucionales, atendiendo
oportunamente 292 solicitudes: 182 corresponden a derechos de peticion, 84 a
espacios de didlogo promovidos por congresistas, 17 se enmarcan en el articulo
249 de la Ley 5 de 1992, 6 a concepto juridico y 1 a comunicaciones internas.
Adicionalmente, realizamos la revision juridica de 6 conceptos relacionados con
proyectos de ley de especial relevancia para el ambito de competencia del
Ministerio de Igualdad y Equidad. A continuacion, se detalla el cumplimiento de
lo dispuesto:

e Acciones derivadas del mecanismo de participacion del articulo
230 de la Ley 5 de 1992 en calidad de invitados por el Congreso
de la Republica.

En el ejercicio del principio de transparencia y la incidencia politica, el equipo ha
participado activamente en 9 eventos convocados bajo el marco del articulo 230
de la Ley 5 de 1992, este mecanismo faculta al Congreso de la Republica a invitar
a entidades del Estado para discutir temas estratégicos en mesas de trabajo y
audiencias publicas orientadas a la construccién colaborativa de politicas
publicas que permiten el aporte de insumos técnicos desde nuestro ambito de
competencia.

Estos eventos se realizaron en territorio y fueron cubiertos por el equipo de
asuntos legislativos:
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- Armenia, Quindio: Audiencia publica relacionada con el campesinado.

- Florencia, Caqueta: Audiencia publica sobre género.

- La Guajira: Audiencia publica sobre oferta institucional. unja, Boyaca:
Audiencia publica sobre oferta institucional.

- Yopal, Casanare: Audiencia publica sobre oferta institucional.

- Culcuta, Norte de Santander: Audiencia publica sobre acciones en el marco
de la emergencia de conmocion interior.

- Popayan, Cauca: Audiencia Publica sobre oferta LGBTIQ+.

- Manizales, Caldas: Audiencia publica sobre el proyecto de Ley del
Ministerio.

- Ibagué, Tolima: Audiencia publica sobre mujer rural.

e Acompainamiento a sesiones institucionales del Congreso de la
Republica.

En ejercicio de la representacion que ejercen los ministros del despacho al
Gobierno Nacional en relacidn con el legislativo conforme lo sefalado en el
articulo 208 de la Constituciéon Politica el equipo de asuntos legislativos
acompafnd al sefior ministro a las siguientes sesiones del Congreso de la
Republica en las que se requirié su presencia:

- Del 16 al 20 de junio: Asistencia a las sesiones plenarias de Senado y
Camara para la aprobacion y conciliacion de la reforma laboral.

- 26 de junio: Asistencia y acompanamiento a la sesién mediante la cual se
dirimié lo identificado como vicio subsanable por la Corte Constitucional a
la reforma pensional.

- 20 de julio: Asistencia y acompanamiento al acto de instalacion del
Congreso de la Republica.

e Acciones derivadas de la Sentencia C-161 de 2024.

Previa a la radicacién del proyecto de Ley se realizaron las gestiones pertinentes
para socializar la iniciativa y fortalecer el relacionamiento del ministerio frente
al Congreso de la Republica. En ese sentido se adelantaron los encuentros con
la Comision Primera de la Camara de Representantes, su mesa directiva y con
los congresistas ponentes de la iniciativa.

El 30 de abril de 2025 se radicé el proyecto de Ley que crea el ministerio ante
la secretaria de la Camara de Representantes.
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El 05 de junio de 2025 se llevé a cabo audiencia publica del proyecto de Ley en
la ciudad de Manizales, Caldas con la presencia del sefior ministro, la
participacion de la mesa directiva de la comisién primera constitucional
permanente y la asistencia de diferentes sectores de la sociedad civil del eje
cafetero. La audiencia puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/live/Y-Mceb4xGrI?si=apLcG ghhA5WyZpU

El 06 de junio de 2025 se llevd a cabo audiencia publica del proyecto de Ley en
las instalaciones de la comisién primera constitucional permanente con la
presencia del sefior ministro, la participacién de la mesa directiva de la comisién
primera constitucional permanente y la asistencia de diferentes sectores de la
sociedad civil, asi como de funcionarios sindicalizados del ministerio de igualdad
y equidad. La audiencia puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/live/FevH2Nn2PQg?si=iRbdpL40Ru66003p

El 10 de junio de 2025 en ejercicio de la facultad dispuesta en el articulo 145 de
la Ley 5 de 1992 el proyecto fue retirado de su discusién en consideracion a la
situacion de orden publico que afrontaba el pais con el compromiso
inquebrantable tanto a la comisién como a la opiniéon publica de retomar su
discusion en la ultima legislatura del cuatrienio radicando nuevamente la
iniciativa el 21 de julio de 2025.

La discusién del proyecto de ley se inicidé en el mes de abril del presente afio y
fue retomada en julio, momento en el cual le fue asignado el nimero 020 de
2025 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1199. El Proyecto fue radicado
el 21 de julio de 2025 ante la secretaria de la camara de representantes.

Actualmente, se encuentra en tramite la asignacién de ponentes por parte de la
Comisién Primera, asi como la programacién de nuevas audiencias publicas,
conforme a lo previsto en el procedimiento legislativo, con el fin de garantizar la
participacion ciudadana y dar continuidad al proceso de deliberacién vy
aprobacién del proyecto de ley.

El 12 de septiembre de 2025 se celebré en la ciudad de Bogota la primera
audiencia publica del proyecto de Ley que crea el Ministerio con la inscripcién de
cerca de 180 personas. Se realizé la gestidn logistica y el ejercicio de relatoria
correspondiente, lo cual se replicé el 15 de septiembre de la misma anualidad
en la ciudad de Cali. Cada audiencia quedo registrada en el canal institucional
del Congreso de la Republica.

Audiencia 12 de septiembre
Audiencia 15 de septiembre Cali
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El 30 de septiembre, con la gestidn del grupo interno de trabajo, se logra la firma
de 6 de 10 congresistas ponentes de la iniciativa y se radicé en la secretaria de
la Comisién Primera Constitucional Permanente.

e Elaboracion mensaje de urgencia.

El 17 de octubre de 2025, con los insumos elaborados por el grupo interno de
trabajo, el Gobierno Nacional radicé el mensaje de urgencia ante la secretaria
general del Senado de la Republica.

e Adhesion a ponencia en Senado.

Con la gestién del grupo interno de trabajo se consiguié la adhesion de los
ponentes en el Senado de la Republica a la ponencia mayoritaria radicada en la
Camara de Representante.

e Anuncios en las comisiones constitucionales.
Con la gestion del grupo interno de trabajo se tramité el anuncio en cada
comision previo el debate conforme lo exige el reglamento del Congreso.

e Primer y Tercer debate de la iniciativa:
El 15 de diciembre de 2025 el grupo de trabajo acompano la sesion de las
comisiones conjuntas constitucionales primeras de Senado y Camara
acompafando la sesién que logré el hundimiento de las propuestas de archivo y
la aprobacién del informe de ponencia mayoritario que mantiene la existencia
del Ministerio de Igualdad y Equidad.
En la actualidad el equipo se encuentra revisando las 168 proposiciones
radicadas ante las comisiones primeras constitucionales.
La sesidnse puede verificar en el siguiente  enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=3Zwbuao-
efU&pp=ygUoc2VzaW9OuIGRpY2IIbWIyZSAxNSBjb21pc2lvbmVzIGNvbmpibnRh

c9gGxig%3D

e Acciones derivadas de lo ordenado por el Acto Legislativo 01 de
2025.

En cumplimiento por lo dispuesto en el paragrafo del articulo primero del Acto
Legislativo 01 de 2025 se avanzd en la formulacién del proyecto de ley
estatutaria que busca garantizar el derecho humano a la alimentaciéon adecuada,
en cumplimiento de los principios de progresividad y no regresividad
establecidos en el bloque de constitucionalidad.

Este proceso se llevd a cabo con la colaboracion de la Comision de Seguimiento
al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada de la sociedad civil, asi como
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con el equipo de la Unidad de Trabajo Legislativo (UTL) del representante a la
Camara Eduard Sarmiento.

Durante el mes de julio se adelantaron las mesas técnicas de trabajo para la
consolidacién de una propuesta de articulado entre la sociedad civil que
posteriormente fue remitida a la CIDHA para su revisién y articulacién. Los
comentarios de los miembros de la CIDHA fueron recibidos hasta el martes 22
de julio para ser incorporados en la versién que se remitié el viernes 25 a la
secretaria juridica de la presidencia y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

En comunicacion del pasado 13 de agosto la secretaria juridica de presidencia
avald el procedimiento adelantado emitiendo concepto favorable en los
siguientes términos:

“No obstante, se remite, como anexo a la presente comunicacion, algunas
observaciones derivadas de dos consideraciones especificas: (i) aspectos
relacionados con el ordenamiento territorial, y (ii) la necesidad de garantizar la
libre competencia y sus beneficios en el marco de las compras publicas.

En consecuencia, esta Secretaria Juridica en ejercicio de la competencia
sefialada en el articulo 13, numeral 2 del Decreto 2647 de 2022, encuentra
procedente emitir concepto de viabilidad juridica para la radicacién del proyecto
de ley estatutaria "por medio del cual se reglamenta el derecho humano a la
alimentacion adecuada” ante el Congreso de la Republica”.

e Proyecto de Ley para actividades sexuales pagas.

Actualmente, nos encontramos adelantando la estructuracion de un proyecto de
ley orientado a la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de las
mujeres que ejercen actividades sexuales pagas, en sus distintas modalidades.
Esta iniciativa legislativa busca reconocer su situacion particular de
vulnerabilidad, promover su dignidad humana y asegurar el acceso efectivo a
derechos como la salud, la seguridad social, la justicia, la no discriminacidon y
condiciones laborales dignas, conforme a los principios de igualdad, inclusién y
enfoque de derechos humanos y género.

Se adelantaron las reuniones con el equipo técnico de la direccién del
viceministerio de las mujeres, asi como con la Unidad de Trabajo Legislativo de
la Representante a la Camara por el Pacto Histérico Maria Fernanda Carrascal
quien manifestd ante el ministro Carlos Rosero su intencién de hacerse parte de
la iniciativa.

Produccion Normativa
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Ahora bien, en cuanto a la gestion normativa de la Entidad, es esta quiza la
actividad de mas recurrencia debido a la necesidad de establecer los marcos
normativos del Ministerio para sus actuaciones y programas, asi como la agenda
regulatoria que define el marco dentro del cual la Entidad planea, gestiona,
prioriza e identifica sus iniciativas normativas.

Dentro de las cifras mas importantes en esta materia en la vigencia 2025 se
encuentran:

i Publicacion de la agenda regulatoria 2025y sus actualizaciones. _
i 66 Actos administrativos elaborados/revisados/recibidos _
i 26 Decretos elaborados/revisados/recibidos _
i 40 Resoluciones elaboradas/revisadas/recibidas _
i 26 conceptos juridicos expedidos. _
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3.6.1.7 Oficina Asesora de Planeacion

La Oficina Asesora de Planeacién (OAP) se constituye como el eje transversal
encargado de asegurar la coherencia técnica, presupuestal y estratégica del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

En cumplimiento de su misién institucional y bajo un rol de segunda linea de
defensa, la OAP lidera la estabilizacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién (MIPG), consolidando una arquitectura de 24 procesos y un listado
maestro de documentos que estandariza la operacién orientada al cierre de
brechas.

Su gestidon equilibra la asesoria en la preparacion del anteproyecto de
presupuesto con la formulacién y seguimiento técnico de los proyectos de
inversion en el BPIN, garantizando que los recursos del Sector Administrativo se
ejecuten bajo criterios de eficiencia y transparencia. A través de la definicién de
metodologias para el seguimiento de planes y programas, y la incorporacién
sistematica de los enfoques institucionales, esta Oficina provee el marco técnico
necesario para que el despliegue del Ministerio en los territorios se traduzca en
una garantia de derechos tangible, trazable y en constante mejora continua.

Infografia Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Igualdad y
Equidad

Planeacion Estratégica para el Cierre de Brechas

Flujo estratégico institucional del Ministerio, desde la asignacion de recursos hasta el impacto
territorial y la mejora continua, garantizando derechos y cerrando brechas de desigualdad.

Planeacion y Gestion Implementacion y Mejora
de Inversion Institucional
gﬁ = @ @@j
Presupuesto Gestion de Mejora Continua Seguimiento
Publicoy PGN Proyectos (BPIN) (MIPG) Territorial
Gestion eficiente Estructuracion técnica Cierre de Optimizacion constante Monitoreo de im-
e bimoiames ol de ke Brechas incttudonaty o Paves to ta fhiove
y acciones transfor- sién con enfoque fortalecimiento del direcciones terri-
madoras. diferencial. control interno. toriales.

Detalle de la arquitectura del Sistema Integrado de Gestion (SIG-MIPG) para
transformar la planeacion en acciones que garanticen derechos

Imagen 17

Elaboracién propia.
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e Logros

1. Instrumentos de Planeacion Estratégica:

Se formularon y adoptaron el Plan Estratégico Institucional (PEI), el Plan
Estratégico Sectorial y el Plan de Accién Institucional (PAI) para orientar al
Ministerio y al sector, estableciendo la hoja de ruta para el cumplimiento de
metas institucionales y sectoriales.

2. Institucionalizacion del MIPG:

Se implementé el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (SIG-MIPG)
mediante la formalizacién de procedimientos, politicas y documentacién interna
para el fortalecimiento de la estructura administrativa, en busca de Ila
transparencia publica y la gestién institucional a nivel nacional.

3. Fortalecimiento del Sistema Documental:
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Informe de Estado Documental

Aclualizado con dalos a Abrdl 2025

Ministerie de |gua dad y Equidad - Sistema |ntegrado de Gestién MPG

NIVEL DE COMPLETITUD DEL SISTEMA DOCUMENTAL

671%

569 Documentos vigentes de total estimado requerido

& +4.7 pp vs. Marzo 2026 (62.4%) - +40 documentos nuevos

Estado Actua de Documentos Vigentes

MAR. 2026 INECESARIOS (EST.)
Instructivos (IN) 9 =0 9 B7 -78 10.3% ®
Procedimientos (PR) 103 +. B9 122 -18 B4 4% o—
Manualas (MMN) 21 +4 17 45 -24 AB.7% o—
Formatos (FO) 382 an 500+ -118+ T6.A%Y, —
Caracterizaciones (CP) 20 =0 20 24 -4 B3.3% oo
Guias (GU) 3N = 23 70 -39 44.3% o
Politicas (PO) 3 Nuevo 0 N/D N/D N/D
TOTAL 569 a0 529 B4B+ -279+ 67.1% —

Imagen 18

Se alcanzé un nivel de completitud del 67.1% en el sistema documental del SIG
institucional, mediante la vigencia de 569 documentos técnicos (incluyendo un
avance del 84.4% en procedimientos) para orientar el quehacer de los servidores
del Ministerio, asegurando la trazabilidad, la transparencia y la eficiencia en la
atencién a las 14 poblaciones de especial proteccion constitucional.

4. Arquitectura Institucional:

Se adoptd el Mapa de Procesos (GE_A-AP-001) articulando de manera sistémica
los procesos estratégicos, misionales, transversales y de control para el
fortalecimiento técnico de las dependencias y Direcciones Territoriales,
permitiendo que los recursos y alianzas estratégicas converjan efectivamente en
la garantia de derechos en todo el territorio nacional.

e Legados

1. Cultura de Gestion por Procesos:
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Se consolida una estructura organizacional robusta basada en procesos
estandarizados para todas las dependencias y servidores del Ministerio,
optimizando la articulacién administrativa y garantizando la eficiencia operativa
de manera permanente.

2. Capacidad Instalada de Mejora Continua:

Queda institucionalizado el sistema de gestion documental y de calidad a
disposicién de las futuras administraciones de la entidad, asegurando la
continuidad de los procesos sobre bases técnicas sélidas y el acceso a datos
confiables para la toma de decisiones.

3. Cultura de segunda linea de defensa:

Se establece el fortalecimiento del rol de la Oficina Asesora de Planeacién (OAP)
como garante del control interno en la estructura institucional, proveyendo
revisiones técnicas documentadas y trazables que blindan la transparencia
administrativa ante entes externos.

4. Politica de Riesgos

Se institucionalizd la Politica de Administracién de Riesgos junto con sus
herramientas técnicas (guias, procedimientos, matriz y manual) para todas las
dependencias y servidores del Ministerio, asegurando el cumplimiento de los
lineamientos de Funcidn Publica y fortaleciendo la transparencia institucional de
cara a la ciudadania.

Gestion General:

1. Actualizacion Arquitectura de procesos
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MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD !"*'\K-WA 1DE1
gualdad PROCESO: GESTION ESTRATEGICA COD: GE_A-AP-001
- ARQUITECTURA POR PROCESO [SISTEMA DE GESTION INTEGRADO (SIG - MIPG)] vii 27/04/202

|
escoe
°
°

eecce

Elaboracion propia.

Imagen 19

En 2025, la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) consolidé una visidon mas
integral del despliegue estratégico, tactico y operativo del Ministerio. Este
proceso se fundamenté en la alineacion entre los programas misionales
desarrollados por la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos —validados
conforme a los enfoques institucionales de género, de derechos, diferencial,
étnico-racial y antiracista, interseccional, justicia ambiental y cambio climatico,
territorial y curso de vida y su adopcién operativa en las Direcciones Técnicas.
Con esta claridad, la Oficina de Proyectos para Igualdad y Equidad (OPIE) inicid
junto con las Direcciones Técnicas la formulacion sistematica de iniciativas vy
proyectos, financiados tanto con recursos de funcionamiento del Fondo para la
Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial -
FonIgualdad como con recursos de inversion coordinados por la Subdireccion de
Contratos. Esto nos dio el entendimiento para diagramar la arquitectura de
procesos del ministerio.

Durante 2025 y 2026, la entidad consolidd la arquitectura institucional en 24
procesos definidos (7 estratégicos, 9 misionales, 6 de apoyo [Transversales] y 2
de control), con 569 documentos técnicos institucionales vigentes (84.4% de
procedimientos) que estandarizan la gestion por procesos en todas las
dependencias. Esta arquitectura fue validada conforme a los enfoques
institucionales de género, diferencial, étnico-racial, territorial y curso de vida,
asegurando que la gestion misional responda a los mandatos de equidad e
inclusién del Ministerio.
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2. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — FURAG

El Ministerio de Igualdad y Equidad adoptd, mediante la Resolucion 1022 de
diciembre de 2024, el Sistema Integrado de Gestion (SIG) y el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG), en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
1499 de 2017. A partir de esta adopcidn, durante la vigencia 2025 se dio inicio
al proceso de implementacion institucional del modelo, orientado al
fortalecimiento de la planeacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de la
gestion publica, asi como a la articulacién de las politicas de gestién y
desempenio institucional en todas las dependencias del Ministerio.

El MIPG constituye el marco de referencia institucional para dirigir, planificar,
ejecutar, monitorear y evaluar la gestidén publica, con el propdsito de fortalecer
las capacidades institucionales, mejorar el desempefo organizacional vy
garantizar una oferta institucional pertinente dirigida a los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Este modelo esta conformado por siete (7) dimensiones y veinte (20) politicas
de gestidon y desempefio institucional, cada una con una dependencia lider
responsable de coordinar su implementacion, monitoreo y sostenibilidad,
conforme a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (DAFP).

En este contexto, el Ministerio priorizd la implementacién del MIPG como un reto
estratégico institucional, abordandolo bajo el enfoque de una linea estratégica y
tres lineas de defensa, con el propdsito de fortalecer la gestidén del riesgo, la
efectividad de los controles, la toma de decisiones y la mejora continua de los
procesos, en articulacién con el Sistema Integrado de Gestién (SIG).

Esquema Estratégico de Implementacion del MIPG - Ministerio de
Igualdad y Equidad
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IMPLEMENTACION DEL MIPG
—— EN EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD —

Construimos una gestién publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados,
para garantizar derechos y cerrar brechas de desigualdad.

IMPLEMENTAMOS EL MIPG A TRAVES DE 7 DIMENSIONES

Nuestro propésito
Fortalecer la gestion institucional
a través del Modelo Integrado

de Planeacién y Gestion (MIPG)
con el fin de generar valor publico
y transformar vidas.

)
SESIONES DEL CIGD

« Decreto 1499 de 2017

+ Decreto 612 de 2018 2. Direccionamiento

1. Talento Humano

[;,"\

ionamos eltalentocon ® T i BN ® Estratégico y Planeacion i i
« Resolucin 0512 de 2024 Gestiondmos ol taento con e o Ll Vigancie 2025
integridad y enfoque Definimos la ruta estratégica 6 sesiones
en resultados. f@} y alineamos la planeacién
Adopcién del Sistema Integrado institucional. 000 —
de Gestion (SIG) y del MIPG.
le Gestion (SIG) y del Q:n"] ),
7. Control Interno 3. Gestion para Resultad, 3 presencia 3 asincrénicas

Promovemos el control, _¢ con Valores

la gestion del riesgo y la

o EL COMITE INSTITUCIONAL DE Basamos la toma de decisiones

1 @ MIPG
GESTION QUE
GENERA VALOR

6. Gestion del Conocimiento
e Innovacion e-----’ =

r. ) GESTION Y DESEMPENO (CIGD) integridad institucional. en evidencia para generar Vigencia 2026*
resultados con alto i
) (Corte 30 de abril
PUBLICO valor piblico. ( °3e s cent)
sesiones

Organo rector, articulador y ejecutor
de las acciones para la implementacién,
operacién, evaluacién y mejora del MIPG.

et 4. Evaluacién de

a3 =
---®  Resultados @"@ 2
Gestionamos el conocimiento I 3
e impulsamos la innovacién 2 presenciales

para transformar.

Evaluamos y monitoreamos
nuestro desempefio para
la mejora continua.

1 asincrénica

Secretaria Técnica:
Oficina Asesora de Planeacién (OAP)

*Informacién preliminar.

Gestionamos informacién de calidad

y promovemos la transparencia IMPACTO
y el didlogo.
Fomento de la mejora continua
de la gestién institucional

@&

INSTRUMENTOS QUE FORTALECEN NUESTRA IMPLEMENTACION 0o
@@  Decisiones basadas en evidencia
& ; Py
= ! (@) @ I!!J @ Fortalecimiento del control y gestion del riesgo
= Q‘Q(Q
| ] . n/ﬁﬁ Generacién de valor publico
Autodiagnésticos Procedimiento para la Manual de lineas Ma‘;; gfé’;g:':‘:"“’ Guias para la Articulacién con el Sistema W Gl o dcimigabied

institucionales administracién del MIPG de defensa B implementacién de Integrado de Gestién (SIG) S s e ac
! " . recomendaciones Galticas 3 L) N7 y garantia de derechos

FURAG (Plan de accién)

Imagen 20
Avances alcanzados durante la vigencia 2025

La implementacién del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién (MIPG) se
desarrollé bajo criterios de integralidad, trazabilidad y control, garantizando su
alineacién con la normativa vigente y su articulacién con el Sistema Integrado
de Gestion (SIG).

Para su ejecucion, la entidad contd con instrumentos institucionales orientados
a estandarizar y fortalecer la implementacién del modelo, entre ellos:

e Autodiagndsticos institucionales.

e Procedimiento para la administracion del MIPG.

e Manual de lineas de defensa de MIPG.

e Matriz de seguimiento de recomendaciones FURAG (Plan de accién).

e Guias para la implementacion de las politicas de Gestién y desempefio
institucional.

La sinergia entre estos instrumentos no solo robustecid la arquitectura
institucional, sino que consolidé un modelo de gestidon basado en la madurez

organizacional. Al estandarizar los procesos, la entidad logrd transitar de una
administracién operativa hacia una gestién estratégica orientada a resultados,
donde la trazabilidad de la informacién se convirtid en el principal activo para
una toma de decisiones informada, transparente y con el fin contribuir a la
satisfaccién de los sujetos de proteccidn especial constitucional.
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Durante la vigencia 2025 se realizaron los autodiagnosticos de las politicas de
gestion y desempefio institucional, conforme a los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

Este ejercicio permitié identificar avances, oportunidades de mejora y brechas
frente a los estandares nacionales, generando insumos para la formulacién de
planes de mejoramiento y el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

En el marco del seguimiento al MIPG, la entidad realizé el ejercicio de
autoevaluacién institucional mediante el Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion (FURAG), con la participacion de las dependencias responsables de
las dimensiones y politicas del modelo.

Como resultado, el Ministerio obtuvo un Indice de Desempefio Institucional (IDI)
de 46,1, frente a un promedio nacional de 86,5. Estos resultados evidenciaron
avances en la implementacién del modelo, asi como la necesidad de fortalecer
capacidades institucionales y priorizar acciones orientadas al cierre de brechas.

Resultados indice Desempeiio Institucional (IDI) -Dimensiones -

Politicas Ministerio de Igualdad y Equidad

PUNTAJE PROMEDIO DE
58 entiddes evluas

\ Gestion Estratégica del
poLL | s25
= Talento Mumano
(AT TRT P PR \INISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD 46.1 oo liagded
Insmucionol" PROMEDIO NACION 86.5 POL3 |Planeacion institucional 493
Entidades Nacién PUNTAJE MAXIMO NACION 98.4
POLS |Gestion Presupuesta’ 349
PUNTAJE MINIMO NACION 52.5
Compras y Contratacion
POLS 743
Publica
Il indices de las pous |fortalecimiento -
dimensiones de gestion Organizaciona
y desempeiio POL7 |Gobierno Digita 312
POLS [Seguridad Digita 389
o7 906
63.0 POL9 |Defensa Juridica 685
06 386 813 POL10 | Mejora Normativa 3is
1il. indices de las POL11 [Servicio al ciudadano 292
08 oy 842 Politicas de gestién y *
g desempefo POL13 [Participacién Cludadana 396
D4 883
573 POL14 |Seguimiento y Evaluacion s73
ey :
03 77 864 POLS 'nns.,n encia, Acceso s la 522
informacién y lucha contra
02 5 %24 POL16 |Gestién Documenta 219
POL17 | Gestién Estadistica 433
o1 866
A——— 36.8 POL18 |Gestion del Conocimiento 386
POL19 [Control Interno 630
PROMEDIO DE REFERENCIA® 8 PUNTAJE ENTIDAD
Imagen 21
.7 o i - . s
Fuente: Presentacion del Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion FURAG,
Julio 2025.

Con base en los resultados obtenidos, la Oficina Asesora de Planeacion (OAP)
liderd la formulacion y monitorio de planes de accion para el cierre de brechas
institucionales, definiendo actividades, responsables y cronogramas de
ejecucion.
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Asimismo, se realizé seguimiento periddico a las acciones implementadas y a las
evidencias documentales que soportan el avance de cada dependencia, con el
proposito de fortalecer el desempenio institucional y mejorar los resultados del
Indice de Desempefio Institucional (IDI).

Durante esta misma vigencia, la Oficina Asesora de Planeaciéon (OAP) elaboro,
publicé y socializd, mediante boletines internos, cuatro (4) guias institucionales
orientadas a fortalecer la implementacién de las politicas de gestién vy
desempenio institucional bajo la responsabilidad de este despacho, relacionadas
con fortalecimiento organizacional y simplificacidon de procesos, control interno,
planeacion institucional y seguimiento y evaluacion institucional, de conformidad
con lo establecido en la Resolucidn 1022 de 2024 y los lineamientos definidos
para la implementacién del Sistema Integrado de Gestion (SIG) y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

De manera articulada, las demas dependencias lideres avanzaron en la
elaboracidon, actualizacién y publicacion de los instrumentos documentales
asociados a las politicas bajo su responsabilidad en el repositorio institucional
SharePoint del SIG-MIPG. Como resultado de este ejercicio, la entidad consolidé
un total de quince (15) guias documentadas, las cuales constituyen
herramientas de referencia para orientar la implementacion, estandarizacién y
fortalecimiento de las politicas de gestidn y desempefo institucional en el
Ministerio.

Avances durante la vigencia 2026

Durante la vigencia 2026 bajo una visién de mejora progresiva, las dependencias
lideres han fortalecido la documentacién e implementacion de las politicas del
MIPG, orientando sus esfuerzos hacia el incremento del Indice de Desempefio
Institucional (IDI) por entidad y por cada una de las veinte (20) politicas de
gestion y desempeifio institucional. Este compromiso ha permitido elevar los
niveles de madurez organizacional, transformando la gestién interna en
resultados medibles. Al fortalecer cada politica evaluada, la Entidad no solo
busca el cumplimiento normativo, sino la consolidacién de una estructura
institucional sdlida, capaz de responder con mayor eficacia y calidad a las
necesidades y expectativas de sujetos de proteccion especial constitucional.

Adicionalmente, con el firme compromiso de elevar los estandares de
desempeio, transparencia y valor publico, la Entidad a través de la Oficina
Asesora de Planeacion ha consolidado un proceso riguroso y sistematico para el
reporte del Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion (FURAG). En
estricto cumplimiento del marco normativo nacional y los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), esta medicién se ha
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transformado en un motor de mejora continua para todas las dependencias y
servidores publicos de la entidad. Para lograrlo, implementaron estandares
superiores de calidad documental que aseguran la pertinencia, suficiencia,
oportunidad y total trazabilidad de cada una de las evidencias institucionales. De
esta manera, se garantiza que la informacién reportada no solo sea veraz y
coherente, sino que refleje fielmente los avances reales en la operacion de las
politicas y dimensiones de gestion.

Este logro ha sido posible gracias a la adopcidon de una cultura de seguimiento
permanente, continuo y preventivo, que se implementé desde 2025 realizando
el diagndstico de la vigencia 2025 e implementando acciones de mejora en cada
uno de los procedimientos, bajo esta dinamica, los equipos de trabajo han
asumido con agilidad la actualizacién oportuna de la informacién, cargando los
soportes de las actividades relevantes dentro de los plazos establecidos y
manteniendo una periodicidad constante. Este flujo eficiente de informacién se
respalda en una tipologia clara de evidencias validas y aprobadas —como actos
administrativos, planes, informes y registros de socializacién— que eliminan la
improvisacion y aseguran el rigor técnico que los entes de control y la ciudadania
merecen de la labor de esta cartera ministerial.

Finalmente, la articulacién armodnica entre los lideres de proceso, los enlaces
MIPG, la Oficina de Planeacidon y el equipo de Control Interno permitid una
validacién constructiva y una consolidacion institucional unificada y libre de
inconsistencias. Al asegurar la completitud y la calidad de los datos reportados,
se mitigaron proactivamente observaciones en auditorias y se protegié de
manera constructiva los resultados institucionales en la medicion. Asi es como
se transformaron los requerimientos técnicos del FURAG en una sdélida
herramienta de confianza y transparencia, demostrando con hechos y datos
verificables el avance del Ministerio hacia una consolidacién de servicios
eficientes hacia la sociedad.

3. Plan Estratégico Sectorial:

El Ministerio de la Igualdad y la Equidad, junto con entidades del sector ICBF, el
INCI y el INSOR, construyd de manera conjunta el marco estratégico que orienta
nuestras acciones.

A través de espacios participativos, se definid la misién, la visién y los objetivos
que guiaran el trabajo del sector, escuchando diferentes voces y reconociendo
las realidades de los territorios.

Como resultado, en 2025 se formuld el Plan Estratégico Sectorial 2025-2026,
que hoy es nuestra hoja de ruta para cerrar brechas y garantizar derechos.
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Este plan fue adoptado oficialmente mediante la Resolucion 319 del 27 de
febrero de 2026, marcando un compromiso claro con la equidad, la inclusion y
el bienestar de todas y todos los colombianos.

4. Planes de Accidn por Programas:

Durante la vigencia 2025 se logré la formulacidon y aprobacién de los 24 planes
de accion correspondientes a los programas del Ministerio, constituyéndose en
un insumo fundamental para la planeacidon, seguimiento y ejecucion de las
acciones institucionales.

Para la vigencia 2026, fue necesario adelantar un proceso de actualizacién de
dichos planes, con el fin de ajustar las actividades, metas y compromisos
programados para el periodo comprendido entre enero y el 20 de junio de 2026,
en concordancia con las necesidades operativas y los lineamientos definidos por
las dependencias responsables.

Con corte al 30 de abril de 2026, se encontraban pendientes por actualizacién
siete (7) programas, respecto de los cuales se continla realizando
acompafiamiento y seguimiento técnico para asegurar la consolidacién y
aprobacién de la informacién requerida.

Asi mismo, y en continuidad con la metodologia implementada durante la
vigencia 2025, el seguimiento a los planes de accion se realiza de manera
trimestral, permitiendo monitorear el avance de las actividades programadas,
identificar alertas oportunamente y fortalecer la toma de decisiones para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

5. Programa de Transparenciay Etica Pablica

El Programa de Transparencia y Etica PUblica -PTEP es un programa de
cumplimiento, es decir, una metodologia mediante la cual una entidad define
acciones estratégicas para promover, al interior de la organizacién, una cultura
de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos para la
integridad que se presentan en el desarrollo de su misionalidad.

Se formuld y adoptd el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) en sus
componentes transversal y programatico para los grupos de valor e interés del
Ministerio de Igualdad y Equidad, consolidando una cultura organizacional
basada en la legalidad y la integridad que garantiza el acceso efectivo a la
informacién y la prevencion de riesgos de corrupcién en la gestidn institucional.

Mediante un trabajo conjunto con las dependencias se llevd a cabo la Estrategia
Institucional de la Lucha contra la Corrupcién que forma parte del Programa de
Transparencia y Etica PUblica de la vigencia 2025 y se realizaron monitoreos
trimestrales a este Programa.
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En la vigencia 2026 se estructurd y publicd la Estrategia de Lucha contra la
corrupcién con sus componentes de Gestion de Riesgos, redes y articulacién,
cultura de legalidad y estado abierto con sus acciones estrategias que permitan
contar con etapas y elementos para el control de la corrupcién y el fraude; contar
un sistema para administracion de riesgos, formar redes interinstitucionales
para la prevencion de actos de corrupcion, transparencia y legalidad;
implementar canales de denuncia de actos de corrupcidn; desarrollar estrategias
de transparencia, garantia del derecho de acceso a la informacién publica,
Estado abierto y cultura de legalidad; implementar estandares de capacitacion;
y otras iniciativas adicionales necesarias para prevenir y combatir la corrupcién.

6. Comité Institucional de Gestion y Desempeiio

El Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD) constituye la instancia
rectora, articuladora y orientadora de la implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG) en el Ministerio de Igualdad y Equidad,
encargado de coordinar las acciones relacionadas con la planeacion, operacion,
seguimiento, evaluacién y mejora continua de la gestion institucional.

Este Comité fue creado mediante la Resolucion 0512 del 2 de julio de 2024, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Decreto 1499 de 2017 y
las orientaciones del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).
La Secretaria Técnica del Comité es ejercida por la Oficina Asesora de Planeacién
(OAP), dependencia responsable de coordinar las sesiones, realizar el
seguimiento a los compromisos y articular la implementacion de las politicas de
gestion y desempefio institucional.

Durante la vigencia 2025, el Comité sesiond en seis (6) oportunidades,
desarrollando tres (3) sesiones presenciales y tres (3) sesiones en modalidad
asincrénica, en las cuales se aprobaron y socializaron instrumentos estratégicos
fundamentales para el fortalecimiento institucional, entre ellos: planes
institucionales y estratégicos en el marco del Decreto 612 de 2018, politicas de
gestidn y desempeiio institucional, resultados FURAG 2024, actualizaciones al
Plan de Accidn Institucional (PAI), mapas de riesgos, estrategias de servicio a la
ciudadania, politicas de teletrabajo, seguridad vial y mesas técnicas
institucionales.

Asimismo, durante la vigencia 2026 y con corte al 30 de abril, el Comité habia
desarrollado tres (3) sesiones, de las cuales dos (2) se realizaron en modalidad
presencial y una (1) en modalidad asincrénica, orientadas a la aprobacién y
ajuste de instrumentos de planeacién institucional, lineas del Plan de Accion
Institucional (PAI), mapa de riesgos y Plan Estratégico de Tecnologias de la
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Informacion (PETI), fortaleciendo la articulacién institucional y la toma de
decisiones estratégicas.

En este contexto, el Comité Institucional de Gestion y Desemperio se consolidd
como un espacio estratégico para la toma de decisiones, la articulacién
interinstitucional y el fortalecimiento de la gobernanza institucional, permitiendo
traducir las politicas de gestién en acciones concretas orientadas a la eficiencia
administrativa, la gestion del riesgo, el control interno y la mejora continua, en
cumplimiento de los objetivos institucionales del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

7. Comité Sectorial de Gestion y Desempeino

Mediante la Resolucion 513 del 2 de julio de 2024 se integrd y reglamenté el
funcionamiento del Comité Sectorial de Gestion y Desempeno del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad, instancia estratégica de articulacién,
coordinacién y seguimiento sectorial cuya Secretaria Técnica es ejercida por la
Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

En el marco de esta instancia de gobernanza y fortalecimiento de la gestidn
publica sectorial, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en articulaciéon con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto Nacional para
Ciegos (INCI) y el Instituto Nacional para Sordos (INSOR), consolidé el Plan
Estratégico Sectorial (PES) 2025-2026 mediante la Resolucién 319 de 2026,
estableciendo la hoja de ruta del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para avanzar en el cierre de brechas sociales, territoriales y poblacionales
historicamente presentes en el pais.

A través de este instrumento, el Ministerio fortalecié su capacidad institucional
como cabeza del sector, liderando acciones articuladas con las entidades
adscritas para responder a las necesidades de las poblaciones histéricamente
excluidas y avanzar en la garantia progresiva de sus derechos, bajo principios
de justicia social, dignidad humana e inclusion.

Como resultado del proceso de construccidon colectiva del Plan Estratégico
Sectorial, se definieron tres objetivos estratégicos orientadores de la gestion
sectorial:

e Fortalecer los procesos de participacién y didlogo mediante ejercicios de
escucha activa y construccion colectiva que promuevan la equidad, la inclusion
y el respeto por la diversidad.

e Consolidar la articulacién institucional y estratégica del Sector Igualdad,
garantizando la alineacién desde los enfoques de derechos, territorial, étnico-
racial, de género, interseccional y de justicia ambiental.
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e Impulsar una gestién sectorial transformadora e innovadora orientada al cierre
de brechas estructurales y al fortalecimiento de la justicia social.

En desarrollo de estos objetivos, el Ministerio de Igualdad y Equidad y sus
entidades adscritas avanzaron en el fortalecimiento de politicas publicas
orientadas a la igualdad, la inclusion y la garantia efectiva de derechos, mediante
la implementacidn de programas, proyectos y estrategias transformadoras
dirigidas a poblaciones étnicas, mujeres, juventudes, personas con discapacidad,
comunidades campesinas y poblacion migrante.

De igual manera, el Sector fortalecié las acciones encaminadas a la proteccion
integral y la garantia de derechos de las poblaciones de especial proteccién
constitucional, promoviendo una intervencién institucional mas articulada y con
enfoque territorial.

No obstante, el Ministerio reconoce que persisten desafios estructurales
asociados a la pobreza multidimensional, las brechas territoriales, la
discriminacion histérica y las desigualdades en el acceso a derechos
fundamentales. Frente a ello, el Sector reafirma su compromiso con una gestién
publica centrada en las personas y los territorios, orientada al cierre de brechas
sociales y al fortalecimiento de la justicia social.

En este sentido, el Plan Estratégico Sectorial 2025-2026 se consolida como una
herramienta fundamental para fortalecer la articulacion institucional, ampliar la
presencia del Estado en los territorios histdricamente excluidos y avanzar hacia
una Colombia mas igualitaria, incluyente y con mayores garantias para el
ejercicio efectivo de los derechos.

8. Seguimiento compromisos CONPES

Durante las vigencias 2025 y 2026, desde la Oficina Asesora de Planeacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad, se ha liderado el seguimiento a multiples
documentos CONPES no solamente del Ministerio de Igualdad y Equidad, sino
como cabeza de sector, labor que ha permitido mantener una alineacion
estratégica con las politicas publicas nacionales. En este sentido, se ha realizado
seguimiento a los CONPES en los cuales el Ministerio tiene acciones especificas,
consolidando una gestién integral en materia de politicas publicas.

ACTIVIDADES REALIZADAS 2026
Gestion Administrativa de CONPES

Se ha realizado la revisién y seguimiento sistematico de cada uno de los
documentos CONPES del sector.
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Documentos CONPES Monitoreados:

Pocumento Descripcion
CONPES P
Concepto favorable a la nacidon para otorgar
garantia al patrimonio auténomo "Fondo
Plan Todos Somos | para el Desarrollo del Plan Todos Somos
1 3847 e e m .
Pacifico Pacifico", para contratar operaciones de
crédito publico externo hasta por USD 400
millones
Plan para la Concepto favorable a la nacién para
Reconstruccién contratar empréstito externo hasta por USD
) 3904 del Municipio de | 30 millones para financiar la implementacion
Mocoa (2017- del Plan Maestro de Alcantarillado del
2022) municipio de Mocoa (Fase I)
Estrategia para la
Promocion de la ,
3992 Politica sectorial de salud mental
3 Salud Mental en ' l u
Colombia
Politica para la
Reactivacion y el .
o Nuevo compromiso por el futuro de
4 4023 Crecimiento . P P
. Colombia
Sostenible e
Incluyente
Politica Nacional
de Atencién y
5 4031 Reparacion Politica de victimas
Integral a las
Victimas
P I i .
acto Colombia Estrategia para fortalecer el desarrollo
6 4040 con las integral de la juventud
Juventudes
Declaracion de Proyecto de inversidon en promocion y
7 4049 Importancia prevencidn en alimentacion y nutricidon para
Estratégica la poblacion colombiana
Politica Nacional
de Lectura,
Escritura
4068 . ' Politica educativa y cultural
8 Oralidad y Y
Bibliotecas
Escolares
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Documento
CONPES

Titulo Descripcion

Politica Publica de
Equidad de
Género para las
Mujeres

9 4080 Hacia el desarrollo sostenible del pais

Estrategia para la
Integracion de la
10 4100 Poblacién Como factor de desarrollo para el pais
Migrante
Venezolana

Politica Nacional f . .
11 4143 de Cuidado Politica de cuidado integral

Politica Nacional
para la Garantia
12 4147 de los Derechos | Derechos de poblaciéon LGBTIQ+
de la Poblacién
LGBTIQ+

Tabla 20

Participacion en Espacios de Concertacion

e Se ha realizado el apoyo a la convocatoria CONPES Derecho Humano a la
Alimentacién en el marco de la formulacidon de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y la Soberania

Alimentaria

e Se ha participado en espacios de concertacion y sesiones pre-CONPES del
Pacifico

e Se han realizado conceptos para votacion en sesiones no presenciales del
CONPES

Sesiones Pre-CONPES y Espacios de Trabajo

Espacio de Participacion Vigencia Objetivo
Sesion de Pre-CONPES Trabajo Digno y Validacién de politica de
2025 L
Decente trabajo digno
Sesiéon de Documento CONPES de Socializacién de avances
o 2025 e
Educacién Digital en educacion digital
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Espacio de Participacion Vigencia Objetivo

N e Compartir lineas de accion
Jornada de Socializacion Educacion Digital 2025 p,r. ' . I
de politica nacional
Mesa Técnica CONPES 4144 - IA (Accién Seguimiento a acciones de
2025 . . . o
2.17) inteligencia artificial
Mesa de Concertacién CONPES Derecho 2025 Articulacidén sectorial en
Humano a la Alimentacién alimentacién
’ . Validacia Iiti
Sesion de Pre-CONPES Reforma Agraria 2025 alidacion de politica
agraria
Mesa de Trabajo CONPES EFAC (Educacién Socializacién de avances
., b 2025 .
y Formacion Artistica y Cultural) técnicos

Tabla 21

Capacitacion y Validacion:

e Validacion del Plan de Accion de la Politica de Participacion Ciudadana vy
Electoral

e Revisibn de acciones CONPES 3847 en energia de Fondos de
Transferencias Especiales (FTSP)

Concertacion CONPES Reforma Agraria

e Articulacion entre: Ministerio del Interior, Ministerio de Igualdad vy
Ministerio de Agricultura
e Obijetivo: Alineacién de acciones en politica agraria

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2025
Gobernanza y Biodiversidad

e Mesas de reporte y validacion para la elaboracién del 7° Informe Nacional
ante el Convenio de Diversidad Bioldgica

e Analisis, coordinacidon y aporte al cumplimiento de Metas e Indicadores
Nacionales del Plan de Accion de Biodiversidad Colombia 2030

Mas seguimiento de Politicas Publicas

Actividad Descripcion Estado

Mesa de Concertacion CONPES | Articulacion en Derecho Humano a | En curso
DHA - Sector Igualdad (ICB) la Alimentacion.
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Actividad Descripcion Estado ‘

Articulacion Institucional JEP Cumplimiento de Sentencia TP- | En curso
SeRVR-RC-ST-002/2025.

Reunion JEP Sub-caso 03 Participacién con Viceministerio | Realizada
para las poblaciones y Territorios.

Convocatoria Sesion  Virtual | Organizacion de espacios técnicos. | En curso
Comité Técnico DHA

Tabla 22

Derecho Humano a la Alimentacion

e Onceava sesién Comité Técnico del Derecho Humano a la Alimentacion y
Desarrollo de Capacidades Productivas del MESEPP.

Participacion en Metodologia MESEPP (Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas)

e Implementacién de Metodologia MESEPP

e Reunién Concertacion CONPES PACIFICO - Eje 5, tema portuario
Buenaventura

e Mesa técnica preparatoria MESEPP

e Reunién con Consejeria Presidencial para las Regiones sobre MESEPP

Sesiones Pre-CONPES y Marcos de Inversion
Sesion/Documento Tipo VIGENCIA

Sesion de Pre-CONPES Politica de Humanizacion | Pre-CONPES 2025
Penitenciaria

CONPES 4145 de 2025 - Marco de Inversion de I+D | Acompafiamiento | 2025

Tabla 23

Vision Territorial

S . . Marco
Territorio Actividad Legal/Normativo
Tumaco, | Mesa de Impulso y Seguimiento Presencial Auto 620 de 2017

Narifio

Nivel | Accién 6.2 CONPES 4080 (Mujer y Género) - | CONPES
Nacional | CONPES 4147 (LGBTIQ+)
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.. . Marco
Territorio Actividad Legal/Normativo
Nivel Revision de mdédulos de SGCSA MinCIT
Nacional
Guajira Reunién Sentencia T-302 Territorial
Tabla 24

RESUMEN DE INDICADORES DE GESTION

Documentos CONPES Seguidos

Total, de CONPES Monitoreados 12
CONPES de Sector Igualdad 7

CONPES con Acciones MinIgualdad 12
Sesiones Pre-CONPES Participadas 7+
Mesas Técnicas de Trabajo 15+

Tabla 25

Espacios de Participacion 2025-2026

Tipo de Espacio Cantidad Descripcion

Sesiones Pre-CONPES 7 Validacién de politicas

Mesas de Concertacion Articulacion intersectorial

Mesas Técnicas Seguimiento de acciones

Reuniones con Contraloria Auditoria y control

Nl N| O @

Actividades Territoriales Implementacién en regiones

Tabla 26

A modo de conclusion

Durante las vigencias 2025 y 2026, he consolidado una gestidn integral en el
seguimiento de compromisos CONPES, garantizando:

Alineacion estratégica con las politicas publicas nacionales
Participacion en espacios de concertacion intersectorial

Cumplimiento de requerimientos de auditoria y control

Articulacidn institucional para la implementacién de politicas publicas
Seguimiento territorial de compromisos en diferentes regiones del pais
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e Implementacion de metodologias como MESEPP para mejora de
gobernanza
Esta labor ha permitido fortalecer la capacidad del Ministerio de Igualdad y
Equidad en materia de gobernanza de politicas publicas y garantizar la
continuidad en la implementacién de los compromisos CONPES del sector.

9. Indicadores del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

En cumplimiento de los principios de transparencia, acceso a la informacién
publica y responsabilidad institucional, el Ministerio de Igualdad y Equidad
presenta el presente Informe de Rendicién de Cuentas sobre el estado de avance
de los catorce (14) indicadores del Plan Marco de Implementaciéon (PMI) del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, respecto de los cuales la entidad tiene responsabilidad
directa o corresponsabilidad interinstitucional.

Este informe se elabora con base en la informacion registrada y reportada a
través del Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO), asi
como en los procesos de articulacion intersectorial adelantados con entidades
del orden nacional y territorial, particularmente en instancias como la Comisidn
Intersectorial para el Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA), el Sistema
Nacional de Cuidado, y los espacios de concertacion con pueblos y comunidades
étnicas.

Es importante sefalar que varios de estos indicadores fueron incorporados o
trasladados al Ministerio en el marco de la actualizacion del PMI realizada
durante el afio 2024, lo cual implicd el desarrollo de procesos de ajuste
institucional, fortalecimiento de capacidades técnicas y definicion de rutas
metodoldgicas para garantizar su medicidn, seguimiento y reporte.

En este contexto, durante la vigencia 2025 el Ministerio avanzdé en la
consolidacién de acciones de planeacién estratégica, coordinacion
interinstitucional, construccion de fichas metodoldgicas, definicion de lineas base
y fortalecimiento de mecanismos de reporte oficial, con el propdsito de
garantizar la trazabilidad de los compromisos asumidos por el Estado colombiano
en el marco del Acuerdo Final.

Indicadores del PMI a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad (14
indicadores).

A continuacién, se relacionan los 14 indicadores del PMI en los cuales el
Ministerio tiene responsabilidad y sobre los cuales ha desarrollado acciones de
seguimiento y gestion institucional:

D.G.15.N - Formacion en prevencion de las violencias de género asociadas a las
drogas, con enfoque étnico, implementada.
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B.G.10.N - Medidas para evitar que las tareas de cuidado/reproductivas

obstaculicen la participacién de las mujeres en la planeacién y formulacién de
politicas a nivel local/territorial.

A.E.28.N - Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares con
autorreconocimiento étnico.

A.G.21.N - Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares con jefatura
femenina.

A.2 - Indice de pobreza multidimensional en el &mbito rural.

A.MT.6 - Reduccién en un 50% del indice de pobreza multidimensional en el
ambito rural.

A.108 - Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con planes
(municipales o regionales) de seguridad alimentaria y nutricional elaborados y/o
reformulados.

A.108P - Porcentaje de municipios PDET con planes (municipales o regionales)
de seguridad alimentaria y nutricional elaborados y/o reformulados.

PNS.7.1 - Porcentaje de territorios con plan de seguridad alimentaria y
nutricional elaborado y/o actualizado.

PNS.7.2 - Nimero de organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
Garantia del Derecho a la Alimentacién fortalecidas.

PNS.7.5 - Porcentaje de municipios PDET que participan en las estrategias de
Informacion, Educacién y Comunicacion en Educacién Alimentaria y Nutricional.

IM-156 - Programa integral para la garantia de derechos de poblaciéon LGBTIQ+
en comunidades étnicas.

IM-159 - Garantia de derechos de poblacién indigena con discapacidad (Plan
integral).

0.G.5 - Informes publicos sobre transversalizaciéon del enfoque de género en
planes y programas del Acuerdo Final.

Gestiones institucionales adelantadas para el cumplimiento vy
seguimiento de los indicadores PMI (2025).

Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad desarrollé acciones
orientadas a asegurar el cumplimiento progresivo de los indicadores PMI,
destacandose las siguientes gestiones:
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Fortalecimiento del reporte y seguimiento en SIIPO

El Ministerio consolidd el ejercicio de reporte trimestral de avances en el SIIPO,
bajo coordinacién de la Oficina Asesora de Planeacién, garantizando el cargue
oportuno de informacion, soportes y observaciones técnicas para consulta
publica. Este ejercicio permiti6 mejorar la trazabilidad institucional de los
indicadores y fortalecer los mecanismos de seguimiento intersectorial con el
DNP.

Articulacion interinstitucional para la medicion de indicadores
estructurales

Dado que una parte significativa de los indicadores bajo responsabilidad del
Ministerio corresponde a mediciones estructurales (pobreza multidimensional,
seguridad alimentaria, cuidado, violencia basada en género, enfoque étnico), se
adelantaron mesas técnicas con entidades rectoras como el DNP, DANE, DPS,
ICBF, MinAgricultura, MinSalud y Minlnterior, orientadas a armonizar fuentes
oficiales, metodologias de medicion, criterios de desagregacién y periodicidad de
reporte.

Formulacion técnica de nuevos indicadores incorporados en la
actualizacion del PMI 2024

Como resultado del proceso de actualizacion del PMI, el Ministerio asumid nuevos
compromisos reflejados en indicadores recientemente incorporados,
particularmente en los componentes de género, participacidon politica y drogas
ilicitas. Durante 2025 y 2026 se adelantaron procesos de formulacion
metodoldgica y elaboracion de fichas técnicas para los indicadores B.G.10.N,
D.G.15.N, A.G.21.N y A.E.28.N, incorporando observaciones del DNP vy
consolidando ajustes para su aprobacién definitiva en SIIPO 2.0.

Balance general del avance de indicadores PMI a 31 de diciembre de
2025

De manera general, el Ministerio reporta los siguientes niveles de avance
cualitativo:

Indicadores aprobados y con reporte sostenido: Se mantiene continuidad en
indicadores como 0.G.5, asociado a informes publicos de transversalizacion del
enfoque de género.

Indicadores en implementacion con ejecucion progresiva: Se reportan avances
en indicadores relacionados con programas concertados con comunidades
étnicas (IM-156, IM-159) y procesos vinculados a planes y politicas de
juventudes y mujeres.

Pagina 263 de 376



Igualdad

Indicadores en proceso de formulacion técnica y aprobacién SIIPO: Se
encuentran en proceso los indicadores B.G.10.N, D.G.15.N, A.G.21.Ny A.E.28.N,
para los cuales se han adelantado mesas técnicas con DNP y entidades
complementarias.

Indicadores estructurales de medicidon nacional: Indicadores como A.2 y A.MT.6
dependen de mediciones oficiales de pobreza multidimensional rural y su
reduccién, cuyo seguimiento se realiza con base en series estadisticas oficiales.

10. Gestion de Riesgos:

La implementacion del Sistema de Gestion de Riesgos se ha desarrollado
mediante un enfoque sistematico, estructurado y progresivo, fundamentado en
los lineamientos establecidos en la Guia para la Administracion del Riesgo y el
Disefio de Controles en Entidades Publicas - Version 6.

En este marco, se han alcanzado avances y logros significativos en la
consolidacién del sistema, entre los cuales se destacan:

e El acompaifamiento técnico permanente a las diferentes dependencias,
orientado a la adecuada identificacién, analisis y documentacién de los
riesgos especificos asociados a sus procesos.

e El disefio e implementacion de guias, manuales, procedimientos vy
formatos estandarizados, que permiten el levantamiento, la
caracterizacién y la documentacién homogénea de los riesgos
institucionales.

e La evaluacidn sistematica de los riesgos identificados, mediante el analisis
de probabilidad e impacto, lo cual ha facilitado una priorizacién objetiva y
coherente para su tratamiento.

e El desarrollo y adopcion de lineamientos metodoldgicos para la
identificacion, analisis, evaluacién y tratamiento de riesgos, alineados con
los requerimientos establecidos por la Funcion Publica y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

Adicionalmente, en cumplimiento de la Politica de Administracion de Riesgos, se
ha venido realizando de manera cuatrimestral el seguimiento a los riesgos
institucionales, ejercicio en el cual se revisa el comportamiento de los riesgos,
la efectividad de los controles implementados y el nivel de exposicién residual.
Como resultado de estos seguimientos, se formulan recomendaciones orientadas
al ajuste y fortalecimiento de los controles, de acuerdo con los resultados
obtenidos, y se promueven las actualizaciones necesarias en los mapas de
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riesgos, con el propdsito de mejorar la gestidn preventiva y fortalecer la eficacia
del Sistema de Gestién de Riesgos

11. Seguimiento Compromisos Gobierno con el Pueblo:

La Oficina Asesora de Planeacion ha adelantado el seguimiento sistematico,
desde el segundo periodo del afio 2025, a los compromisos adquiridos en el
marco del programa "Gobierno con el Pueblo”, orientado a garantizar el
cumplimiento de las acciones concertadas con la ciudadania y los territorios.

Para el desarrollo de este ejercicio, se implementd una matriz de seguimiento
que consolida la informacion relacionada con los compromisos, permitiendo
verificar su estado de avance, responsables y evidencias de cumplimiento. En
este contexto, se llevaron a cabo mesas de trabajo con las diferentes
dependencias del Ministerio, con el propdsito de actualizar la informacién, validar
los avances reportados y realizar la revisién detallada de cada uno de los
compromisos registrados.

Como resultado de estas jornadas, se logro fortalecer la calidad y consistencia
de la informacion reportada, asi como identificar oportunidades de mejora en la
gestion y cumplimiento de los compromisos.

Este ejercicio de seguimiento ha permitido consolidar un mecanismo articulado
de monitoreo, promoviendo la transparencia, la trazabilidad de la informacién y
la toma de decisiones oportunas para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, en coherencia con los principios de participacion ciudadana y
enfoque diferencial que orientan la gestidon del Ministerio.

Articulacion programatica por Viceministerio

A partir del analisis de la matriz, se identifican lineas programaticas asociadas a
cada viceministerio, lo cual permite evidenciar la relacién entre los compromisos
adquiridos, los programas institucionales y su implementacién en los territorios.

Viceministerio de las Mujeres
Se identifican compromisos asociados a:

e Prevencion de violencias basadas en género
e Autonomia econdémica de las mujeres
e Equidad de género y cierre de brechas

Con mayor presencia en los departamentos de Cauca, Narifio, Chocd, La Guajira
y Antioquia.

Viceministerio de Juventudes
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Se destacan compromisos relacionados con:

e Programa Jévenes en Paz
e Inclusidn social y productiva juvenil
e Formacion, participacion y liderazgo juvenil

Con implementacidon principalmente en Cauca, Narifio, Antioquia, Cdrdoba,
Sucre vy la regién del Catatumbo.

Viceministerio de las Diversidades

Los compromisos se orientan a:

e Atencidn a poblaciones vulnerables y grupos étnicos
e Inclusidn social
e Lucha contra la discriminacién estructural

Con presencia destacada en Chocd, Cauca, Narifio, La Guajira, Amazonas y
Vaupés.

Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza

Se identifican acciones relacionadas con:

e Fortalecimiento comunitario
e Reconocimiento de saberes ancestrales
e Desarrollo territorial con enfoque diferencial

Con implementacion en Cauca, Chocd, Narifio, Putumayo y Guaviare.

Enfoque territorial de los compromisos

El andlisis de la matriz evidencia que los programas de los distintos
viceministerios presentan una implementacion diferenciada en los territorios,
priorizando aquellos con:

e Altos niveles de vulnerabilidad
e Presencia significativa de comunidades étnicas
e Necesidades historicas de intervencion estatal

En este sentido, se identifican como territorios estratégicos los departamentos
de Cauca, Choco, Narifio, La Guajira y Antioquia, lo que refleja una orientacién
institucional enfocada en el cierre de brechas sociales y territoriales.

Conclusion
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La matriz de seguimiento de los compromisos permite evidenciar la importancia
de la articulacidn entre los programas institucionales del Ministerio de Igualdad
y Equidad, los viceministerios responsables y su implementacion en los
territorios. En este sentido, se identifica que cada compromiso se encuentra
vinculado a una linea programatica especifica, liderada por los diferentes
viceministerios, con una presencia territorial focalizada principalmente en
departamentos como Cauca, Chocd, Narifo, La Guajira y Antioquia.

Esta articulacion refleja la orientacion estratégica del Ministerio hacia la atencién
de poblaciones vulnerables y el cierre de brechas sociales, garantizando una
intervencion integral y coherente con los principios de equidad, inclusién y
enfoque diferencial.
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3.6.1.8 Secretaria General

A continuacién, se describe la gestién y logros de la Secretaria General desde
las tres subdirecciones que la componen (subdireccién de Contratacion,
Subdireccién Financiera y Subdireccion de talento Humano) asi como otros
frentes como son:

Cumplimiento Sentencia C-164 de 2025 corte constitucional.

En atencidn a las recomendaciones de la Corte Constitucional relacionadas con
la elaboracidn del ejercicio de andlisis fiscal para el trdmite de un nuevo proyecto
de Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Igualdad y Equidad
dispuso de las capacidades técnicas y operativas necesarias para corregir el vicio
detectado en el tramite de la Ley 2281 y presentar ante el Congreso de la
Republica la iniciativa legislativa que garantizard la personeria juridica del
ministerio de igualdad y equidad y por ende el cumplimiento de su objeto
misional.

Es importante sefialar que el término concedido de dos legislaturas para el
tramite del proyecto de Ley se corresponde con el término constitucional
sefialado en el articulo 162 superior en el cual se indica que ningln proyecto de
Ley podra ser discutido en mas de dos legislaturas; y en las recomendaciones
de la Corte no se establecié la obligacién de radicar el proyecto de Ley en un
momento determinado ya que lo Unico que se establecié fue la obligacion de
tener el lleno de los requisitos constitucionales y organicos antes del 20 de junio,
ampliado al 22 de junio, de 2026.

Esos requisitos constitucionales y organicos para la aprobacion del proyecto de
Ley se han venido cumpliendo por parte del Gobierno Nacional como se
demuestra a continuacion:

1. Una vez publicada la Sentencia C-161 de 2024 el Ministerio de Igualdad y
Equidad realizo el ejercicio de analisis fiscal en los términos exigidos por
la Corte redactando en la exposiciéon de motivos la identificacion del costo
y la fuente sustitutiva de ingreso. Para ello se realizd una matriz de
informacién cuantitativa que establecid, por el funcionamiento y los
programas misionales del ministerio, asi como por el sistema nacional de
cuidado, una unidad de medida, una cantidad y un costo unitario por los
anos 2026, 2027 y 2028 identificando el costo del ministerio y
estableciendo que, al estar incluidos dentro del Presupuesto General de la
Nacion, el rubro mediante el cual se financiaria ese gasto, ya incluido en
las cuentas del Estado, es el que contiene los recursos del Tesoro Nacional.
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. Con la identificacion del costo y de la fuente de ingresos se remitié el
ejercicio realizado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que,
tal y como lo exige la Sentencia C-161 de 2024, se estableciera si la
estimacidon contenida en la exposicion de motivos se ajustaba a lo
contenido en los marcos fiscales y de gasto de mediano plazo.

. En el mes de noviembre de 2024 se recibieron las primeras correcciones
y recomendaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
estimacién del costo y la identificacion de la fuente en la exposicidon de
motivos. Correcciones que se aceptaron en su totalidad y que fueron
nuevamente remitidas a la cartera quien en el mes de abril de 2025
confirmd los ajustes y avald la radicacion del proyecto de Ley ante el
Congreso.

. Con el documento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pusieron
en marcha las acciones correspondientes a la Directiva Presidencial 06 de
2018 para el ejercicio de la iniciativa legislativa gubernamental.

. Agotados los requisitos de la Directiva presidencial el 30 de abril de 2025
se radica, con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 145 de
la Ley 5 de 1992, ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 621
de 2025 Camara “por medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones”.

. El Congreso de la Republica realiz6 las actuaciones contenidas en el
articulo 144 de su reglamento interno y repartio el proyecto a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
realizando la designacién de los congresistas ponentes.

. En cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5 de 1992 se aprobaron por
unanimidad las proposiciones que convocaban a audiencia publica
respecto el ministerio de igualdad y equidad.

. Las audiencias publicas se celebraron el 6 de junio en la ciudad de Bogota
y el 5 de junio en la ciudad de Manizales. En los dos espacios se contd con
plena participacion de diferentes actores sociales e institucionales que
respaldaron la creacion del ministerio de igualdad y equidad.

. En el mes de junio de 2025 el pais afrontd una noticia estremecedora para
el espectro politico nacional relacionada con el magnicidio de un Senador
de la Republica; y en un ejercicio de respeto hacia las y los congresistas
de la Republica, quienes en su momento suspendieron las sesiones
parlamentarias, se realizd, para su discusién en la legislatura 2025-2026,
y en los términos del articulo 155 de la Ley 5 de 1992, el retiro del
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Proyecto de Ley No. 621 de 2025 Camara “por medio del cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

10.En el receso legislativo de las legislaturas 2024-2025 y 2025-2026 se
llevaron a cabo jornadas de trabajo con las unidades de trabajo legislativo
para socializar el contenido del proyecto de Ley y avanzar de cara al nuevo
tramite. Al mismo tiempo se solicitd, con la finalidad de blindar Ila
constitucionalidad del aval fiscal un nuevo documento al ministerio de
hacienda quien el 29 de julio remitié la informacién.

11.El 21 de julio de 2025, un dia después de instalada la legislatura ordinaria
2025-2026 se radicé nuevamente el proyecto de Ley junto con los
documentos del ministerio de hacienda que constan en la Gaceta 1199 de
2025 de la Camara de Representantes.

12.En el mes de agosto de 2025 se materializé lo sefialado en el articulo 150
del reglamento interno del Congreso y se designaron como ponentes de
la iniciativa a representantes de todas las corrientes politicas con asiento
en la célula legislativa.

13.En el mes de septiembre de 2025 y previa aprobacidon por unanimidad de
la Comisién Primera de la Camara de Representantes se realizaron el 12
de septiembre en la ciudad de Bogota y el 15 de septiembre en la ciudad
de Santiago de Cali audiencias publicas para materializar la participacion
ciudadana del articulo 230 del reglamento interno del Congreso.

14.En noviembre de 2025 con la relatoria de las dos audiencias publicas se
radicd la ponencia positiva y mayoritaria para primer debate al proyecto
de Ley que fue publicada en la Gaceta 1868 de 2025 de la Camara de
Representantes.

15.Dentro del término sefialado en el articulo 153 de la Ley 5 de 1992 se
radicaron también una ponencia alternativa al proyecto de Ley y una
ponencia negativa que solicitaba el archivo de la iniciativa.

16.El 17 de octubre de 2025 el Gobierno Nacional hizo uso del mecanismo
establecido en el articulo 163 de la Constitucion Politica y en el 191 de la
Ley 5 de 1992 para la decision de manera conjunta de las comisiones
constitucionales primeras de senado y cdmara y la aprobacion pronta del
proyecto de Ley.

17.En el mes de noviembre de 2025 las Mesas Directivas tanto del Senado
como de la Camara de Representantes notificaron la Resolucion mediante
la cual se convoca las comisiones primeras constitucionales para la
aprobacién de manera conjunta del proyecto de Ley y se surtieron los
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tramites administrativos internos al interior del Congreso de la Republica
para que el expediente del proyecto de Ley llegara a la Comision Primera
del Senado recibiendo por nimero el 302 de 2025 Senado.

18.La Comision Primera del Senado materializo el articulo 150 del reglamento
interno del Congreso con la designacidon de ponentes y en los términos del
articulo 153 del mismo reglamento los Senadores ponentes se adhirieron
a la ponencia radicada en la Gaceta 1868 y a su vez se radicé una ponencia
negativa que pedia el archivo de la iniciativa.

19.En el mes de noviembre 2025 se cumplié con el inciso del articulo 160 de
la Constitucién politica que fue anadido por el Acto Legislativo 01 de 2003
y fue anunciado en las comisiones primeras constitucionales permanentes
de senado y camara el proyecto de Ley.

20.En el mes de diciembre de 2025 se citd seis (06) veces a las comisiones
primeras constitucionales de manera conjunta sin que fuera posible la
conformacion del quorum deliberatorio para el inicio de la discusion.

21.El 15 de diciembre de 2025 en sesidén conjunta de las comisiones primeras
constitucionales permanentes se dio curso a lo sefialado en el articulo 157
de la Ley 5 de 1992 pues el debate inici6 en los términos alli sefialados y
se avanzo con lo dispuesto por el articulo 158 ibidem ya que se discutieron
todas las ponencias radicadas y publicadas relacionadas con el proyecto
de ley negando las ponencias de archivo, la ponencia alternativa y
aprobando el informe de ponencia mayoritario que fue publicado en la
gaceta 1868.

22.Al termino de esa sesidn se verificaron 179 proposiciones radicadas entre
sustitutivas, modificativas y eliminatorias.

23.Reanudadas las sesiones ordinarias de la legislatura 2025-2026, las
cuales, al tenor del Acto Legislativo 02 de 2023 iniciaron un mes después
de lo que iniciaron las anteriores legislaturas del cuatrienio, se realizaron
nuevamente los anuncios del proyecto quedando pendiente la citacion
para la continuidad del primer debate y el transito a las plenarias.

En conclusion, el Gobierno Nacional ha adelantado el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y organicos que han permitido resolver el vicio de
inconstitucionalidad detectado y avanzar con el primero-y gran parte del
segundo- de los cuatro requisitos constitucionales establecidos en el articulo
157 superior para la aprobacion de los proyectos de Ley.

Ahora bien y atendiendo las recomendaciones de la Corte, que estipularon
una alternativa por si la voluntad soberana del Congreso es contraria a los
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intereses del Gobierno Nacional, se han llevado a cabo las siguientes acciones
que pretenden la reorganizacion institucional de la administracién publica
colombiana de cara a la expulsién del ordenamiento juridico de la ley 2281 y
la desaparicidon del ministerio de igualdad y equidad

Estas acciones se han realizado en consideracion al marco normativo
existente para la liquidacidon de entidades publicas, puntualmente el Decreto
Ley 254 de 2000, el Decreto 226 de 2004 y la Ley 1105 de 2006, que
establece la competencia de la liquidacion en cabeza del sefor presidente de
la republica.

1.

Mesa de trabajo institucional juridica y administrativa en el mes de
diciembre de 2025 culminando con la solicitud de concepto juridico sobre
el procedimiento a seguir

Recepcidn del concepto juridico por la oficina juridica del ministerio en el
mes de enero de 2025. Se adjunta el concepto.

Instalacion de mesas de trabajo interinstitucional para dialogar con
entidades del orden nacional sobre los efectos de las Sentencias C-161 de
2024 y C-110 de 2025. La jornada se realiz6 el 20 de febrero de manera
virtual y culmino con el envio de solicitud de conceptos a cada entidad.

Mesa de trabajo con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en el mes de marzo para conocer los riesgos de dafio antijuridico
derivados de los efectos de las Sentencias C-161 de 2024 y C-110 de
2025.

. Mesa de trabajo con el Departamento Nacional de Planeacién para

dialogar sobre los efectos de las Sentencias C-161 de 2024 y C-110 de
2025.

Mesa de Trabajo con el Departamento Nacional de Planeacién vy
Presidencia de la Republica para iniciar proceso de articulacion frente a
una eventual liquidacion del Ministerio.

Ejercicio de Supervision de la Secretaria General al Contrato de
contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos
suscrito entre el ministerio de igualdad y equidad y consorcio fondo
Min Igualdad y Equidad:

Antecedentes y delegacion:

En virtud de la Clausula Vigésima Tercera del Contrato de Fiducia, la
Secretaria General fue delegada para supervision del contrato desde el afo
2023. Esta funcién incluye la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
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de la FIDUCIARIA vy la instruccion técnica para la ejecucién de los recursos
de Fonigualdad.

o Gestion de supervision financiera y contable:

Durante el periodo 2025-2026, se ha garantizado la transparencia financiera
mediante las siguientes acciones:

o Seguimiento a Rendimientos: Se impartieron instrucciones claras
sobre la destinacién de los excedentes y rendimientos financieros,
priorizando la sostenibilidad del Fondo.

o Gestion de Pagos y Comisiones: Se ha cumplido puntualmente con el
pago de la remuneracidon (comision fiduciaria) y los costos operativos
derivados de la ejecucién y liquidacion, evitando moras o sanciones.

o Instruccion y coordinacion contractual

En ejercicio de la delegacidn para la instruccion de la contratacidn en
Fonigualdad, |a Secretaria General informa sobre el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la clausula 13.2.2.2 del contrato de fiducia:

o Instruccion para la Seleccion de Contratistas

Esta dependencia ha emitido las instrucciones necesarias para adelantar los
procesos de seleccion destinados a los planes y proyectos del sector Igualdad
y Equidad. Se destaca que:

o Gestion SARLAFT: La Secretaria General con la Unidad de Gestién ha
supervisado que la Fiduciaria no suscriba ningun contrato sin la
validacién previa de riesgos (SARLAFT), garantizando la transparencia
de los aliados y contratistas.

o Evaluacion Técnica y Juridica: A través de la Unidad de Gestion,
se ha liderado la verificacion de requisitos habilitantes (técnicos,
financieros y juridicos) y la ponderacion de ofertas.

o« Conformacion de la Unidad de Gestion:

Se coordind y ordend la contratacién del talento humano requerido para la
operatividad de la Unidad de Gestidén del Fondo. La Secretaria General definio
los perfiles necesarios para asegurar que el Fondo cuente con el soporte
técnico para la ejecucion presupuestal.

e Seguimiento, Publicidad y Defensa:

o Publicidad en SECOP: Se ha verificado permanentemente que la
Fiduciaria cumpla con el registro de la actividad contractual en el
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Sistema Electréonico de Contratacién Estatal, cumpliendo con los
estandares de transparencia.

o Validacion de Requisitos: En coordinacidon con la Unidad de Gestién
y el director ejecutivo, se verificaron los requisitos técnicos, financieros
y juridicos de los procesos de seleccidn, garantizando que el
Fideicomiso solo contrate bajo criterios de idoneidad.

e Vigilancia al cumplimiento de obligaciones de la fiduciaria:

En ejercicio de la supervision, la Secretaria General ha verificado que la
FIDUCIARIA cumpla con los siguientes hitos operativos:

o Estructura y Equipo Humano: Se ha realizado el seguimiento a la
conformacion y permanencia del Equipo Minimo de Trabajo de la
Fiduciaria.

o Manual Operativo y Gobernanza: Esta Secretaria como miembro
del Consejo Directivo participo en la revision y tramite de aprobacién
y actualizacién del Manual Operativo ante el Consejo Directivo. Se
verificé que dicho manual incluyera los protocolos de vinculacidon de
beneficiarios, constitucidon de subcuentas y el régimen de contratacién
del patrimonio auténomo

o Defensa Judicial y Saneamiento: Se ha realizado el seguimiento a
la obligacidn de la Fiduciaria de actuar como representante judicial del
Patrimonio Auténomo.

 Atencioén a requerimientos y transparencia:

Se ha garantizado que la Fiduciaria suministre de manera oportuna la
informacién necesaria para atender:

1. Derechos de peticion y requerimientos de ciudadanos.

2. Solicitudes de organismos de control (Contraloria, Procuraduria).
3. Consultas del Director Ejecutivo y la Unidad de Gestion.
Conclusion:

La Secretaria General, en su doble rol de supervisora e instructora, se ha
ejercido esta funcion al contrato de fiducia de Fonigualdad el cual se ha
ejecutado conforme a los principios de eficiencia y transparencia. Se han
mitigado riesgos juridicos y financieros mediante un seguimiento riguroso a
las érdenes de pago y a la estructuracién de los procesos de contratacion.

ili. Auditorias externas y entes de control:
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o Desde la Secretaria General se ha dado la atencién oportuna de tres
auditorias externas de la CGR, la formulacién y presentacidén de planes de
mejoramiento en cada caso, la gestion de 27 requerimientos de entes de
control, asi las cosas, El Ministerio demuestra una postura activa frente a
la vigilancia fiscal, con resultados documentados y planes correctivos en
marcha.

iv. Austeridad del gasto

Sobre El Plan de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, nos permitimos
sefalar que desde la Secretaria General se han adelantado las siguientes
acciones con el propdsito de dar cumplimiento a las medidas establecidas por
el Gobierno Nacional en esta materia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
Decreto 199 de 2024.

En este sentido, el objeto del Plan esta enfocado a:

“"Desarrollar y adoptar estrategias que contribuyan al uso racional, eficiente
y adecuado de los recursos a cargo de la entidad, mediante Ia
implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Austeridad y Eficiencia
del Gasto, en el marco de las normas que promueven el uso racional y
eficiente de los recursos.”

En consecuencia, la Secretaria General, presenta en el Comité de Gestion y
Desempefio al inicio de cada vigencia el Plan de Austeridad en el Gasto y
Eficiencia del Gasto Publico, instancia en la que se abordan los diferentes
componentes que se abordan desde el Decreto expedido por el Gobierno
Nacional, con el fin de establecer las medidas adoptadas para controlar el
gasto y responder adecuadamente al modelo de austeridad definido.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que, dada la reciente creacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad, Unicamente se ha construido linea base
para medir la variacion mensual frente a los componentes de austeridad, a
partir de la vigencia 2024.

Es importante resaltar que, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
expedido, se establece que las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién, deberan elaborar un informe relacionado con las
medidas de austeridad adoptadas por la entidad, sin embargo, dado que el
Gobierno Nacional no expidié Decreto de austeridad para la vigencia 2025, el
Ministerio de Hacienda indicé mediante correo electrénico el dia 5 de agosto
del 2025, que el Ministerio de Igualdad y Equidad no debia presentar tal
encuesta.
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No obstante, a inicios de 2026 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante Circular solicitd a las entidades publicas adelantar el reporte de la
encuesta, con base en lo establecido en el Decreto 199 de 2024; frente a
este respecto, desde la Secretaria General, se envian aclaraciones a esa
cartera ministerial, toda vez que se presentaron variaciones en algunos de
los componentes de austeridad.

Es importante sefalar que para la vigencia 2026, desde |la Secretaria General,
se ha adelantado el seguimiento a cada uno de los componentes que son
susceptibles de gasto, sin embargo, es preciso sefialar que la vigencia del
plan se establecié hasta el 30 de mayo de 2026, dada la incertidumbre
juridica del Ministerio.

Para finalizar, se da claridad advirtiendo que, el Ministerio no tiene
disminucion en el uso de recursos, frente a cada uno de los componentes de
austeridad, toda vez que aun cuando se han adoptado medidas para controlar
el gasto, como se menciond inicialmente, no se contaban con una linea base
que permitiera establecer diferencias sustanciales frente a la variacién que
se presenta mes a mes y entre una vigencia y otra.
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3.6.1.9 Subdireccion de Contratacion

Logros

. Incremento en la ejecucion contractual:

Se alcanzd un alto porcentaje de ejecucion de los procesos contractuales
programados durante las vigencias 2025 y 2026, asegurando la oportuna
adquisicion de bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de las
metas institucionales.

. Fortalecimiento de los procesos contractuales:

Se optimizaron los procesos de planeacién y gestién contractual, logrando
mayor eficiencia en los tiempos de tramite y garantizando el cumplimiento
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad en la
contratacidn publica.

. Fortalecimiento de la capacidad operativa y de gestion:

Para la vigencia 2025, se crearon tres (03) coordinaciones internas
estratégicas orientadas a mejorar la planeacién, seguimiento y control de los
procesos contractuales, fortaleciendo la capacidad de respuesta de la
Subdireccién y optimizando la articulacién entre las diferentes dependencias
del Ministerio.

. Implementacion de buenas practicas y control:

Se fortalecieron los mecanismos de seguimiento y supervisién contractual
mediante herramientas de control y acompanamiento técnico, contribuyendo
a una mejor gestién del riesgo y al cumplimiento normativo en todas las
etapas de la contratacion.

. Cumplimiento oportuno de la contratacion institucional:

Se alcanzé el 100% de la contratacion priorizada antes de la entrada en
vigencia de las restricciones derivadas de la Ley de Garantias Electorales (Ley
996 de 2005), asegurando la continuidad de los proyectos, programas y
necesidades operativas de la entidad dentro de los tiempos establecidos.

La Subdireccién de Contratacién presenta el siguiente informe consolidado
con el fin de exponer la contratacion adelantada durante las vigencias 2025
y 2026, con corte al 30 de abril de 2026, teniendo como base la informacién
contenida en las matrices y reportes de contrataciéon suministrados por las
diferentes dependencias del Ministerio.
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El presente informe permite identificar las modalidades de seleccion
utilizadas, los tipos contractuales mas recurrentes, entre las dependencias
con mayor dindmica en la contratacién y el comportamiento general de la
gestion contractual en ambas vigencias, se registra un total de trescientos
sesenta y dos 362 procesos.

Conclusiones

e La Subdirecciéon de Contratacidon del Ministerio de Igualdad y Equidad,
garantizé el desarrollo oportuno y articulado de los procesos contractuales
requeridos para el cumplimiento de las metas institucionales y la ejecucion
de programas estratégicos del Ministerio.

e La gestién contractual adelantada durante las vigencias 2025 y 2026
evidencia la aplicacion de diferentes modalidades de seleccién vy
mecanismos de contratacion, conforme al marco normativo vigente y a
las necesidades misionales y administrativas de la entidad.

o La contratacion desarrollada, permitié fortalecer la implementacién de
programas con enfoque territorial, diferencial e inclusivo, orientados a la
garantia de derechos y al fortalecimiento de capacidades comunitarias y
organizativas.

e La articulacién interinstitucional mediante convenios y contratos
contribuyo al avance de iniciativas orientadas a la equidad, el cuidado, la
inclusion social y el reconocimiento de poblaciones histéricamente
excluidas.

e La Subdireccién de Contratacion consolidé herramientas y mecanismos de
gestion que fortalecen la transparencia, la planeacién y la eficiencia en el
desarrollo de la actividad contractual del Ministerio. Principio del
formulario.
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3.6.1.10 Subdireccion Administrativa y Financiera

e Logros

1. Se fortalecid la gestién financiera y contable mediante la articulacién entre
Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto y la estandarizacién de
procedimientos, lo que permitio asegurar el registro, control y pago de las
obligaciones del Ministerio, beneficiando a las dependencias, proveedores
y entes externos, y contribuyendo a la transparencia, la continuidad
operativa y el uso adecuado de los recursos publicos.

2. Se optimiz6 la gestidn presupuestal mediante la desagregacién y
asignacion del presupuesto por dependencias y el seguimiento a la
ejecucion, lo que permitié mejorar la planeacién, fortalecer el control del
gasto e identificar alertas, beneficiando a las dependencias y a la toma de
decisiones, y contribuyendo a la eficiencia y legalidad en el uso de los
recursos.

3. Se consolidd la informacién contable mediante la adopcién del Manual de
Politicas Contables, la estandarizaciéon de conciliaciones vy el
fortalecimiento del equipo, lo que permitid mejorar la oportunidad de los
registros, reducir riesgos de incumplimiento y fortalecer el control de los
recursos, beneficiando al proceso contable y a las dependencias, y
contribuyendo al cumplimiento normativo y a la toma de decisiones.

4. Se optimizé la gestidon de tesoreria y del flujo de caja mediante la
consolidacién de la pagaduria, el control del PAC y la trazabilidad de las
operaciones, lo que permitié garantizar el pago de las obligaciones,
reducir reprocesos y asegurar la disponibilidad de recursos, beneficiando
a las dependencias y actores relacionados, y contribuyendo a la eficiencia
financiera y la continuidad operativa.

5. Se consolidé la gestion documental mediante la actualizacién de
instrumentos archivisticos, avances en el PINAR, el levantamiento de TRD
y la formulacién del Sistema Integrado de Conservacion, lo que permitio
estandarizar criterios, mejorar la organizacién de los archivos y alcanzar
un 89 % de cumplimiento del FUID y el 100 % en la formulacién de los
Cuadros de Clasificacién Documental, beneficiando a las dependencias y
al personal del Ministerio, y contribuyendo al cumplimiento normativo y al
acceso a la informacién.
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Se fortalecid la gestién administrativa y ambiental mediante Ia
formalizacion de procedimientos, la implementacion de estrategias de
sostenibilidad, la sensibilizacion del personal y la articulacion con
dependencias, lo que permitid optimizar la operacidn administrativa,
promover el uso de los recursos y reducir impactos ambientales,
alcanzando un 50 % de implementacién del Plan Institucional de Gestién
Ambiental (PIGA), beneficiando a las dependencias y al personal del
Ministerio.

Legados

Queda fortalecida la gestién financiera del Ministerio mediante procesos
estandarizados, instrumentos adoptados en presupuesto, contabilidad y
tesoreria, y mecanismos de seguimiento y control, lo que beneficia a las
dependencias y al personal del Ministerio, y garantiza la continuidad de
los procesos, el uso de los recursos, y la toma de decisiones

Se consolida la gestidn documental mediante instrumentos archivisticos
actualizados, procedimientos estandarizados y capacidades instaladas,
beneficiando a las dependencias del Ministerio y garantizando el
cumplimiento normativo, la organizacién, conservacién y acceso a la
informacién.

Se institucionaliza la gestion administrativa mediante procedimientos
formalizados y herramientas para la operacion de los servicios
administrativos, beneficiando a las dependencias del Ministerio y
permitiendo optimizar la operacion, mejorar los tiempos de respuesta y
fortalecer el control de los recursos fisicos.

Se consolida la gestion ambiental mediante la formulacidn e
implementacion del Plan Institucional de Gestidon Ambiental (PIGA) vy la
Politica Ambiental, asi como la adopcion de practicas para el uso de los
recursos y la gestidon de residuos, lo que beneficia a las dependencias y al
personal del Ministerio, y contribuye a la sostenibilidad ambiental y al
cumplimiento normativo.
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3.6.1.11 Subdireccion Talento Humano

e Logros

La Subdireccién de Talento Humano, de conformidad con el Decreto 1075 de
2023, es una dependencia adscrita a la Secretaria General. De manera
general, la Subdireccion es responsable del disefo, implementacion vy
seguimiento a los planes, programas, estrategias y actividades para la
gestion de las y los servidores del Ministerio de Igualdad y Equidad a lo largo
del ciclo de vida laboral (ingreso, permanencia y retiro).

Ahora bien, en el marco del Modelo Integrado de Planeacién la Subdireccion
desarrolla sus acciones a través de seis Planes de la Gestidn Estratégica de
Talento Humano, a saber: Plan Estratégico de Talento Humano, Plan Anual de
Vacantes, Plan de Prevision de Recursos Humanos, Pla de Bienestar Social e
Incentivos, Plan Institucional de Capacitacion y Plan Anual de Seguridad y
Salud en el Trabajo; y el Plan de Gestion de la Politica de Integridad.

Bajo dicho contexto continuacién, se presentan la gestidon realizada a través
de las herramientas e instrumentos con los que cuenta la dependencia:

Planta de Empleos

La planta de personal del Ministerio de Igualdad y Equidad fue establecida
mediante el Decreto 1076 de 2023; y estd conformada por un total de
setecientos cuarenta y cuatro (744) empleos, de los cuales treinta y ocho
(38) corresponden a la planta estructural y setecientos seis (706) a la planta
global. De acuerdo con la naturaleza de los empleos, seiscientos treinta y uno
(631), que corresponden al 84,81%, son empleos de carrera administrativa.
Por su parte, ciento trece (113), que corresponden al 15,19%, son empleos
de libre nombramiento y remocion.
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Empleos de la planta de personal Ministerio de Igualdad y Equidad, discriminado por nivel y
naturaleza

Para avanzar en la provisién de los empleos que integran su planta de
personal, durante la vigencia 2025 el Ministerio realizd6 nombramientos
ordinarios en los empleos de libre nombramiento y remocion, vy
nombramientos en provisionalidad en los empleos de carrera administrativa,
una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales de la entidad, y conforme al
procedimiento previsto y la normativa vigente aplicable.

En cuanto a la vigencia 2026, la planeacién de la vinculaciéon consideré no
solo las limitaciones asociadas a la provisién definitiva de los empleos de la
Entidad, derivadas de la decisidén establecida en la Sentencia C-161 de 2024
de la Corte Constitucional que declaré INEXEQUIBLE la Ley 2281 de 2023,
"Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones”, sino también las restricciones temporales propias del
calendario electoral de la vigencia 2026, en el marco de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, que inciden directamente en
la gestion y provisidon de la planta de personal.

Bajo dicho contexto, con corte al 30 de abril de 2026 la entidad cuenta con
un total de 592 empleos provistos, lo que representa un 79,5% de la planta
total.
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Cumplimiento de las politicas de género, jovenes y discapacidad

El Decreto 2011 de 2017, "Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de Funcidn Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion
laboral de personas con discapacidad en el sector publico”, establece en su
articulo 2.2.12.2.3un minimo de cargos que seran desempefiados por
personas con discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada
entidad publica.

En particular, para el caso del Ministerio de Igualdad y Equidad, por contar
con una planta de empleos entre 1 y 1.000 empleos (744 empleos) debe
garantizarse una participacion del 3% de personas con discapacidad.

De acuerdo con lo anterior, al corte del 30 de abril, el Ministerio de Igualdad
y Equidad tenia diez (17) servidores y servidoras en condicion de
discapacidad, lo cual representa un 2,28% del total de la planta. Actualmente,
la entidad se encuentra realizando los ajustes razonables para fortalecer el
cumplimiento deesta disposicién y garantizar una mayor inclusién en el
marco de la normativa vigente.

En particular, se resalta la expedicidon de la Resolucién N° 1846 de 2025,
mediante la cual se crea la Mesa Técnica de Discapacidad, instancia que
actualmente trabaja en la aprobacién de la Politica Institucional de
Discapacidad y el plan de acciéon para la materializacion de los objetivos
planteados en esta. Dentro de la politica se priorizardn acciones que
favorezcan la vinculacidn de servidores y servidoras con discapacidad bajo
condiciones de trabajo dignas y adecuadas.

Por su parte, en cumplimiento de los articulos 4 y 6 de la Ley 2214 de 2022
y del Decreto 2365 de 2019, que establecen la obligacion de garantizar al
menos un 10% de vinculacion de jévenes entre los 18 y 28 afios en empleos
de planta temporal, provisionalidad y en la adopcidn o modificacidon de las
plantas de personal permanente o temporal, para el mismo periodo el
Ministerio reporta la vinculacién de 68 jévenes. Este nUmero corresponde a
un 11,4% del total de los empleos provistos, y un 9,1% respecto al total de
la planta de la Entidad.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de la Ley 581 de 2000, que establece
una participacién minima del 50% de mujeres en los cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios, al cierre del mes de marzo la participacién
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de mujeres en los cargos correspondientes alMaximo Nivel Decisorio del
Ministerio es del0 %, considerando que dicha categoria esta integrada por
un unico empleo que, a la fecha de corte, se encuentra provisto por
el Ministro. Cabe precisar que este cargo es delibre nombramiento y
remocion, cuya designacidon corresponde alPresidentede la Republica, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.En consecuencia,
altratarse de una sola posicion dentro de este nivel, no resulta procedente
efectuar un analisis comparativo respecto de otros cargos equivalentes.

Respecto de los cargos clasificados como Otros Niveles Decisorios (OND), se
identificd que, para el periodo en cuestién, se encontraban provistos un total
de Veintiséis (26) cargos, de los cualesdiez y seis (16) estaban ocupados por
personas de sexo femenino y diez (10) por hombres.

En ese sentido, la participacién de mujeres en los cargos de Otros Niveles
Decisorios corresponde al61,53%, del total de cargos provistos en dicho
nivel.

Caracterizacion de las y los servidores

Con el propdsito de contar con informacién actualizada sobre las
caracteristicas de las y los servidores de la entidad, la Subdireccion de Talento
Humano reestructurd laEncuesta de caracterizacion de servidoras vy
servidores, orientada a recopilar datos sociodemograficos, académicos y
ocupacionales. Con corte al 30 de abril de 2026, se cuenta con la
caracterizacion de 525 servidoras y servidores, lo que representa un 88% de
los empleos provistos.

A partir de los resultados obtenidos se logro identificar que, el 49% del
talento humano de la entidad pertenece a poblaciones histéricamente
excluidas, incluyendo diversidad étnica, diversidad sexual y de género, vy
personas en condiciones de vulnerabilidad (como victimas del conflicto,
personas con discapacidad y jefaturas de hogar), fortaleciendo una gestién
mas inclusiva y equitativa.

® ® Y &

COrientaciones sexuales

AunOrrecenocimeents © identidades do Victienas del Madres, padres y
étrico género diverias conflicto armado aadres cabeza
{OSGD) de famdia

21% 10% 1% 2%

Imagen 23
Tlustracion 2. Representacion de la planta de personal en poblaciones histéricamente excluidas
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A continuacién, se presenta el detalle de las categorias identificadas a partir
de la informacion reportada por las y los servidores en la Encuesta de
caracterizaciéon, permitiendo visibilizar la diversidad presente en la Entidad y
reconocer las particularidades poblacionales que hacen parte del talento
humano institucional.

Programa de induccion y reinduccion

6 Discapacidad o Autorreconocimiento étnico
X - . N erm——n 9.03%
6 Fisica e— 35,29% egro 29,03
Afrocolombiano emmmm—— 44.35%
Auditiva 17,65%
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@ Psicosocial =) 17,65% Indigena e=—n 18,55%
! Palenguero(a) de San Basilio B 2,42%
Visual e 23,53%
Raizal del Archipiélago
de San Andrés y Providencia b 2,42%
Nota: En el MIE, no se identifican personas con sordoceguera
discapacidad multiple o intelectual Rrom o gitano . 0.81%
o
9 Orientacién sexual i~ o Identidad de género
Gémwero fluido . 0.17%
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Nota: 53 perscnas (8,95%) se reconocen en orentacones sesuabes drersas

93 personas (15,71%) no se obtuvo respuesta

Imagen 24
Tlustraciéon Detalle por categorias

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° del Decreto Ley 1567 de
1998, que dispone la inclusidon obligatoria de programas de induccién y
reinduccién en los planes institucionales de cada entidad, como procesos
formativos orientados a facilitar la integracion de los servidores publicos a la
cultura organizacional y fortalecer sus competencias en el servicio publico.

En linea con lo anterior, la Subdireccién de Talento Humano elabord el
Programa de Induccién y Reinduccién del Ministerio, bajo el cual durante la
vigencia 2025 y 2026 se desarrollaron las siguientes acciones

e Estructuracion e implementacion del Curso de Induccion General
a la Entidad: Definicion del contenido de la induccién general, dirigida a
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las y los servidores publicos que se vinculen al Ministerio y desarrollo de
la jornada de induccion. Este curso se concibe con un enfoque articulador,
por lo cual se proyecta su coordinacién con las diferentes dependencias
involucradas, con el propdsito de complementar, enriquecer y validar su
contenido de manera integral, garantizando asi una orientacion coherente
con los objetivos institucionales y las politicas de gestiéon del talento
humano.

Elaboracion de la guia de inmersion para nuevos servidores: Se
estructurd una Guia de Inmersién para nuevos servidores publicos, con el
propdsito de orientar y facilitar su adaptacion e integracién laboral.

Bienvenida a jefas y jefes de dependencia: Se implementd una
estrategia de induccién para funcionarios del nivel directivo, orientada a
facilitar su integraciéon y adaptacién al cargo, mediante un memorando de
bienvenida con informacion clave sobre funciones, equipo de trabajo,
responsabilidades de gerencia publica y lineamientos relacionados con el
Sistema Integrado de Gestién y el MIPG.

Feria del Conocimiento: Estrategia desarrollada en el marco de la
jornada de reinduccion, realizada el 27 de noviembre en las instalaciones
de Cafam, orientada al intercambio de saberes y al fortalecimiento del
conocimiento institucional entre las dependencias de la Entidad. Durante
la jornada, cada dependencia presentd, a través de stands, los principales
aspectos de su gestion, funciones, proyectos, productos y aportes al
cumplimiento de la misién institucional

Definicion de la Estrategia de Gestoras y Gestores del
Conocimiento: iniciativa orientada a fortalecer la identificacion,
conservacion, sistematizacion y transferencia del conocimiento generado
en el desarrollo de las funciones misionales y administrativas de la
Entidad, con el fin de prevenir la pérdida de informacién y asegurar la
continuidad institucional. En este marco, en conjunto con la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos se definié el rol de Gestoras y
Gestores del Conocimiento en cada dependencia, como actores clave para
dinamizar procesos de apropiacion, intercambio y gestion del
conocimiento al interior del Ministerio.

Bienestar e Incentivos institucionales

Comprometido con el bienestar y desarrollo integral de las y los servidores,
El Ministerio a través de la Subdireccion de Talento Humano se implementd

el “Programa de Salario Emociona

III

orientado al reconocimiento por el buen

desempeifio y la contribucion al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, que cumpla con las disposiciones normativas vigentes en esta
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materia y lo sefialado por el Consejo de Estado. Dentro del programa se
incluyen entre otras las siguientes acciones:

Implementacion de la Politica de Teletrabajo

El teletrabajo es una modalidad de organizacidon laboral regulada por la Ley
1221 de 2008 y el Decreto 1227 de 2022, que permite a las y los servidores
publicos desarrollar sus funciones de manera total o parcial desde un lugar
diferente a la sede de la entidad, mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

En este marco, el Ministerio de Igualdad y Equidad adopta la politica de
teletrabajo mediante la Resoluciéon No. 1266 de 2025, como una estrategia
orientada a fortalecer el bienestar integral, la conciliacidon de la vida laboral,
personal y familiar, la eficiencia institucional y la calidad de vida de las
servidoras y los servidores publicos. Esta modalidad se implementa conforme
a la normatividad vigente y a los lineamientos internos establecidos,
garantizando el cumplimiento de las funciones asignadas, la continuidad del
servicio publico y el respeto por los derechos y deberes laborales.

Adicionalmente, la Mesa Técnica de Teletrabajo, en sesién ordinaria del 3 de
marzo de 2026, avald ajustes a la politica de teletrabajo de la entidad,
orientados a armonizar los criterios de priorizacion de solicitudes vy
reorganizar disposiciones del articulo 8, con el fin de mejorar la coherencia y
operatividad de la modalidad. En atencidn a ello, el Comité Institucional de
Gestién y Desempeiio, el 20 de marzo de 2026, aprobd la modificacién de la
Politica, dando lugar a la expedicion de la Resolucion 456 de 2026.

Desarrollo de la dimension cuidarnos bien

El Ministerio de Igualdad y Equidad viene impulsando acciones orientadas al
fortalecimiento del bienestar integral de las servidoras y los servidores,
reconociendo la importancia del cuidado, el autocuidado y el equilibrio entre
la vida personal, familiar y laboral, desde un enfoque empatico, diferencial y
centrado en la dignidad humana.

En este marco, se contemplan medidas e incentivos como el reconocimiento
por uso de la bicicleta, permiso por cumpleafios, permiso por logros
académicos, dia de la familia, trabajo en casa por sintomas asociados al ciclo
menstrual y licencia de Iuto por pérdida de mascota, entre otros beneficios
orientados al fortalecimiento de la calidad de vida y el bienestar del talento
humano.

Implementacion de la estrategia MIEntorno
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Iniciativa orientada al fortalecimiento del clima laboral, el sentido de
pertenencia y la motivacién de las y los servidores publicos, mediante
acciones de reconocimiento, cercania institucional y promocion del bienestar.
La estrategia busca consolidar una cultura organizacional basada en la
gratitud, la valoracion del trabajo y la construccion de entornos laborales mas
positivos y solidarios.

En el marco de MIEntorno, se desarrollaron actividades de integracién y
bienestar, tales como la puesta en funcionamiento de la sala de bienestar y
jornadas de acompanamiento con detalles simbdlicos y refrigerios orientados
a amenizar la jornada laboral e incentivar el inicio de la semana con mensajes
de reconocimiento y motivacién para las servidoras y los servidores de la
Entidad.

Seguridad y Salud en el Trabajo

En cumplimiento de las estrategias de promocién, prevencion y gestion del
bienestar laboral en la Entidad, se desarrollaron diferentes acciones
orientadas al fortalecimiento del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST).

En el componente de comunicacién y promocidén, se elaboraron y divulgaron
boletines institucionales relacionados con temas de convivencia laboral,
bienestar, pausas activas, liderazgos saludables y corresponsabilidad en los
espacios de trabajo compartidos, con el propdsito de fortalecer la cultura del
autocuidado, la convivencia y los entornos laborales saludables.

En materia de formacién y fortalecimiento de capacidades, se ejecutaron
jornadas de capacitacién y sensibilizacién dirigidas a servidoras, servidores,
brigadistas y lideres institucionales, abordando tematicas relacionadas con
primeros auxilios, control de incendios, prevencidn de riesgos laborales,
agotamiento laboral (burnout), prevencidon de violencias, riesgos viales,
prevencidon de caidas, emergencias y liderazgos saludables, entre otros.
Asimismo, se brindé acompafiamiento técnico al COPASST y al Comité de
Convivencia Laboral (COCOLAB), incluyendo seguimiento a compromisos e
inspecciones de puestos de trabajo en Direcciones Territoriales.

De igual forma, se adelantaron acciones transversales como la participacion
en la socializacion de la Bateria de Riesgo Psicosocial y la Encuesta de Clima
Organizacional, la planeacién de la Semana de la Salud 2026 y la articulacién
con la Mesa Técnica de Discapacidad.

Como resultado relevante del mes de marzo de 2026, se destaca la
consolidacién y aprobaciéon del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) por
parte del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, mediante la
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expedicion de la respectiva resolucidon, fortaleciendo el compromiso
institucional con la prevencion de accidentes de transito y la proteccidon de
las servidoras y servidores de la Entidad.

Negociacion sindical

Durante el primer trimestre de la vigencia 2025, en garantia del derecho de
asociacion consagrado en la Constitucion Politica y en las demas normas del
ordenamiento juridico colombiano, las trabajadoras y los trabajadores del
Ministerio de Igualdad y Equidad organizaron dos asociaciones:

1. El Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores del Ministerio de Igualdad y
Equidad - SINTRAIGUALDAD.

2. el Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del Estado - SUNET
Subdirectiva Bogota.

Es pertinente informar que, durante la vigencia 2025 el Ministerio adelanté
una negociacion colectiva con las organizaciones sindicales presentes en la
Entidad, y que, como resultado de este proceso, las partes suscribieron el
Acta N.° 18 del 3 de julio de 2025, en la cual se consolidaron los acuerdos y
desacuerdos resultantes del proceso y se dio por culminada la negociacién.

Definicion metodologia
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metedologla para desarroliar los
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El 6 de mayo se lleva a cabo la
sesidn de instalacién de la Mesa
de Negodadion con ]
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condiciones, logistica, plazos y

demds aspectos necesarios.

Negociacion efectiva
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..................
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sesiones de negociacion de Ly
R @ mesa que permitieron abordar
Bl Ministro  expidid la integralmente los 97 puntos del
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los negocladores de la : .
administracién y se convoca : asaensriestsrrisniirecssd
la sesién de instaladdn de la £ ‘
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Firma del acta final

R__aducacnén del pliego El 3 de julo se convoca 3 las

El 21 de abrl, SUNET vy partes para |3 suscripcidn del
SINTRAIGUALDAD radicaron el acta final de la negoclacién
pliege unificade de solicitudes colectiva,

ante el Despacho del Ministro,

Imagen 25
Ruta de negociacion sindical

De esta manera, el Ministro de Igualdad y Equidad expidié la Resolucion N°
820 del 30 de julio de 2025, “Por la cual se adoptan los acuerdos pactados
en la negociacion colectiva 2025 celebrada entre SINTRAIGUALDAD, SUNET
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y el Ministerio de Igualdad y Equidad, se crea la Comisién de Seguimiento y
se dictan otras disposiciones”. Al corte del 30 de abril, el estado de los
acuerdos es el siguiente:

| Estado General implementacién de los acuerdos |

Depmdessials) resporablals)
Cuenta de Valsdaodn cumplimients
45
40
i
15 Estado del powerdn il il
K ] REN ejecudin
25 2 oiFrogramadao
20 B5in avance
15 alumplido
10 gFardalmants cumplide
5 3 : N
0 [ | |

Estado general de implementacién de los acuerdos

Imagen 26
Finalmente, de manera general se pueden resaltar los siguientes logros:

De su talento humano pertenece a poblaciones histéricamente
excluidas, incluyendo diversidad étnica, diversidad sexual v de
49“/0 genero, ¥ personas en condiciones de wulnerabilidad (como
victimas del conflicto, personas con discapacidad y jefaturas de
hogar), fortaleciendo una gestion mas inclusiva y equitativa.

De la planta proviene de distintos departamentos y municipios
del pais, aportando a una gestion mas pertinente, representativa
v conectada con |as realidades regionales.

El Ministeric establecid acuerdos que fortalecen las condiciones
laborales, amplian garantias v promueven el bienestar de las vy
los servidores puablicos, con medidas como  teletrabajo,
flexibilidad laboral, formacion v acciones de equidad v cuidado.

Imagen 27
Gestion frente al cumplimiento de las sentencias C-161 de 2024 y C-
110 de 2025.

El Ministerio de igualdad y Equidad se creé mediante la Ley 2281 del 4 de
enero de 2023, como un organismo principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector administrativo de Igualdad
y Equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas. El Ministerio tiene por
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objeto disenar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutor
fortalecer y evaluar. las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos
y medidas para contribuir en la eliminaciéon de las desigualdades econdémicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacién y no regresividad; la
defensa de los sujetos de especial proteccién constitucional, de poblacién
vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial,
étnico - racial e interseccional.

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-161 de
2024, declaré6 INEXEQUIBLE la Ley 2281 de 2023, "Por medio de la cual se
crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”. En
el numeral segundo de la parte resolutiva de la referida providencia, la Corte
dispuso el diferimiento de los efectos de dicha decisién, en los siguientes
términos: "SEGUNDO. DIFERIR los efectos de la presente decision, por el
término de dos (2) legislaturas, contadas a partir del 20 de julio de 2024.
Una vez culmine la legislatura 2025-2026, la Ley 2281 de 2023 dejara de
producir efectos definitivamente y no formard parte del ordenamiento
juridico”.

Asi mismo, en el alcance de la decisidn, la Corte Constitucional previé dos
escenarios institucionales frente al vencimiento del término de diferimiento.
El primero, orientado a que el Congreso de la Republica, por iniciativa del
Gobierno Nacional, tramite y apruebe una nueva ley de creacién del Ministerio
de Igualdad y Equidad, dando cumplimiento a las exigencias constitucionales
y organicas advertidas en la providencia, particularmente en materia de
impacto fiscal. El segundo, consistente en que, en caso de no expedirse la
referida ley dentro del término senalado por la Corte, el Gobierno Nacional
adopte las medidas necesarias para garantizar la continuidad de las politicas
publicas, programas y funciones actualmente a cargo del Ministerio, asi como
la reorganizacién administrativa y la reasignacién de competencias
correspondientes.

En atencidon a lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional, la Administracién del Ministerio de Igualdad y Equidad ha
venido desarrollando acciones institucionales en dos lineas estratégicas: la
primera, dirigida a adelantar las gestiones correspondientes ante el Congreso
de la Republica para promover la continuidad juridica de la Entidad, mediante
la aprobacidn del proyecto de ley que subsane las observaciones formuladas
por la Corte Constitucional; y la segunda, orientada a preparar
institucionalmente a la Entidad frente a un eventual escenario de no
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aprobacién del proyecto legislativo y, en consecuencia, frente a la entrada en
vigencia de los efectos de la Sentencia C-161 de 2024.

En desarrollo de la primera linea de accién, el Gobierno Nacional presentd
ante el Congreso de la Republica, el 21 de julio de 2025, el proyecto de ley
para la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad. Dicho proyecto se
encuentra actualmente en tramite legislativo, conforme a las reglas y
procedimientos establecidos en la Constitucién Politica y en la Ley 5 de 1992.

Asi mismo, desde el Despacho Ministerial, |la Secretaria General y la Oficina
Juridica se han adelantado reuniones técnicas e institucionales con las
carteras involucradas en el tramite legislativo, espacios de coordinaciéon con
las mesas directivas y secretarias de las comisiones constitucionales
competentes, asi como jornadas de dialogo y socializacidon con diferentes
bancadas del Congreso de la Republica, tanto de gobierno como de oposicién,
orientadas a exponer el alcance del proyecto de ley y la importancia de
garantizar la continuidad institucional del Ministerio.

De igual manera, se han desarrollado estrategias de comunicacién
institucional y relacionamiento politico encaminadas a visibilizar la
importancia de la permanencia del Ministerio como entidad rectora de
politicas publicas dirigidas a sujetos de especial proteccion constitucional y
poblaciones histéricamente discriminadas o marginadas. Reanudadas las
sesiones ordinarias de la legislatura 2025-2026, las cuales, en virtud de lo
dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2023, iniciaron un mes después de las
legislaturas anteriores del cuatrienio, se efectuaron nuevamente los anuncios
correspondientes al Proyecto de Ley, quedando pendiente la citacién para la
continuidad del primer debate y el posterior transito a las plenarias del
Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes.

Por otra parte, en desarrollo de la segunda linea estratégica, el Ministerio ha
adelantado acciones preventivas y de articulacidn institucional frente al
escenario previsto por la Corte Constitucional en caso de no aprobarse el
proyecto de ley dentro del término dispuesto en la Sentencia C-161 de 2024.
En este escenario, corresponderia al Gobierno Nacional, en cabeza del
Presidente de la Republica, adoptar las medidas necesarias para garantizar
la continuidad de las politicas publicas, programas, rutas de atencién y
funciones actualmente a cargo de la Entidad, asi como definir y reglamentar
las medidas administrativas correspondientes frente a una eventual
reorganizacién institucional o proceso de liquidacion del Ministerio, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Bajo esta linea, se han desarrollado espacios de coordinacion, mesas técnicas
y solicitudes de informacion con entidades como el Departamento

Pagina 292 de 376



Igualdad

Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio del Trabajo, el
Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales y demas entidades
competentes, con el propdsito de identificar rutas juridicas, administrativas,
presupuestales e institucionales.

En este marco, la Administracion ha adelantado analisis relacionados con los
eventuales procesos de reorganizacién administrativa previstos en el
ordenamiento juridico, particularmente respecto de la continuidad
institucional, la eventual reasignacién de funciones, la prestacion de los
servicios a cargo del Ministerio y la proteccion de los derechos de las y los
servidores publicos vinculados a la Entidad. Asi mismo, se han desarrollado
ejercicios de revisidn normativa y articulacién interinstitucional frente a las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la
Ley 1105 de 2006, orientados a identificar mecanismos que permitan, de ser
necesario, una transicién institucional ordenada, gradual y ajustada a los
parametros constitucionales y legales aplicables.

A la fecha del presente informe, el Ministerio de Igualdad y Equidad continua
desarrollando sus funciones y competencias con plena normalidad,
garantizando la continuidad de la prestacién del servicio publico, la ejecucion
de sus programas y proyectos, y el cumplimiento de las politicas publicas
dirigidas a las poblaciones sujeto de atencién de la Entidad, mientras se
surten las actuaciones legislativas y administrativas derivadas de la Sentencia
C-161 de 2024.
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3.7 Seguimiento y Control

3.7.1. Oficina de Control Interno

Fortalecimiento del control y prevencion del riesgo

Durante las vigencias 2025 y 2026 (corte 30 de abril), la Oficina de Control
Interno (OCI) operdé un modelo de auditoria enfocado en prevenir riesgos vy
mejorar los procesos del Ministerio de Igualdad y Equidad.

La gestion de este periodo se tradujo en mejores capacidades de seguimiento,
herramientas de gestion del riesgo mas robustas y decisiones mas oportunas
sobre el uso de recursos publicos.

La OCI organizd su trabajo segun los cinco roles del Decreto 648 de 2017:
liderazgo estratégico, enfoque preventivo, evaluacion del riesgo, seguimiento y
evaluacidn, y relacidon con entes externos de control.

e Logros

1. Ejecucion del Plan Anual de Auditoria (PAA) y cumplimiento
presupuestal

En 2025, la OCI ejecutd el 96,43 % del Plan Anual de Auditoria: 54 de 56
trabajos programados, incluyendo actividades legales, auditorias a unidades
desconcentradas y requerimientos de la administracion.

La OCI ejecutd el 100 % de su presupuesto ($479 millones), destinado
principalmente a servicios juridicos, contables, profesionales y técnicos.

Resultados relevantes
e 54 trabajos de auditoria ejecutados.
e 100 % de ejecucién presupuestal.
e 216 observaciones formuladas.

e Auditorias realizadas conforme a las Normas Globales de Auditoria
Interna.

Impacto institucional

Con el PAA ejecutado, la OCI identificd oportunidades de mejora en procesos
clave y aportd insumos para la toma de decisiones basada en riesgos.

2. Sistema de alertas preventivas institucionales

La OCI implementd un sistema de alertas preventivas dirigidas a la Alta Direccién
para anticipar riesgos antes de que se materialicen.
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Como resultado, se emitieron 39 alertas preventivas, de las cuales:
e 19 en nivel extremo.
e« 5 en nivel alto.
e 3 en nivel moderado.
e 12 en nivel bajo.
Las alertas estuvieron enfocadas en:
e Supervisién y control de proyectos.
o Cumplimiento normativo, transparencia e integridad.
e Operacion territorial.
e Talento humano y gestién administrativa.
Impacto institucional

Las alertas activaron acciones de control antes de que los riesgos se
materializaran, y generaron espacios de analisis con la Alta Direccién sobre los
riesgos mas criticos.

3. Seguimiento institucional y gestion del riesgo

La OCI desarroll6 metodologias y herramientas de seguimiento para mejorar el
Sistema de Control Interno y la gestién del riesgo.

En desarrollo de los ejercicios de auditoria y seguimiento, se gestionaron 216
observaciones, clasificadas principalmente en:

o Gestion del riesgo y efectividad de controles.
e Gestion patrimonial.

e Supervisidn y gestion contractual.

o Tecnologias de la informacion y seguridad.

o Gestion juridica y calidad de registros.

Distribucién de observaciones por criticidad
e 158 observaciones extremas
e 25 observaciones altas.

e 24 observaciones moderadas.
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e 9 observaciones bajas.
Impacto institucional

Esta informacion sirvié para ajustar controles, corregir practicas administrativas
e identificar mejoras en procesos del Ministerio.

4. Articulacion con entes externos de control

La OCI acompand técnicamente las auditorias de la Contraloria General de la
Republica y otros organismos de control, y coordiné la respuesta institucional a
los hallazgos.

Entre los principales ejercicios se destacan:
e Auditoria Financiera 2024.
e Seguimiento al Fondo Todos Somos PAZcifico.
e Seguimiento al Fondo para la Superacion de Brechas.
Resultados relevantes
e Seguimiento a hallazgos administrativos, disciplinarios y fiscales.
e Articulacion institucional para atencidon de requerimientos de control fiscal.

o Fortalecimiento de acciones correctivas y preventivas derivadas de
auditorias externas.

Impacto institucional

Esto mejord la trazabilidad de las acciones correctivas y la transparencia de los
procesos auditados.

e Legados
1. Institucionalizacion del gobierno de auditoria interna

La OCI formalizé el marco normativo de auditoria interna mediante la adopcién
del:

o Estatuto de Auditoria Interna.
« Cbdigo de Etica del Auditor.

Estos instrumentos fueron formalizados mediante la Resoluciéon 944 de 2024,
alineados con las Normas Globales del Instituto de Auditores Internos (IIA).

Adicionalmente, se desarrollaron:

e Procedimientos institucionales.
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e Manuales.

e Formatos de auditoria.

» Herramientas metodoldgicas propias.
Resultado estructural

El Ministerio alcanzdé un nivel de madurez 2.2 segun el Modelo Holandés de
Madurez del IIA, lo que establece una base técnica para seguir mejorando la
funcion de auditoria interna.

2. Creacion del Comité Sectorial de Auditoria

La OCI cred el Comité Sectorial de Auditoria (Resolucion 511 de 2024), un
espacio de coordinacidn técnica entre el Ministerio y sus entidades adscritas.

Acciones desarrolladas

e Realizacién de 2 sesiones del comité en la vigencia 2025.

e Orientacidn técnica a entidades adscritas.

e Acompafiamiento para fortalecimiento de marcos de auditoria.
Resultados alcanzados

o INSOR adoptd y registré su Estatuto de Auditoria conforme a las Normas
Globales.

e Se dejaron estructuradas las rutas de fortalecimiento para INCI e ICBF.
Resultado estructural

El Ministerio fortalecid su rol como cabeza de sector en materia de control interno
y auditoria publica.

3. Herramientas institucionales de seguimiento y mejora

La OCI disefié e implementd herramientas de seguimiento para dar trazabilidad
a los compromisos derivados de auditorias y evaluaciones.

Herramientas implementadas
e Sistema de seguimiento a planes de mejoramiento.
e Metodologias de evaluacién del Sistema de Control Interno.
o Herramientas de evaluacién de Control Interno Contable.
e Esquema estructurado de seguimiento al MIPG.

Resultado estructural
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El Ministerio ahora cuenta con herramientas institucionales permanentes para
monitorear compromisos y dar seguimiento a la mejora continua.
Auditorias de la Contraloria General de la Republica - Vigencia 2026

En 2026, la OCI acompand las auditorias de la Contraloria General de la
Republica (CGR), coordinando con las dependencias responsables la entrega de
informacion y el seguimiento a los hallazgos.

Esto permitid mejorar la respuesta institucional al control fiscal y aplicar acciones
correctivas sobre el uso de recursos publicos.

Auditoria Financiera - Vigencia 2024

La Contraloria General de la Republica adelanté auditoria financiera sobre la
vigencia fiscal 2024, cuyo resultado fue el no fenecimiento de la cuenta fiscal.
Como resultado del ejercicio auditor se configuraron:

e 8 hallazgos administrativos.
e 4 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria.

La OCI acompafié la formulacion de planes de mejoramiento en controles,
trazabilidad documental, seguimiento financiero y procesos administrativos.

Auditoria al Fondo “"Todos Somos Pazcifico”

En el marco de la revisién realizada al Fondo “Todos Somos Pazcifico”,
correspondiente al periodo 2019-2024, la CGR emitio resultado de abstencién,
derivado de limitaciones identificadas en la informaciéon auditada y en los
procesos evaluados.

Como resultado de esta auditoria se establecieron:
e 21 hallazgos administrativos.
e 20 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria.
e 18 hallazgos fiscales.
o Cuantia asociada estimada en $70.570 millones.

La OCI acompané a las dependencias responsables en la definiciéon de acciones
correctivas sobre supervisién contractual, gestion financiera y control
documental.
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Auditoria al Fondo para la Superacion de Brechas

La Contraloria General de la Republica adelanté auditoria sobre la vigencia 2024
del Fondo para la Superacion de Brechas, obteniendo como resultado un
incumplimiento material adverso.

Producto de este ejercicio auditor se generaron:
e 6 hallazgos administrativos.
e 5 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria.
e 1 hallazgo fiscal.
e 1 indagacién preliminar.
o Cuantia asociada de $7,3 millones.

La OCI coordind mesas técnicas con las areas involucradas para definir medidas
sobre control interno, gestidén contractual, supervisidén de recursos y obligaciones
financieras.

Gestion institucional frente a los hallazgos de control fiscal

La OCI disen6 herramientas de seguimiento para administrar de manera trazable
los compromisos derivados de auditorias internas y externas.

Se implementé un sistema de seguimiento a planes de mejoramiento que
permite registrar, monitorear y cerrar compromisos institucionales.

Adicionalmente, durante la vigencia se gestionaron 216 observaciones derivadas
de ejercicios de auditoria y seguimiento, orientadas a fortalecer controles
asociados a:

o Gestion del riesgo.

e Supervisién contractual.

e Transparencia e integridad.

e Gestidon patrimonial.

e Seguridad de la informacion.

o Operacion territorial.

o Talento humano y gestién administrativa.

La OCI complemento esta labor con 39 alertas preventivas, 19 de ellas en nivel
extremo, lo que permitié advertir riesgos criticos antes de que se materializaran.
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Valor agregado para el Ministerio

La gestion adelantada por la Oficina de Control Interno frente a las auditorias de
la Contraloria contribuyé a:

o Fortalecer la capacidad institucional de respuesta ante entes de control.
e Mejorar la trazabilidad y seguimiento de compromisos institucionales.
o Consolidar mecanismos preventivos para la administracion del riesgo.

e Promover decisiones oportunas para la proteccion de los recursos
publicos.

« Alinear los ejercicios de auditoria y control con las metas estratégicas del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

La coordinacion entre control interno, seguimiento preventivo y atenciéon a
organismos externos contribuyé a una cultura institucional mas orientada al
cumplimiento y la mejora continua.

7. Relacidn de auditorias realizadas por Contraloria vigencia 2026.

3.7.2. Oficina de Control Interno Disciplinario

e Logros

1. Desde el 1 de enero de 2025 hasta el 30 de abril de 2026, la Oficina de
Control Interno Disciplinario del Ministerio de Igualdad y Equidad recibié y
gestiond (121) noticias disciplinarias. De estas, (58) cuentan con actuaciones
adelantadas dentro de la etapa de instruccion, correspondientes a (27)
indagaciones previas, (5) investigaciones disciplinarias, (4) expedientes
archivados, (4) pliegos de cargos y (18) actuaciones inhibitorias; las demas
se encuentran en etapa de evaluacion y analisis para definir la actuacion
disciplinaria correspondiente, conforme a los procedimientos establecidos y
al debido proceso.

2. Se elaboré y difundié (1) cartilla en materia disciplinaria, y se avanzé en el
disefio de una segunda cartilla dirigida a las personas en el servicio publico
del Ministerio de Igualdad y Equidad, promoviendo la prevencion de
conductas disciplinarias y el fortalecimiento de la cultura de integridad
institucional.

3. Se realizaron (3) jornadas de socializacién sobre consecuencias disciplinarias
y deberes funcionales, con la participacion de todas las personas en el
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servicio publico, promoviendo la apropiacion de buenas practicas en el
ejercicio de la funcion publica.

3.7.3. Gestion de PQRS

En la vigencia 2025, la gestién de las PQRSD en el Ministerio de Igualdad vy
Equidad fue un proceso que coordind la Oficina Juridica - en atencién a las
funciones atribuidas a esa dependencia en el decreto 1075 de 2023, labor en la
que se trabajé de manera articulada con el Grupo Interno de Trabajo de Gestion
Documental, adscrito a la Subdireccién Administrativa y Financiera y la Oficina
de Relacionamiento con la Ciudadania, en el marco de las competencias
asignadas en la normativa vigente.

En relacién con el comportamiento de las PQRSD radicadas en el Ministerio
durante la vigencia, y de acuerdo con la base de datos suministrada por el Grupo
Interno de Trabajo de Gestidon Documental, se tiene que:

Namero de PQRSD radicadas por Trimestre.

Radicados por Trimestre - 2025

8.400

8262
8.200
8.000

7.800

7.600

Cantidad de Radicados

7346
7.400 7296

7.200 7135

7.000
Qtr 1 Qtr 2 Qtr 3 Qtr 4

Trimestre

Imagen 28
Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2025.

En cuanto a la cantidad de PQRSD que ingresaron al Ministerio por trimestre, se
evidencia un comportamiento oscilante durante los tres primeros trimestres del
ano. El primer trimestre registra un volumen alto de PQRSD, seguido de una
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disminucidn en el segundo trimestre, lo que sugiere una desaceleracién temporal
de la busqueda de la ciudadania en tener acceso a la informacién del Ministerio
a través de solicitudes escritas.

No obstante, a partir del tercer trimestre se observa una recuperacién en el
numero de radicados, que se intensifica de manera significativa en el cuarto
trimestre, alcanzando el punto mas alto del ano. Este incremento marcado al
cierre de la vigencia, donde se alcanz6 un registro de 8262 documentos
radicados en la entidad, refleja un aumento sostenido en la interaccién de la
ciudadania con el Ministerio de Igualdad y Equidad, lo que implica mayores
exigencias operativas para la gestién oportuna de las PQRSD vy refuerza la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales en los periodos de mayor
demanda.

Tipologia

Tipos de documentos recibidos - Afio 2025
—— Comunicacién general 0,41 mil (1,38%)

invitaciones generales (No vence) —
0 mil (0,01%)

. Comunicacién oficial general (no vence)
6 mil (20.14%)

Invitacién (15) 4,31 mil (14,46%) —

Consulta (10) 0,02 mil (0.06%)

Derecho de peticion entes de control (5)
0,16 mil (0,53%)

Derecho de peticién de interés particular (15)
4,2 mil (14,1%)

Derecho de peticion de interes General (15)
8,86 mil (29,75%)

Derecho de peticion congreso (5)
0,48 mil (1,61%)

Imagen 29

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2025.

La ilustracion sobre tipos de documentos recibidos en la vigencia demuestra que
los derechos de peticién de interés general, fue la forma mas constante de
interacciéon de la ciudadania hacia el Ministerio, concentrando cerca de una
tercera parte del total de PQRSD radicadas. Este comportamiento refleja una
alta demanda ciudadana orientada a solicitudes de informacion, aclaraciones o
actuaciones de alcance colectivo frente a las competencias de la entidad, lo que
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posiciona este tipo de requerimientos como el principal reto en términos de
capacidad de respuesta institucional.

De manera complementaria, se observa una participacién significativa de los
derechos de peticién de interés particular y de las invitaciones y comunicaciones
oficiales, que en conjunto representan una proporcion relevante del total de
documentos recibidos. En contraste, tipologias como consultas, comunicaciones
generales e invitaciones que no vencen presentan una incidencia marginal.

Comunicaciones por dependencia.

Comunicaciones por Dependencia - 2025

SUBDIRECCION DE TALENTO HU... 0,24 mil (0,8%)
1,53 mil (5,1%) DESPACHO DE LA MINISTRA O MINISTRO

SUBDIRECCION ADMINISTRA... 1,34 mil (4,46%)

DA mil(,35%) DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A 1,35 mil (4,5%)
VIOLENCIA BASADA EN GENERO SALVIA ’
1,35 mil (4,48%) 4 DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE LAS MUJERES
1,11 mil (3,71%)
RROGRAMAHAMBRE CERe DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE PUEBLOS
0:02/miL(0/0356) ETNICOS Y CAMPESINOS

0,44 mil (1,47%)
DIRECCION DE BA&R. 0,11 mil (0,36%)

DIRECCION DE CUID.. 0,44 mil (1,48%)

OFICINA JURIDICA
5,44 mil (18,12%)

OFICINA DE RELACIONAMIENTO /

DIRECCION DE JOVENES EN PAZ
5,41 mil (18,02%)

CON LA CIUDADANIA

0,19 mil (0,64%) DIRECCION PARA EL ACCESO IGUALITARIO AL

AGUA EN TERRITORIOS MARGINALES

OFICINA DE PROYECTOS PARA LA 0,52 mil (1,73%)

IGUALDAD Y EQUIDAD

1,87 mil (6,22%) DIRECCION PARA LA GARANTIA DE LOS

DERECHOS DE LAS MUJERES
GRUPO PARA LAS SOLUCL... 0,05 mil (0,16%) 0,25 mil (0,84%)

DIRECCION PARA LA IGUALDAD Y L... 0,78 mil (2,6%)

Imagen 30

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2025.

La grafica de comunicaciones por dependencia en la vigencia evidencia una
concentracion significativa de las PQRSD en un numero reducido de areas
misionales y de apoyo. En particular, la Direccién de Jovenes en Paz y la Oficina
Juridica registran los mayores volimenes de comunicaciones recibidas, cada una
con alrededor del 18 % del total, lo que refleja una alta exposicion de estas
dependencias a requerimientos ciudadanos, asociados al programa jovenes en
paz, solicitudes de informacidn como a actuaciones con impacto juridico y
administrativo.
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De manera complementaria, se identifica un segundo grupo de dependencias
con cargas relevantes, entre las que se destacan la Oficina de Proyectos para la
Igualdad y Equidad, los despachos de los viceministerios y algunas direcciones
misionales especificas. En contraste, varias areas presentan una participacién
marginal en el total de comunicaciones. Esta distribucién pone de manifiesto la
necesidad de adoptar esquemas diferenciados de asignacion de cargas vy
fortalecimiento de capacidades, priorizando aquellas dependencias con mayor
volumen de PQRSD, a fin de garantizar oportunidad en las respuestas y una
gestion equilibrada del servicio a la ciudadania a nivel institucional.

Oportunidad de Respuesta.

Oportunidad de Respuesta - 2025

Oportunidad @ Atiempo @ Entérmino @ Vencido con respuesta @ Vencido sin respuesta
100%

7,19%
80% 19,89%
(2]
o
°
8
5 60%
o]
14
[
°
3 40%
E 0
s
c
©
[S]
20% 38,20%
0%
Qtr 1 Qtr 2 Qtr 3
Trimestre
Imagen 31

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2025.

La grafica de oportunidad de respuesta evidencia, durante los dos primeros
trimestres del ano, un comportamiento mayoritariamente favorable en términos
de cumplimiento de tiempos, con una alta proporcion de PQRSD atendidas a
tiempo y en término, destacandose el segundo trimestre como el de mejor
desempeio. No obstante, en el tercer trimestre se presenta una disminucion
significativa en los niveles de oportunidad, con un incremento considerable de
los casos clasificados como vencidos sin respuesta, situacidn que puede
asociarse, entre otras causas, a la salida de operacién del sistema de gestion
documental, lo cual pudo generar retrasos en la gestion, afectaciones en la
trazabilidad y dificultades en el seguimiento efectivo de las peticiones.
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Como resultado de este bajo desempefio en el tercer trimestre, sumado a las
debilidades estructurales advertidas desde el primer semestre del afio, se
identificd la necesidad de adoptar medidas extraordinarias para recuperar la
capacidad institucional de respuesta. En este marco, y considerando el
incremento sostenido de PQRSD registradas como vencidas sin respuesta, a
partir del mes de noviembre se implementé un cambio en el modelo de gestién
de las PQRSD, acompafado de un plan de choque como primera fase de una
contingencia liderada desde la Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania.

En consecuencia, la informacién correspondiente a este ultimo periodo no se
incorpora en la grafica, dado que el seguimiento se enfocd en la estabilizacidn
operativa y la reorganizacién del proceso, con el fin de garantizar un anélisis
metodolégicamente consistente.

En lo que respecta a la vigencia 2026, se realiza un andlisis del comportamiento
de las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) radicadas en el
Ministerio de Igualdad y Equidad durante el primer trimestre de 2026, con el
proposito de examinar su volumen, distribucién por dependencias y estado de
gestion. Este andlisis permite identificar tendencias relevantes en la atencion a
la ciudadania, evaluar el cumplimiento de los tiempos de respuesta establecidos
y reconocer posibles alertas en la gestion institucional, aportando insumos para
la toma de decisiones orientadas al fortalecimiento de los canales y procesos de
atencién.
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Oportunidad de Respuesta PQRS.

OPORTUNIDAD PQRS 1ER TRIMESTRE 2026

OPORTUNIDAD @CONTESTADO A TIEMPO @VENCIDO CON RESPUESTA @ VENCIDO SIN RESPUESTA

/" \ VENCIDO CON RESPUESTA
( 24.3%

TOTAL PQRS
4,762 mil

CONTESTADO A TIEMFO
27.72%

VENCIDO 5IN RESPUESTA 47.98%

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.

La ilustracién indica que, para el primer trimestre del presente ano, fueron
radicadas un total de 4.762 PQRS en la Entidad, de las cuales, de acuerdo con
el reporte se contestd en el tiempo establecido el 27.72%; mientras el 24.3%
fue se encuentra con respuesta fuera de término y finalmente un 47.98% se
encuentra pendiente de gestion.
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PQRS Radicas por Dependencia.

ESTADO GENERAL PQRS 1ER TRIMESTRE 2026 Al =il
OPORTUNIDAD © VENCIDO SIN RESPUESTA @ VENCIDO CON RESPUESTA @ CONTESTADO A TIEMPO
VICE. JUVENTUD “ 1646
OFICINAS “ 983
VICE. MUJERES m 92
SECRETARIA GENERAL “ 342

VICE. TERRITORIOS

VICE. ETNICOS m 300

310

VICE. DIVERSIDADES

TRASLADOS- DEVOLUCIONES ¥ OTROS “

DESP. DE LA MINISTRA O MINISTRO u 125

VICEMINISTERIO / OFICINA

283
256

DIRECCIONES TERRITORIALES 32

FONDO SOMOS PAZCIFICO

o

FONIGUALDAD | 4

CANTIDAD DE PQRS

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.

Ahora bien, de acuerdo con la anterior grafica, de las 4.762 peticiones radicadas
en el Ministerio durante el primer trimestre del afio, existe una marcada
concentracion en el Viceministerio de Juventud, que registra 1.646 casos, muy
por encima del resto de dependencias. Este volumen, ademas de ser el mas alto,
resulta especialmente critico desde el punto de vista de la gestidén, ya que la
mayoria de sus solicitudes (1.195) se encuentran vencidas sin respuesta, lo que
representa un riesgo importante frente al cumplimiento de los términos legales
y la calidad del servicio ofrecido a la ciudadania.

En contraste, aunque “Oficinas” presenta el segundo mayor volumen (983), su
comportamiento es distinto: relne una proporcidon significativa de casos
vencidos con respuesta (423) y contestados a tiempo (332), lo que sugiere una
mayor capacidad operativa, aunque todavia con oportunidades de mejora en la
oportunidad de atencion. Por su parte, dependencias como el Viceministerio de
Mujeres (492) y la Secretaria General —que integra las Subdirecciones
Administrativa y Financiera, de Contratacién y de Talento Humano— (342)
muestran una distribucion mas equilibrada entre los distintos estados, aunque
mantienen una presencia relevante de solicitudes vencidas sin respuesta que
requiere atencion.

De otro lado, el item de “Traslados, devoluciones y otros” (256) cobra especial
relevancia, en tanto evidencia la carga operativa derivada de la gestién
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transversal liderada por la Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania,
particularmente en aquellos casos que requieren reprocesos COmMoO
reasignaciones, solicitudes de informacién adicional o respuestas de primer
nivel. Finalmente, se observa que unidades como el Despacho del Ministro (125)
manejan volimenes moderados con una proporcién importante de respuestas
oportunas, mientras que las Direcciones Territoriales, Fondo Somos Pacifico y
Fonigualdad tienen una participacidon marginal dentro del total. En conjunto,
estos resultados permiten identificar puntos criticos de gestidon concentrados en
dependencias especificas —especialmente en Juventud— vy refuerzan Ila
necesidad de fortalecer acciones preventivas y de seguimiento para reducir el
rezago en la atencién de las solicitudes.

A continuacion, se muestra el estado de gestién de PQRS por los cinco
viceministerios.

Gestion PQRS Viceministerio de las Diversidades.

! VICEMINISTERIO DE DIVERSIDADADES Y B2

OPORTUNIDAD @CONTESTADO A TIEMPO @VENCIDO CON RESPUESTA @ VENCIDO SIN RESPUESTA

TOTAL PQRS
v 263
o
o
o
[N
0
IZ
0
'_ _
_ —.
DIR. PARA LA GARANTIA  DIR. PARA LA GARANTIA DESP. DEL VIC. DE LAS
DE LOS DERECHOS DE ~ DE LOS DERECHOS DE LA DIVERSIDADES
LAS PERSONAS CON POBLACION LGBTIQ+
DISCAPACIDAD
DEPENDENCIA
Imagen 32

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.
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Gestion PQRS Viceministerio de la Juventud.

VICEMIMISTERIO DE LAS JUVENTUDES

OPORTUNIDAD W CONTESTADO A TIEMPO @ VENCIDO CON RESPUESTA 0 VENCIDO SIN RESPUESTA

2.000
TOTAL PQRS
1.500 1,646 mil

1.000

TOTAL DE PQRS

500

a “ R

DIR. DE JOVENES DESP. DELVIC, DE  DIR. DE BARRISMO  DIR. PARA EL GOCE
EN PAZ LA JUVENTUD SOCIAL EFECTIVO DE LOS
DERECHOS Y EL
FOMENTC DE
OPORTUNIDADES...
DEPENDENCIA

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.

Gestion PQRS Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos.

Imagen 34

VICEMINISTERIO DE PUEBLOS ETNICOS Y CAMPESINOS

OPORTUNIDAD @ CONTESTADO A TIEMPO @VENCIDO CON RESPUESTA @ VENCIDO SIM RESPUESTA

TOTAL PQRS

300
100

| E H
] “ n
DESP.DELVIC. DIR.PARALA  DIR.PARALA  DIR.PARALA  DIR PARA LA

DEPUEBLOS  IGUALDAD Y LA IGUALDAD Y LA IGUALDAD Y LA IGUALDAD Y LA
ETNICOS Y EQUIDAD DE EQUIDAD DE EQUIDAD DEL  EQUIDAD DEL

TOTAL DE PQRS

CAMPESINOS PUEBLOS COMUNIDADES CAMPESINADO  PUEBLO RROM
INDIGENAS NEGRAS AFRO...
DEPENDENCIA

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.
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Gestion PQRS Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza.

VICEMINISTERIO PARA LAS POBLACIONES Y TERRITORIOS EXCLUIDOS Y LA SUPERACION DE LA POBREZA

OPORTUNIDAD @ CONTESTADO A TIEMPO @ VENCIDO CON RESPUESTA (0 VENCIDO SIN RESPUESTA

DIR. PARA EL ACCESO IGUALITARIO AL A..
DIR. PARA LA SUPERACION DE LA POERE...

DESP. DEL VIC. PARA LAS POBLACIONES ...

=
=
g

2 DIR. PARA PERSONAS MAYORES
")
a
&

. DIR. DE CUIDADO

TOTAL PQRS
310
DIR. PARA LA POBLACION MIGRANTE
DIR. PARA PERSONAS EN SITUACION DE ...
0 20 40 6 80
TOTAL DE PQRS
Imagen 35

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.

Gestion PQRS Viceministerio de las Mujeres.

VICEMINISTERIO DE LAS MUJERES

OPORTUNIDAD @ CONTESTADO A TIEMPC @ VENCIDO CON RESPUESTA @ VENCIDO SIN RESPUESTA

SALVIA
DESP. DEL VIC. DE LAS MUJERES

DIR. PARA LA PREVENCION ¥ ATENCION ...

=t
S
Z . .
§  DIR PARALA AUTONOMIA ECONOMICA...
Z TOTAL PQRS
a
DIR. PARA LA GARANTIA DE LOS DEREC... 492
DIR. PARA LAS MADRES CABEZA DE FAM...
DIR. PARA LAS MUJERES EN ACTIVIDADE...
o 5 100 150 200
TOTAL DE PQRS
Imagen 36

Fuente: Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania, 2026.

Las graficas muestran comportamientos diferenciados entre los viceministerios,
tanto en volumen como en oportunidad de respuesta. El Viceministerio de las
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Juventudes concentra, con amplia diferencia, el mayor nimero de PQRS (1.646),
con un peso muy alto de solicitudes vencidas sin respuesta, particularmente en
la Direccion de Jovenes en Paz. Este patron evidencia un rezago critico en la
gestion. En contraste, el Viceministerio de Diversidades (263 PQRS) presenta un
volumen mucho menor y una distribucion mas equilibrada, aunque se observa
que la Direccidon para la garantia de derechos de personas con discapacidad
concentra la mayor carga y también un numero importante de casos sin
respuesta oportuna.

Por su parte, el Viceministerio de las Mujeres registra un total de (492 PQRS)
para este mismo periodo, evidencidndose que “Salvia” perteneciente a la
Direccién para la Prevencidon y Atencidn de Violencias contra las Mujeres, cuenta
con el mayor numero de peticiones a cargo, hecho que se desprende de la
misionalidad de la linea 155 (atencion a victimas de violencias); por su parte el
Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos (300 PQRS) mantiene una
distribucién relativamente balanceada entre estados, aunque con presencia
relevante de vencimientos sin respuesta en varias de sus direcciones,
especialmente en el despacho y en asuntos indigenas y afrodescendientes.
Finalmente, el Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza (310 PQRS) evidencia una dispersion de casos entre
varias dependencias, destacandose la Direccidn para el Acceso Igualitario como
la de mayor rezago en respuestas.

En conjunto, el analisis permite identificar que, mas alld del volumen, los
principales desafios estan asociados a la oportunidad en la respuesta, con focos
criticos concentrados en dependencias especificas dentro de cada viceministerio.

4. Innovacion publico popular para avanzar en el cierre de brechas y la
garantia de derechos.

4.1 Planeacion y Direccionamiento Estratégico

4.1.1 Cumplimiento Metas Plan de Accion Institucional

La formulacién del Plan de Accidn Institucional (PAI) para las vigencias 2025 y
2026 representa un hito en el proceso de consolidacién del Ministerio de Igualdad
y Equidad, una vez superada la etapa inicial de creacion, estructuracion y disefio
normativo desarrollada durante las vigencias 2023 y 2024. En este sentido, y a
diferencia de los instrumentos formulados en los primeros afios de
funcionamiento de la entidad —orientados principalmente al seguimiento y
control de actividades asociadas al disefio institucional—, los actuales planes de
acciéon se enfocan en la implementacién de acciones concretas de ejecucion, con
alcance e impacto territorial.
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El PAI se consolidd como una herramienta estratégica de planeacion y
seguimiento, construida de manera articulada con las diferentes dependencias
del Ministerio, permitiendo alinear los objetivos institucionales, las metas
sectoriales y las lineas de accién definidas en los 24 programas misionales de la
entidad. Este ejercicio fortalecié la coordinacidon interdependencias y promovio
una planeacion orientada a resultados, enfocada en el cierre de brechas de
desigualdad y la garantia de derechos de las poblaciones priorizadas.

Asi mismo, para la vigencia 2026 se incorporaron dos mejoras sustanciales al
Plan de Accién Institucional (PAI), orientadas a fortalecer la articulacion
estratégica y el seguimiento de la gestion institucional. En primer lugar, se
avanzé en la alineacion de las acciones, metas e indicadores del PAI con las
transformaciones y catalizadores definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), garantizando una mayor coherencia entre la planeacién institucional y las
apuestas estratégicas del Gobierno nacional. Esta articulacion permite fortalecer
el seguimiento a la contribucién del Ministerio en el cumplimiento de los
compromisos sectoriales y nacionales, asi como facilitar la medicidén de avances,
resultados e impactos en los territorios.

En segundo lugar, se incorporaron las Direcciones Territoriales dentro de la
estructura del Plan de Accién Institucional, permitiendo visibilizar y medir de
manera mas objetiva y sistematica los avances alcanzados en materia territorial.
Esta inclusidn fortalece los mecanismos de seguimiento y control de la gestién
en territorio, mejora la trazabilidad de las acciones implementadas y facilita la
identificacion de resultados asociados a la presencia institucional y a la ejecucién
de las estrategias del Ministerio en las diferentes regiones del pais.

Seguimiento al Plan de Accion Institucional - Vigencia 2025

El presente informe consolida el avance de los indicadores del Plan de Accidn
Institucional (PAI) del Ministerio de Igualdad y Equidad para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, con base en la
informacion reportada por las diferentes dependencias de la entidad. El
seguimiento al cumplimiento de las actividades y metas establecidas en el PAI
se realizdé de manera trimestral durante toda la vigencia, permitiendo monitorear
el estado de ejecucion, identificar alertas y realizar los ajustes requeridos para
fortalecer la gestidn institucional.

El Plan de Accién Institucional 2025 estuvo conformado por 129 actividades, de
las cuales 29 fueron objeto de ajuste durante el Gltimo cuatrimestre, en atencién
a necesidades operativas y estratégicas identificadas por las dependencias
responsables. Estas actividades se distribuyeron entre las distintas areas del
Ministerio, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades misionales,
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contribuyendo al cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos para la
vigencia.

El analisis consolidado evidencia un avance general del 61% en el cumplimiento
de las metas institucionales al cierre de 2025. Entre las dependencias con
mayores niveles de avance se encuentran el Despacho de la Ministra o Ministro,
con un 90,43%, y el Viceministerio de la Juventud, con un 81,21%. Por su parte,
la Secretaria General alcanzé un 69,43%, el Viceministerio de las Diversidades
un 67,68% vy el Viceministerio de las Mujeres un 61,20%. Asi mismo, el
Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la Superacion de la
Pobreza registré un avance del 44,96%, mientras que el Viceministerio de los
Pueblos Etnicos y Campesinos alcanzd un 14,49%.

En este sentido, el informe constituye una herramienta fundamental para evaluar
la eficacia de las acciones implementadas, identificar oportunidades de mejora
y fortalecer la toma de decisiones basada en informacion objetiva, verificable y
orientada al logro de resultados institucionales y territoriales.

Seguimiento al Plan de Accion Institucional - Vigencia 2026

El seguimiento al primer trimestre del Plan de Accién Institucional (PAI) 2026
evidencia un avance general acumulado del 22% y un cumplimiento promedio
del 75% frente a las metas programadas para el periodo, de acuerdo con la
informacidon reportada por las dependencias del Ministerio de Igualdad y
Equidad. Estos resultados permiten identificar el estado inicial de ejecucion de
las actividades definidas para la vigencia y el nivel de cumplimiento de los
compromisos institucionales.

El Despacho de la Ministra o Ministro presentd el mayor nivel de avance, con un
56% y un cumplimiento del 92%, seguido de la Secretaria General, con un
avance del 45% y un cumplimiento del 84%. Por su parte, el Viceministerio de
las Diversidades registrd un avance del 25% y un cumplimiento del 64%,
mientras que los demas viceministerios reportaron avances entre el 0% y el 9%,
con niveles de cumplimiento superiores al 67%.

En términos generales, los resultados reflejan avances iniciales en la
implementacién del PAI 2026 y evidencian diferencias en los niveles de ejecucion
entre dependencias, asociadas a la naturaleza de las actividades programadas y
a los tiempos requeridos para su desarrollo.

Resultados generales vigencias 2025 y 2026

En términos generales, los resultados obtenidos durante las vigencias 2025 vy el
primer trimestre de 2026 evidencian avances significativos en la consolidacién y
fortalecimiento del Plan de Accidn Institucional (PAI) como principal herramienta
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de planeacion, seguimiento y control de la gestidon del Ministerio de Igualdad y
Equidad. Durante 2025 se logré la implementacion y seguimiento integral de las
actividades programadas, permitiendo identificar el nivel de cumplimiento de las
metas institucionales, fortalecer la articulaciéon entre la ejecucién fisica y
financiera, y consolidar mecanismos de monitoreo periddico que contribuyeron
a la toma de decisiones estratégicas y al mejoramiento continuo de la gestién
institucional. Asi mismo, el reporte y consolidacion oportuna de la informacion
fortalecieron los procesos de transparencia, seguimiento y rendicion de cuentas
de la entidad.

Durante el primer trimestre de 2026, el Ministerio de Igualdad y Equidad avanzé
en la implementacion del Plan de Accidn Institucional mediante la ejecucién de
proyectos, convenios y estrategias orientadas al fortalecimiento territorial, la
inclusion social y la garantia de derechos de las poblaciones priorizadas. Los
resultados reportados por las dependencias evidencian avances en temas de
fortalecimiento comunitario, economias populares, participacién social, atencion
diferencial y prevencion de violencias basadas en género.

En materia territorial y étnica, se destacan las acciones dirigidas al
fortalecimiento de comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas,
mediante convenios para el fortalecimiento de economias populares, guardias
cimarronas, procesos productivos y liderazgo comunitario. Asi mismo, se avanzé
en la formulacion de la linea base para la politica publica contra el racismo y la
discriminacion racial, asi como en proyectos de soberania alimentaria,
fortalecimiento cafetero, biofabricas agroecoldogicas y entrega de ayudas
alimentarias en territorios priorizados.

De igual forma, se registraron avances en la atencion diferencial a poblacion
migrante, personas mayores, mujeres y poblacion LGBTIQ+, incluyendo la
operacidon de 19 Centros Intégrate que atendieron cerca de 26.000 personas,
procesos de fortalecimiento organizativo y productivo, y estrategias para la
autonomia econdmica y la atencion a poblaciones vulnerables.

En relacion con las violencias basadas en género, se fortalecieron los
mecanismos de atencion y articulacién institucional a través de la linea 155 y el
sistema SALVIA, registrando mds de 2.000 orientaciones y enrutamientos,
seguimiento a casos y entrega de medidas de emergencia a personas
beneficiarias.

Finalmente, aunque algunas actividades no presentan avances cuantitativos
debido a que se encuentran en etapas de planeacidn, concertacidn o tramite
contractual, durante el trimestre se adelantaron procesos técnicos,
administrativos y metodoldgicos que permitiran fortalecer la ejecucién de las
acciones programadas para el resto de la vigencia 2026.
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4.2 Gestion Administrativa y Financiera

Durante la vigencia 2025 y el primer cuatrimestre de la vigencia 2026, la
Subdireccién Administrativa y Financiera del Ministerio de Igualdad y Equidad
adelantd acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la gestidon
administrativa, financiera y documental, con el propdsito de garantizar una
administracién eficiente, transparente vy alineada con los objetivos
institucionales. Estos avances aseguraron una administracion eficiente,
transparente y alineada con los objetivos institucionales, optimizando el uso de
los recursos publicos y fortaleciendo la capacidad operativa de la entidad a través
de procesos articulados y orientados a resultados.

> Gestion Presupuestal

Durante la vigencia 2025, el Grupo de Presupuesto fortalecié la planeacion,
ejecucion y control del presupuesto institucional, mediante la formalizacién de
procedimientos y formatos estandarizados para la recepcidon y tramite de
solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y compromisos
presupuestales. Estas acciones permitieron asegurar que las solicitudes se
gestionaran de manera oportuna y acorde con las necesidades de las
dependencias, garantizando el cumplimiento de los principios de eficiencia y
legalidad en el uso de los recursos publicos.

Asi mismo, se realizé la desagregacién, codificacion y asignacion del presupuesto
por dependencias, fortaleciendo el control presupuestal y mejorando el
seguimiento a la ejecucion. Este ejercicio facilitd un analisis mas detallado y
oportuno del comportamiento del presupuesto, contribuyendo a una mejor toma
de decisiones por parte de la administracién y al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Ministerio.

Adicionalmente, se consolidé un seguimiento permanente y riguroso a la
ejecucion presupuestal, a través de la elaboracion de reportes semanales y el
envio de comunicaciones peridodicas a las dependencias. Estas acciones
promovieron una gestién preventiva, transparente y orientada a resultados,
permitiendo identificar oportunamente alertas, liberar recursos no
comprometidos y optimizar su utilizacidon durante la vigencia fiscal.

En conjunto, el trabajo desarrollado por el Grupo de Presupuesto permitid
fortalecer la gestidon presupuestal institucional, garantizando una administracion
ordenada, transparente y oportuna de los recursos, y contribuyendo de manera
directa al cumplimiento eficiente de los objetivos institucionales.

> Gestion Contable

Frente a la gestion contable, el Grupo de Contabilidad adelanté acciones
orientadas al fortalecimiento de la gestién contable y la confiabilidad de la
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informacidn financiera del Ministerio. En este sentido, se logro la actualizacién y
aprobacién del procedimiento de gestién contable, asi como la ordenacion,
estandarizaciéon y adopcion del Manual de Politicas Contables, dando
cumplimiento a la normatividad vigente y fortaleciendo el marco técnico de la
operacion contable institucional.

De igual manera, se gestiond con los diferentes municipios la inscripcion del
Ministerio de Igualdad y Equidad en sus plataformas virtuales, permitiendo la
presentacidon y pago eficiente de las declaraciones tributarias correspondientes
a la retencion del Impuesto de Industria y Comercio (ICA), optimizando los
tiempos de gestion y reduciendo riesgos asociados a posibles incumplimientos.

En materia de fortalecimiento de capacidades, se desarrollaron capacitaciones
internas dirigidas al equipo de contabilidad, promoviendo el conocimiento
integral de las actividades propias de cada profesional y fortaleciendo el trabajo
colaborativo del grupo. Asi mismo, se realizaron jornadas de socializacion
dirigidas a los servidores del Ministerio sobre el pago a contratistas, focalizando
aspectos clave relacionados con la adecuada radicacion de cuentas de cobro, lo
cual contribuyd a mejorar la eficiencia y oportunidad de los pagos.

En el marco del control de los recursos, se formalizaron y aprobaron formatos
de conciliacién de fiducias, litigios y demandas, fortaleciendo la confiabilidad de
los saldos y la actualizacion de los registros contables.

Finalmente, la reorganizacién interna del equipo, orientada al aprovechamiento
de las habilidades y competencias de cada profesional, permitié optimizar los
tiempos de respuesta, fortalecer la cohesién del grupo y mejorar la eficiencia
operativa del proceso contable.

> Gestion de Tesoreria

En el marco del proceso de gestion financiera, el Grupo de Tesoreria consolidd
la administracion integral de la pagaduria del Ministerio, garantizando el pago
oportuno de Ilas obligaciones financieras, conforme a las normas vy
procedimientos establecidos. Este resultado fue posible gracias a la articulacién
permanente con los demas grupos del proceso financiero y al fortalecimiento de
los mecanismos de seguimiento y control, lo cual permitié mitigar riesgos
asociados a incumplimientos y asegurar la continuidad operativa de la entidad.

Con el fin de optimizar el manejo de los recursos financieros de la entidad, se
avanzo en la formalizacién de los procedimientos del subproceso de tesoreria,
asi como en la actualizacién y disefo de nuevos formatos, fortaleciendo el flujo
de la informacién y mejorando la trazabilidad de las operaciones y la
disponibilidad de los recursos para el cumplimiento de las obligaciones.
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Estas acciones contribuyeron a estandarizar la gestion, reducir reprocesos y
facilitar el control interno, en coherencia con los lineamientos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

En relacion con el Programa Anual de Caja (PAC), se establecieron controles
especificos para la programacion y seguimiento, lo que permitié evidenciar una
gestion eficiente de los recursos asignados a la entidad. En articulacién con la
Secretaria General, se adelanto el seguimiento permanente a las metas globales
de pago definidas para la entidad, alcanzando un bajo indicador de PAC no
utilizado (INPANUT), resultado que es valorado de manera positiva por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco de la asignacion de
recursos.

De manera complementaria, se adelantaron acciones de fortalecimiento de la
gestion documental del grupo de tesoreria, mediante el ajuste de las series y
subseries documentales y la consolidacién de los archivos fisicos y digitales
correspondientes a las vigencias 2023, 2024 y 2025. Este ejercicio permitio
mejorar la organizacion de la informacidon, garantizar su disponibilidad vy
fortalecer la memoria institucional asociada a la gestion financiera

> Gestion Documental

Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad avanzé de manera
significativa en el fortalecimiento de la gestion documental institucional,
mediante la actualizacion de instrumentos archivisticos, avances en el PINAR, el
levantamiento de TRD vy la formulacidn del Sistema Integrado de Conservacion,
lo que permitioé estandarizar criterios, mejorar la organizacion de los archivos y
alcanzar un 89 % de cumplimiento del FUID y el 100 % en la formulacién de los
Cuadros de Clasificacion Documental, beneficiando a las dependencias y al
personal del Ministerio, y contribuyendo al cumplimiento normativo y al acceso
a la informacion.

Como resultado de este proceso, se logré la actualizacion del Cuadro de
Clasificacion Documental (CCD), con corte al mes de abril de 2026, consolidando
una mejor organizacion de los archivos fisicos y digitales y fortaleciendo las
capacidades de servidoras, servidores y contratistas para el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, se brindaron asistencias técnicas orientadas al fortalecimiento del
diligenciamiento del Formato Unico de Inventario Documental (FUID),
alcanzando un 89 % de cumplimiento en la entrega por parte de las
dependencias, en concordancia con la normativa del Archivo General de la
Nacion y las directrices impartidas por la Secretaria General.
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Asi mismo, se viene avanzando en el proceso de aplicacion de las encuestas para
la elaboracion de las tablas de retencidon documental, como etapa fundamental
para levantar informacion de las unidades documentales en las oficinas
productoras para identificar series, subseries, tiempos de retencidn y disposicion
final.

Estos avances aportaron de manera directa al cumplimiento normativo, la
eficiencia administrativa, la transparencia institucional y el fortalecimiento del
acceso a la informacion, consolidando una gestidon documental articulada con los
objetivos estratégicos del Ministerio.

> Gestion administrativa y logistica

Atendiendo los lineamientos, normas y procedimientos para la administracién de
los recursos fisicos y la prestacién de servicios administrativos, se formalizaron
los procedimientos y guias en materia de gestidn de parque automotor,
inventarios, logistica, donaciones, eventos institucionales y aspectos e impactos
ambientales con el propdsito de fortalecer la eficiencia operativa, optimizar los
tiempos de respuesta y apoyar de manera efectiva el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad.

Por otra parte, para el cumplimiento permanente de la normativa ambiental, se
fortalecié la gestion administrativa y ambiental mediante la formalizacién de
procedimientos, la implementacién de estrategias de sostenibilidad, la
sensibilizacion del personal y la articulacién con dependencias, lo que permitié
optimizar la operacién administrativa, promover el uso de los recursos y reducir
impactos ambientales, alcanzando un 50 % de implementacién del Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), beneficiando a las dependencias y al
personal del Ministerio.

4.2.1 Ejecucion Recursos Funcionamiento
Ejecucion presupuestal - Vigencia 2025
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Imagen 37

Fuente: Informacion SIIF NACION 31/DIC/2025 - Cifras en millones
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Comportamiento ejecucion presupuestal mensual
Vigencia 2025
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Imagen 38

Fuente: Informacién SIIF NACION 31/DIC/2025

Para la vigencia 2025, el Ministerio de Igualdad y Equidad presenté su ejecucién
presupuestal estructurada en dos grandes componentes: Funcionamiento e
Inversion. El presupuesto total vigente ascendi6 a 455.775,58 millones,
evidenciando una gestién eficiente en la fase de planeacién y apropiacién, con
un nivel de compromisos del 99,46%.

En términos de ejecucion de pagos, el componente de Funcionamiento, que
incluye gastos de personal y adquisicién de bienes y servicios, alcanzé un avance
significativo del 92,63%, garantizando la operacién continua de la entidad.

Por su parte, el componente de Inversién, que agrupa programas estratégicos
orientados a poblaciones vy territorios priorizados, registré un avance del 5,18%
en pagos. Este comportamiento responde a las dindamicas propias de
estructuracion, implementacion y maduracion de los proyectos de inversion
durante la vigencia.

De manera consolidada, la ejecucion de pagos alcanzd el 23,53% al cierre del
periodo reportado, reflejando una ejecucion progresiva acorde con la naturaleza
de los recursos.
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Ejecucion presupuestal a abril 2026
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Imagen 40
Fuente: Informacion SIIF NACION 31/MAR/2026

Para la vigencia 2026, el Ministerio de Igualdad y Equidad un presupuesto total
vigente de 323.442,84 millones, organizado en cuatro grandes categorias de
funcionamiento: gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios,
transferencias corrientes y gastos por tributos o multas.

Al cierre del mes de abril, se evidencia un avance importante en la etapa de
planeacion, reflejado en la expedicién de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) por el 91,73% de los recursos, lo que garantiza la viabilidad
de la ejecucién presupuestal.

En cuanto a la ejecucion, se registra un 10,27% en compromisos y un 8,55% en
pagos, lo cual es consistente con las etapas iniciales de la vigencia fiscal.

Es importante destacar que el rubro de transferencias corrientes concentra la
mayor participacion del presupuesto, con 250.083,09 millones, destinados
principalmente al Fondo Brechas, lo que evidencia la priorizacion de recursos
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hacia politicas de impacto social. Para esta vigencia, no se contemplan
apropiaciones en el componente de inversion.

4.2.2 Estados Financieros Institucionales

En cumplimiento de los principios de transparencia y acceso a la informacion
publica, el Ministerio de Igualdad y Equidad pone a disposicién de la ciudadania
los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025. Su propdsito
comprende reflejar nuestro compromiso absoluto con la transparencia y la
rendicion de cuentas frente a la situacidn financiera actual en base al estado de
situacion financiera y el Estado de Resultados en relacién con las fuentes de
ingreso y el destino de los gastos ejecutados durante este periodo.

A continuacidn, se presenta el estado de situacion financiera y el estado de
resultados:

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre 2025

CONCEPTO TOTAL

Activo Corriente 1.330.606
Activo No Corriente 5.314
ACTIVO TOTAL 1.335.920
Pasivo Corriente 15.760
Pasivo No Corriente -

PASIVO TOTAL 15.760

PATRIMONIO 1.320.160

Tabla 27

Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025 y SIIF Nacidén II - Cifras en millones

El Estado de Situacién Financiera del Ministerio de Igualdad y Equidad, con corte
al 31 de diciembre de 2025 refleja una estructura financiera sélida y equilibrada.
Presenta un Activo Total de 1.335.920 millones, compuesto principalmente por
activos corrientes por valor de 1.330.606 millones, lo que evidencia una alta
disponibilidad de recursos a corto plazo.

Por su parte, el Pasivo Total asciende a 15.760 millones, correspondiente en su
totalidad a obligaciones de corto plazo, lo que demuestra un bajo nivel de
endeudamiento.

Como resultado, el Patrimonio alcanza los 1.320.160 millones, consolidando una
posicion financiera robusta que respalda la sostenibilidad y capacidad operativa
de la entidad.
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Estado de Resultados a 31 de diciembre 2025

CONCEPTO VALOR |
Ingresos Operacionales 1.599.424
Gastos de Administracion y Operacién 341.445
Ingresos No Operacionales 10.651
Gastos No Operacionales 19.982

DEFICIT NO OPERACIONAL

EXCEDENTE EJERCICIO

Tabla 28

Estados de Resultados a 31 de diciembre de 2025 y SIIF Nacién II - Cifras en millones

En el Estado de Resultados, el Ministerio de Igualdad y Equidad registra un
excedente del ejercicio de 1.248.647 millones.

Este resultado se explica por ingresos operacionales de 1.599.424 millones, que
superan los gastos de administracion y operacion de 341.445 millones,
generando un excedente operacional de 1.257.978 millones.

Por su parte, el resultado no operacional presenta un déficit de 9.331 millones,
sin afectar el resultado final, que se mantiene en terreno positivo.

Nota: Es importante informar que los estados financieros del I trimestre de la
vigencia 2026 se encuentran en construccién debido al cierre de las fechas
limites para efectuar registros en el macroproceso contable del Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Naciéon, de conformidad con el
procedimiento de implementacién de las normas en los sistemas informacién
integrados nacionales (SIIF-NACION Y SPGR) del 03 de febrero de 2026 de la
Contaduria General de la Naciéon - CGN.

4.2.3 Proyectos de Inversion

En un esfuerzo articulado con la Oficina de Proyectos para la Igualdad y Equidad
(OPIE), se ha adelantado la estructuracion integral de diversos proyectos de
inversion orientados a cerrar brechas de equidad. Este proceso de formulacién
se alined estrictamente con los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), empleando la Metodologia General Ajustada (MGA). Dicha
herramienta permitid una definicién rigurosa de la cadena de valor de cada
iniciativa, estableciendo con precision los objetivos, el cronograma de ejecucién,
la asignacién presupuestal, los indicadores de seguimiento y los analisis de
sostenibilidad a largo plazo.
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Tras la culminacion de la fase de disefo, la Oficina Asesora de Planeacion (OAP)
y la OPIE gestionaron la inscripcidn y registro de los proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversiéon Nacional (BPIN). Esta gestion resultd
fundamental para asegurar el financiamiento a través de la cuota de inversion
anual asignada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el DNP.

Como resultado de este ciclo de gestion publica, se obtuvo el concepto de
viabilidad técnica y financiera por parte de la DPIP, Direccion de Programacion
de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacion) del DNP. Este
aval certifica que los proyectos cumplen con los requisitos de idoneidad
necesarios para su ejecucidn. A continuacion, se detallan los proyectos de
inversion que actualmente cuentan con estado viabilizado.

Tabla Estado de Proyectos de Inversion del Ministerio de Igualdad y
Equidad, 2024 - 2028.

Programa

Estado

BPIN Misional Nombre del proyecto Proyecto Horizonte
Fortalecimiento de las acciones
que garanticen el goce efectivo
Proyecto . En 2024 -
20230000000411 habilitador del_ derecho a la .|gualdad d_e, los Ejecucion |2026
sujetos de especial proteccion a
nivel Nacional
Programa Disefio e implementacion del
20240000000032 | Nacional del Sistema N,aC|onaIde Cuidado para En g 2024 -
) la garantia de derechos de las|Ejecucion |2027
Cuidado . -
personas cuidadoras Nacional
Disefio, fortalecimiento e
. . implementaciéon de acciones que _
20240000000045 D!vel_’S|dad en contribuyan al ejercicio efectivo ET‘ L 2024
Dignidad ., | Ejecucion | 2027
de los derechos de la poblacidn
LGBTIQ+ Nacional
Tejiendo Mejoramiento de las condiciones
Comunidad para|de accesibilidad socioecondémica|En 2024 -
20240000000044 Personas con|de la poblacién con discapacidad|Ejecucién |2027
Discapacidad a nivel Nacional
Implementacion de soluciones no
convencionales para el acceso al En 2024 )
20240000000056 |Agua es Vida agua y al saneamiento en|_. e
— ; . Ejecucién | 2026
territorios marginados y excluidos
a nivel Nacional
Raices en
Movimiento:
Programa para|Mejoramiento de las condiciones En 2025 _
20240000000251 |(la Migracion|de bienestar de la poblacién| . .
- . - Ejecucién | 2027
Segura y la|migrante a nivel Nacional
Acogida en
Dignidad
Programa MeJ_oramlento de ,Ias_ condiciones
Reconocimiento sociales y economicas de las|._ 2025 _
20240000000250 L Personas Mayores en los| c. -
y Dignidad para o . . Ejecucion (2027
- territorios excluidos a nivel
la Vida Plena de -
Nacional
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Pl:o_grama Nombre del proyecto EHECL Horizonte
Misional Proyecto
las Personas
Mayores

Mejoramiento Dignificar las
Construyendo condiciones de vida de la

Dignidad poblacién habitante de calle a|En 2025 -
20240000000252 Habitantes de|través del acceso a servicios|Ejecucion [2027
Calle basicos y el restablecimiento de

sus derechos Nacional
Implementacion de soluciones
convencionales y no
convencionales para el acceso al
202500000013768| Agua es Vida agua y al saneamiento en
territorios marginados y excluidos
Nacional - Previo Concepto DNP
(2026)

Fortalecimiento de la capacidad
de la gestion institucional del

En 2025 -
Ejecucion |2028

. - h . Viable con
202500000025222 Fortglec_|m|ento Ministerio Qe Igualdad y Equidad FECUrSOS 2026 -
Institucional para el cierre de brechas en g 2027
o . . solicitados
territorios marginados y excluidos
Nacional
. Fortalecimiento de la respuesta
Abordaje ST iy
institucional para la prevencion,
Integral de atencidn seguimiento a las|En 2025 -
202500000025200 | Violencias iolenci Y gl : | . L,
Contra las | Violencias contra las mujeres y las | Ejecucion |2027
. violencias basadas en genero a
Mujeres - - .
nivel nacional Nacional
Implementacion de una estrategia
para la reduccién de las brechas
de desigualdad para el acceso a
. medios que permitan la
Jovenes construccién de proyectos de vida | En 2025 -
202500000025220| Guardianes de la : o . Ly
de las juventudes en territorios|Ejecucion |2027
Naturaleza ) .
marginados y excluidos entorno a
la sostenibilidad, proteccion vy
restauracion de la biodiversidad
Nacional
Tabla 29

Fuente. Elaborado por la Oficina Asesora de Planeacién — OAP con informacion de la
Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP.

Por lo anterior, desde la OAP se realiza el monitoreo y control estratégico de
estos proyectos a través de la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP).
Este proceso no se limita a la consolidacién de la informacién reportada por las
Direcciones Técnicas del MIE, sino que constituye un ejercicio de validacidon
técnica y analisis de consistencia de la informacién registrada sobre los avances
fisicos y financieros registrados.

Bajo este escenario, desde la OAP se aporta al seguimiento de los proyectos
garantizando que el reporte de actividades guarde estricta relacién con el
cronograma y presupuesto aprobados en la MGA, de acuerdo con lo aprobado
con la OPIE. También se suministran insumos para la toma de decisiones de la
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Jefatura de Planeacion transformando los datos de la PIIP en alertas tempranas
sobre posibles desviaciones, permitiendo que desde el despacho del sefior
ministro se ejecuten medidas correctivas oportunas.

Por otra parte, en el marco del seguimiento financiero a las entidades adscritas,
la Oficina de Planeacién viabilizé la actualizacidon y ajuste de los proyectos de
inversion registrados en la plataforma PIIP, gestionando de manera técnica los
movimientos presupuestales requeridos para el cumplimiento de metas
sectoriales. Esta actividad incluyd la tramitacion de traslados, adiciones
presupuestales y solicitud de recursos de inversion, previa verificacion de la
justificacidén técnica de cada proyecto. Mediante el flujo de trabajo en la PIIP, se
aseguro la consistencia entre la programacién fisica y financiera, garantizando
gue los movimientos realizados reflejen las necesidades operativas reales de las
entidades adscritas.

4.3 Gestion Contractual

Contratacion vigencia 2025

Durante la vigencia 2025, se suscribieron 362 contratos, dentro de los cuales se
adelantaron procesos contractuales asociados principalmente a las siguientes
modalidades de contratacion:

o Licitacion Publica.

e Seleccion abreviada (Menor Cuantia)

e Seleccion abreviada (Subasta Inversa)

e Minima cuantia.

e Tienda Virtual del Estado Colombiano:
o Ordenes de Compra a través de Acuerdos Marco de Precios
o Adquisiciones por Grandes Superficies

o Contratacién directa.

Dentro de los principales tipos contractuales adelantados durante la vigencia 2025
se identifican:

e Prestaciéon de servicios.

e Contratos interadministrativos y Convenios Interadministrativos.
» Convenios de asociacion.

o Convenios especiales de Cooperacion.

e Arrendamientos.

e Compraventa.

e Suministro.
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¢ Seguros.
e Mantenimiento y reparacion.

La contratacion durante esta vigencia estuvo orientada tanto al funcionamiento
como a proyectos de inversidn, permitiendo atender las necesidades
institucionales de las diferentes dependencias del Ministerio.

Las dependencias que registraron mayor participacién en la contratacidon durante
2025 fueron:

e Subdirecciéon Administrativa y Financiera.

e Subdireccion de Talento Humano.

o Oficina de Tecnologias de la Informacién.

o Oficina Asesora de Planeacion.

e Direccién para la Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Direccién para la Prevenciéon y Atencion de Violencias contra la Mujer.

DEPENDENCIA A LA QUE PERTENECE
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MODALIDAD DE TIPO DE CONTRATO /
NATURALEZA | VIGENCIA SELECCION CONVENIO

NATURALEZA NATURAL DE LOS CONTRATOS
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Imagen 42

Contratacion vigencia 2026

Con corte al 30 de abril de 2026, la Subdireccion de Contratacion registra un total
general de setenta y nueve 79 contratos y convenios adelantados bajo diferentes
modalidades de seleccion.

Modalidades de seleccion utilizadas

Las modalidades durante la

principalmente a:

empleadas vigencia 2026 corresponden

e Licitacién Publica.

e Seleccion abreviada (Menor Cuantia)

e Seleccion abreviada (Subasta Inversa)

e Minima cuantia.

e Tienda Virtual del Estado Colombiano:
o Ordenes de Compra a través de Acuerdos Marco de Precios
o Adquisiciones por Grandes Superficies
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o Contratacién directa.
Tipos de contratos y convenios
Los principales tipos contractuales identificados en la vigencia 2026, son:

e Prestacidon de servicios.

e Contratos interadministrativos.

e Convenios Interadministrativos.

o Convenios de asociacion.

» Convenios especiales de Cooperacion.
e Arrendamientos.

e Compraventa.

e Suministro.

e Seguros.

e Mantenimiento y Reparacion.

Destinacion de la contratacion

La contratacién adelantada durante la vigencia 2026 se encuentra orientada
principalmente a:

e« Funcionamiento institucional.
e Proyectos de inversion.

Dependencias con mayor participacion

Las dependencias con mayor nimero de contratos y convenios durante la vigencia
2026 son:

e Subdireccién de Contratacion.

e Subdireccién Administrativa y Financiera.
e Subdireccién de Talento Humano.

o Secretaria General.

o Oficina de Tecnologias de la Informacion.

Contratacion por naturaleza
La contratacion de la vigencia 2026 se encuentra distribuida entre:

e Personas juridicas.
e Personas naturales.
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Se evidencia una participacion significativa de contratos de prestacion de servicios
con personas naturales, especialmente para apoyar el funcionamiento
institucional y el desarrollo de actividades misionales.

NATURALEZA DE LOS CONTRATOS

VOD-\LIDaDDE e DEPENDENCIA A LA QUE

Subdreccitn Admirstrativa y fmancers

Contsno Wteradmesstrativo Funclonamsento DESPACHO DEL MINISTR® 1
: Cenvenio do Cooperacsn . .
Contratacién
directa A Inverssn Direccion para la Poblacion Migramte 2
Prestacion De Serviclos Funciomamiento Subdireccion de Talento Humano 2
Compraverta Funciomamento Subdireccién Administrative y 1
Fimanciera
g :
Jundlca 2026 Minima Cuantia Compeaverta Funcionamuento Oficing do Tecnologias de la Informacidn 1
Obra Funclenamisnte wmm, 1
Financiera
Prestaciin De Servicios Funciceamsento Subdreccin Admn y feanciens 1
Oficina ¢ T ciat e 18 ok "
OC.Grandes Almacenes  OC-Grandes Almacencs Funcicmamiento o " :
Crdnriracoihn Aden yfin s
. Subdirecckéin Administrativa y
Seleccit '.b'“,'.‘. Pre1tacidn do sorvickon Funcrccamento Financiera !
menor cuantia e Ty a
Y 1
Oficina de T logias de la bnfey e 1
Contrato o Prestacon De Servicos ek ot < ia Genaral
De Apoyo » La Gestion i o
Sk on de C e 2
Direccion para of Accese \gusitaro of
Agria o Terrinorios Marginados y 1
Exchidos
Contratacion directa Ot do Controd Dot iplimarer Interres 2
Ofcirs de Cortrol lekerr 6
Cortretd do Prestacion De Servicion Fund sott Oficinn d¢ T 2iss de 1a Ik s
Profesionales
Secretaria Goneral u
P e A y fn ;
Subsdireccudn de Conts Macidn 13
Subdhrecciin de Talento Humano ”

TOTAL GENERAL

Imagen 43

Pagina 329 de 376



&

Igualdad

5.0 Enfoque Territorial y Sectorial

5.1 Direcciones Territoriales para la Igualdad y Equidad

El articulo 7 de la Ley 2281 del 2023 establece “El Ministerio de Igualdad y
Equidad tendra como sede y domicilio la ciudad de Bogotda. D.C., ejercera sus
funciones a nivel nacional y contara con Direcciones departamentales a través
de las cuales se adaptaran e implementaran las politicas del Sector en el
territorio nacional”. En consecuencia, el articulo 5 del decreto 1075 del 2023
determina que las Direcciones Territoriales hacen parte de la estructura del
Ministerio de Igualdad y Equidad dependiendo directamente del despacho
ministerial y por tanto haciendo parte del componente estratégico.

A continuacion, se presentan algunos de los logros y legados que con corte a
abril 30 del 2026 se pueden referir como resultado de la apertura y gestién
realizada por las Direcciones Territoriales del Ministerio.

e Logros

Los logros de las direcciones territoriales se asocian, entre otros, a su capacidad
para promover y hacer parte de procesos de articulacion y coordinacién
territorial que potencian las respuestas institucionales, bien sean de entidades
nacionales o locales, para avanzar en la garantia del derecho a la igualdad y la
equidad. También se destacan en algunos territorios logros referidos a su
incidencia en las entidades territoriales para impulsar y dar apoyo técnico a
iniciativas relacionadas con temas o politicas misionales del ministerio; asi
mismo, muchos de los logros son en relacién con el apoyo y coordinacion con
autoridades y comunidades para implementar proyectos de las areas técnicas
del ministerio.

1. Se visibilizé y posiciond el MIE en diferentes territorios mediante la puesta
en funcionamiento de nueve (9) direcciones en los departamentos de:
Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Cérdoba, Bolivar, Chocd, Narifio, Norte de
Santander y Vichada que han aportado al fortalecimiento del trabajo
interinstitucional para la garantia de derechos de las poblaciones misionales
y el posicionamiento en la agenda publica de las politicas dirigidas a las
personas que son sujetos de especial proteccion constitucional.

Asi es que, a través de la territorial de Antioquia, el ministerio impulso en el
territorio la reactivacion del didlogo sobre la politica publica LGBTIQ+ y por
intermedio de la territorial Cauca fortalecio los actores responsables de la politica
publica de juventud. Desde el equipo de la direccién territorial, en el primer
trimestre de 2026, se apoyd la convocatoria y se participé activamente en la
realizacién de una mesa técnica en la que se reunieron 90 organizaciones del
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sector social LGBTIQ+ con la gobernacién, resultado de ese espacio se acordd
trabajar para presentar ante la asamblea la Politica Publica respectiva.

En relacion con la politica de juventud en el Cauca, la direccidon territorial en
articulacion con el equipo del Viceministerio de la Juventud brindd asesoria
técnica y juridica a los Consejos Departamental y Municipales de Juventud dando
la orientacidn profesional y técnica necesaria para el cumplimiento de sus
objetivos. Y en relacion con los derechos de las personas de pueblos étnicos la
gestion adelantada por esta direccion permitid la firma de un memorando de
entendimiento entre el Ministerio y el Instituto de Pueblos, Territorios y
Pedagogias para la Paz -ITPT- el cual tiene como propdsito coordinar acciones
entre nacién y territorio para implementar en los departamentos de Cauca y
Valle del Cauca las politicas publicas relativas a pueblos étnicos.

También en el Valle del Cauca, se ha promovido el trabajo interinstitucional para
la garantia de derechos de las poblaciones misionales. En la vigencia 2026 se
coordind la realizacion de una jornada de respuesta institucional con la
participacion de 20 entidades, entre ellas, Departamento de Prosperidad Social,
ICBF, Centro Intégrate, Cancilleria, Personeria, Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana, Direccién de Mujeres Cabeza de Hogar del Ministerio de Igualdad,
Policia Purpura; esto como una estrategia que permitié atender requerimientos
de las comunidades, asi por ejemplo, doscientas (200) personas mayores
quedaron inscritas y en la actualidad reciben la transferencia monetaria que
entrega el DPS y treinta y dos (32) emigrantes retornados y connacionales
lograron documentarse para tener identificacidon y obtener el permiso de trabajo.

Por otra parte, en el marco de las acciones orientadas a la garantia de derechos,
la inclusién social y la atencidn diferencial, la Direccion Territorial Valle del Cauca,
en articulacién con el Instituto Nacional para Ciegos, desarrolla un proceso de
capacitacion dirigido a funcionarios publicos del territorio para la interlocucion
efectiva con personas con discapacidad visual, treinta (30) funcionarios del
municipio de Cali han participado de este proceso, asi mismo, en articulacién
con el SENA logroé la inscripcion de 280 emprendedores del oriente de Cali y de
consejos comunitarios de Buenaventura, quienes seran fortalecidos a través del
programa SENA Emprender, que incluye acompanamiento en fortalecimiento
financiero, crecimiento y desarrollo empresarial para promover.

En relacién con este logro, la territorial de Narifio en un ejercicio de articulacion
con el Viceministerio de las Mujeres se vinculd al proyecto “Raices: mujeres
sembradoras del cambio”, iniciativa de caracter interinstitucional liderada por
UNFPA Colombia, el Gobierno nacional y ONU Mujeres. La direccion adelant6 un
trabajo de focalizacién de asociaciones, logrando la vinculacion de una
organizacién de mujeres del municipio de Barbacoas; ademas participé en el
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Encuentro Regional “Sembrando Red - Casas para Mujeres y Juventudes”,
durante la jornada se acompand el espacio de didlogo con voceras de la
institucionalidad, sociedad civil y juventudes, donde se socializaron acuerdos y
pasos para la conformacion de la primera Red de Casas para las Mujeres y
Juventudes del Suroccidente. Asi mismo, se planted el compromiso institucional
de fortalecer la articulacién interinstitucional para avanzar en la sostenibilidad
de esta red territorial.

La territorial del Vichada en estos tres (3) meses de labores ha logrado darse a
conocer y articular con actores presentes en el departamento, comunitarios,
privado/empresarios, ONG, academia, gobierno local y nacional presente en el
territorio, participando de espacios en los cuales se ha socializado la respuesta
institucional y posicionando el mensaje de trabajar interinstitucionalmente por
las personas que son sujetos de especial proteccién constitucional.

2. Se incidié en el abordaje de temas criticos relacionados con la seguridad de
los municipios mediante la participacién en cuatrocientos setenta y siete
(477) comités territoriales de justicia transicional de doscientos cuarenta vy
dos (242) municipios ubicados en los nueve (9) departamentos donde el
ministerio tiene direccién territorial, favoreciendo asi la proteccion de
derechos de las catorce (14) poblaciones de especial proteccion
constitucional objeto del Ministerio, y que son victimas del conflicto armado,
apoyando la elaboracidon y actualizacién de conceptos de seguridad, que
sustentan los procesos de retornos y reubicaciones individuales y colectivas.
Esto en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 51 de la Ley 2421 de 2024,
el cual modifica el articulo 173 del Capitulo III del Titulo V de la Ley 1448 de
2011.

Las actuaciones por parte de las nueve (9) directivas territoriales en
representante del Ministerio, se han desarrollado conforme a las competencias
asignadas por la normatividad, contribuyendo a la coordinaciéon y seguimiento
de medidas de justicia transicional con enfoque de derechos, igualdad y equidad,
contribuyendo activamente a la toma de decisiones y a la coordinacién
interinstitucional requerida para la implementacion de la politica publica de
atencidén a victimas en el territorio.

Adicionalmente las Direcciones Territoriales han socializado en el marco de los
comités la respuesta institucional del Ministerio y han gestionado a nivel central
o realizado las alertas pertinentes a las areas misionales sobre posibles
situaciones que requieran ser atendidas a través de los Programas misionales.
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3. Se apoyo a diferentes direcciones técnicas mediante la gestidon y articulacién
territorial para la implementacién de los programas y proyectos técnicos,
contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos institucionales orientados
a garantizar igualdad y equidad, disminuir brechas territoriales entre zonas
urbanas y rurales y focalizar acciones en sujetos de especial proteccion
constitucional.

Es asi como en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Valle del Cauca, Cauca,
Cordoba, Chocd, Narino, Norte de Santander las direcciones territoriales
adelantaron la implementacion del piloto del Registro Nacional de Personas
Cuidadoras (RNPC). Con el piloto del RNPC se logré un total de 875 registros de
personas cuidadoras de 13 departamentos, asi como la validacion técnica de los
formularios y la identificacion de las capacidades operativas territoriales
necesarias para el posterior proceso de recoleccion de informacién del RNPC en
su modalidad presencial asistida para que, de esta manera el pais pueda
visibilizar las caracteristicas de quienes cuidan, sus necesidades y condiciones;
medir la sobrecarga de cuidado y focalizar acciones del Sistema Nacional de
Cuidado.

Asimismo, se apoyo la caracterizacién de los colectivos de mujeres por parte de
las territoriales en municipios de Chocd, Bolivar, Cauca, Narifio y Cérdoba en el
marco del Programa Casas para la Dignidad de las Mujeres, posibilitando asi al
ministerio contar con informacion sobre las organizaciones que estan presentes
en territorios donde se construye o adecua casas para la dignidad de las mujeres.
La territorial Narifio ademas en el marco de este programa realizé gestién con
actores institucionales del territorio para lograr el funcionamiento de la sala TIC
en la Casa para la Dignidad de las Mujeres del municipio de Barbacoas.

Por otra parte, desde la Direccidn Territorial Valle del Cauca se brindd apoyo y
acompafiamiento al Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos, en la
realizacién de un encuentro con pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueros y Rrom, con la participacion aproximada de 200 personas, el
objetivo fue construir propuestas y recomendaciones como insumo para la
formulacion de la Politica Publica para la Erradicacion del Racismo y la
Discriminacidon Racial, articulada con procesos de reparacion historica, la
Direccién Territorial lider6 la mesa de mujeres, orientada a recoger aportes
especificos para la formulacion de dicha politica. Durante el evento, ademas, se
desarrollaron expresiones culturales y artisticas propias de las poblaciones
participantes.

En Cordoba, la Direccion lider6 la gestion territorial necesaria para la
implementacién del Programa Hambre Cero en municipios del departamento,
entregando 6.250 canastas de criticidad en el marco de la emergencia ambiental
ocasionada por las inundaciones presentadas en el mes de febrero. Esta
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intervencion permitié brindar atencidn oportuna a comunidades afectadas,
contribuyendo a la seguridad alimentaria en contextos de crisis. También en el
marco de este Programa la Direccién de Bolivar coordiné las acciones necesarias
con los actores en el territorio para garantizar acceso a alimentos a 5.398
familias del departamento, en los municipios de San Basilio de Palenque -
Mahates, Santa Catalina, Cérdoba, Arroyo Hondo, Maria La Baja, San Juan
Nepomuceno, Carmen de Bolivar, Clemencia y Bayunca. Por otra parte, la
territorial Choco caracterizé a 2.286 beneficiarios en los municipios de Murindd,
Vigia del Fuerte, Carmen del Darién y Riosucio y se trabaja en la definicion de
puntos de entrega también en los municipios de Unguia, Acandi, Bahia Solano y
Jurado.

La Direccién Territorial de Narifio ademas de participar en la socializacion del
Programa Jévenes en Paz en el municipio de barbacoas, en trabajo con el
coordinador de Programa, organizé una feria de servicios, en la cual se articuld
con ICBF, la Personeria, organizaciones de mujeres y de jovenes. Este espacio
permitié acercar las y los jovenes al proyecto, dar claridad sobre los requisitos,
condiciones, ventajas y oportunidades, motivando asi la poblacién juvenil para
participar.

En Norte de Santander se incorpord el conocimiento y aprendizaje de la
organizacién de segundo orden FEDEPROCAP, que representa a 2.380 familias
campesinas del Catatumbo, en la definicion del modelo de Gobernanza para el
funcionamiento del proyecto de Infraestructura Logistica Agricola -ILA- de
Ocafa, facilitando la armonizacién entre los disefios formulados desde el nivel
central y las necesidades reales del territorio, eliminando brechas que impiden
el eficaz funcionamiento de este gran legado que dejara el Ministerio a través de
la Direccion para la Superaciéon de la Pobreza, con la construccidon de un Centro
Logistico Agricola con una inversién total de 11.000 millones.

La Direccion del Cauca en apoyo a la Direccién de Cuidado y en articulacion con
la Oficina de Gestion Social Municipal y la Secretaria Municipal de la Mujer logré
en Popayan, en febrero del 2025, la firma del acuerdo municipal que adopta el
Manifiesto por el Cuidado; asi mismo, se apoyd a nivel de gobernacién el trabajo
de articulacion con la secretaria Departamental de la Mujer que permitid, en
marzo de ese afo, la firma del decreto departamental por el cuidado. Avanzando
asi en el territorio caucano en la garantia del goce efectivo del derecho a cuidar
en condiciones dignas y el reconocimiento de formas colectivas, comunitarias y
practicas de cuidado propias de comunidades.

e Legados

1. Se han posicionado los temas de igualdad, equidad y no discriminacién en
los territorios lo cual permite al pais avanzar en el reconocimiento de
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poblaciones histéricamente excluidas y en la garantia del derecho a la
igualdad y la equidad para todas las personas, especialmente de los sujetos
de especial proteccidén constitucional, con enfoque de derechos, de género,
diferencial, étnico - antirracista, interseccional y territorial.

Es asi como en el Chocé y Cérdoba se ejecutd, por parte del equipo territorial,
el proceso de inscripcidn a la convocatoria “Las Jefas de Hogar” sostienen la
economia del popular. Resultado de esta convocatoria en Quibdé ciento cincuenta
y cuatro (154) mujeres y doscientas treinta (230) en el municipio de Monteria
fueron vinculadas a un modelo de fortalecimiento integral que combina la
entrega de beneficios en especie con jornadas de capacitacidon especializada; las
mujeres que ya fueron seleccionadas han sido beneficiadas con las entregas.
Este esquema les permite a estas madres cabeza de familia transformar sus
labores de economia popular (rebusque) en unidades productivas sostenibles,
potenciando sus habilidades técnicas y de gestidon. Con ello, se favorece la
autonomia econémica de mujeres histéricamente excluidas del crédito publico y
el empleo formal, promoviendo la superacién de brechas de desigualdad y
consolidando a la mujer como motor esencial del bienestar social y productivo
en el territorio.

Se destaca también en la territorial Chocd que brindé asistencia técnica y
acompafamiento directo a las cinco Zonas de Recuperacién Nutricional (las
zonas 9, 12, 34, 35 y 54) del departamento, logrando la articulacion de 100
participantes (funcionarios, lideres comunitarios y comunidades indigenas) en el
macro taller bajo el Decreto 531 de 2024. Esta accién permitié la consolidaciéon
de los borradores de los Planes de Respuesta Transectorial (PRT) y fortalecié la
capacidad de autogestion territorial para garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacién en las zonas con mayores indices de malnutricion.

Por su parte, la Direccién Territorial de Antioquia en articulacién con diferentes
actores sociales y comunitarios impulsé la conformacion del Comité
Representativo ADAFRO como un hito organizativo que aglutina mas de cuarenta
(40) personas que en representacion de las personas y organizaciones
afrodescendientes trabajan en el andlisis de temas criticos que afectan el
ejercicio de sus derechos. Este espacio organizativo que afianza su poder de
representacién se proyecta como el garante de la formulacién de la politica
publica Afro para el territorio y como la instancia de participacién y exigibilidad
para la implementacion del enfoque étnico y de justicia social en el territorio.

En Norte de Santander se constituyd la cooperativa del programa Jévenes en
Paz de la regién del Catatumbo, la primera a nivel nacional, resultado de la
gestion adelantada por la Direccién Territorial, la cual promovid la articulacién
entre la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y el
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programa Jévenes en Paz del Ministerio, haciendo posible su constitucidon. Esta
cooperativa queda articulada con el SENA y la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias para fortalecer las capacidades organizativas,
asociativas y productivas de 77 jévenes de la regién del Catatumbo,
consolidando una base institucional y comunitaria para el fomento del
emprendimiento juvenil y la sostenibilidad de procesos de economia solidaria en
el territorio.

En el departamento de Narifio la direccidén territorial en la vigencia anterior
impulso el proceso organizativo que viabilizé la participacién de algunas de las
12 organizaciones que hacen parte de los proyectos Planta de transformacion de
Cacao y Fortalecimiento Cadena de Cacao, ejecutado en Tumaco actualmente
por la Direccién de Superacién de la Pobreza y que tienen entre sus avances: la
localizacidon del predio, la instalacion de Comité territorial y el diagndstico de
mejoramientos de las estructuras. Asi las organizaciones estan listas para recibir
la planta que permitira su integracién a cadenas productivas formales, con miras
a la exportacion.

La Direccién Territorial del Cauca, en el municipio de Santander de Quilichao,
realizdé la revisién y observaciones de contenido y de estilo al documento
borrador del acto administrativo para adoptar la politica publica para la poblacién
LGBTQ+, logrando su armonizacion con el CONPES 4147, estos aportes se
materializaron en la expedicién del Acuerdo 021 de 2025 de Santander de
Quilichao sancionado en septiembre de 2025 y ratificado en el Concejo Municipal
en ese mismo mes.

Gestion Direcciones Territoriales

Considerando que la apertura de las Direcciones Territoriales inicio con el
nombramiento de director o directora, los esfuerzos iniciales de estos servidores,
orientados por el asesor del despacho del momento, se dirigieron a tareas
logisticas relacionadas con la consecucion de la sede territorial; posteriormente
trabajaron en la comprensiéon del funcionamiento administrativo y la concepcion
de la politica publica del ministerio, esto dio lugar a la formulaciéon de un Plan de
Trabajo organizado alrededor de las 10 funciones que determina la resolucién
801 del 2024 y que orienta el quehacer de los equipos territoriales desde el 2025
hasta la actualidad.

Por otra parte, el accionar de las direcciones y el desempefio de las y los
directores esta orientado por los acuerdos de gestidon que fueron suscritos y
posteriormente renovados con las personas ministras correspondientes a cada
momento. Esto teniendo presente que el Ministerio mediante la Resolucién No.
923 del 3 de diciembre de 2024 adoptdé la metodologia para la concertacion,
seguimiento y evaluacién de los Acuerdos de Gestién, de conformidad con la
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Guia metodoldgica para la gestidon del rendimiento de los gerentes publicos y el
nuevo modelo de evaluacion de gerencia publica y acuerdos de gestion del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la cual se ha implementado
con el fin de asegurar que se lleve a cabo un seguimiento continuo y riguroso
del cumplimiento de los objetivos institucionales y los compromisos asumidos.

La siguiente tabla resena los productos y acciones del plan de trabajo que orienta
la operacion de las direcciones:

Producto

Acciones

Coordinacion interna
entre las direcciones
territoriales

Desarrollo de reuniones de coordinacion nacional

Desarrollo de reuniones de coordinacion local

Un (1) Mapa de actores

Registro de informacidn de contacto de actores comunitarios,
institucionales, empresariales y demas, clave para la superacion
de brechas.

Documento de
estrategia territorial.

Realizar ruta de socializacion de los programas que inician su
implementacion en el departamento, con poblaciones vy
territorios.

Gestion de informacion
del nivel central y
territorial del ministerio

Relacionamiento con oficinas, viceministerios y direcciones
técnicas del MIE para potenciar la articulacion territorial

Representacién del
ministerio en las
instancias locales

Atender las convocatorias o delegaciones a instancias de

representacion

Gestionar al interior del ministerio respuesta a las solicitudes de
los entes territoriales en cuanto asistencias técnicas, recursos y
otras posibles articulaciones.

Proyecto de Innovacion
Publica "Recoleccion y
construcciéon de
Informacion
Territorial... "

Construccidn y apropiacion de narrativa ministerial

Recopilar reportes, informes o investigacidon de comunidades,
entidades y universidades

Solicitar a entes territoriales informacion, reportes o informes
de sus observatorios.

Respuesta PQRS
Atencién a publico que
lo requiera

Gestionar el sistema de informacién y la atencién en la sede
territorial

Apoyo a las actividades
establecidas desde las
areas MIE, despacho de
ministro, oficinas,
viceministerios y
direcciones técnicas

Atender las convocatorias y compromisos previos y propios del
evento

Reporte mensual
(excel) e informe
semestral (narrativo)

Registrar y analizar las acciones de la direccion territorial

Acciones de
comunicacion de las DT

Comunicar las convocatorias, avances y logros del ministerio

Apoyo a la gestion de
talento Humano

Identificar las necesidades de formacion del equipo de la DT y
gestionarlas
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Producto Acciones

Promover la participacion del equipo de la direccidn territorial
en las diferentes jornadas de formacién, asistencia, orientacion.

Tabla 30

Tabla: Productos y acciones plan de trabajo Direcciones Territoriales. Fuente Formato Plan de
Trabajo.

En la accidn referida a atender las convocatorias o delegaciones a instancias de
representacién se destaca la asistencia a los Comités Territoriales de Justicia
Transicional como un compromiso del director o directora, dado el caracter de
obligatoriedad que impone la ley 2421 de 2024 por la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del
conflicto armado; de igual manera, es un compromiso para estas directivas
asistir a las mesas y comités de seguimiento a las alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo para el departamento o los municipios. En otros
casos las directivas son delegadas por el ministro para participar en eventos,
mesas técnicas y otros espacios, los cuales son de necesario cumplimiento en
tanto las direcciones son la presencia del ministerio en el territorio o hay
compromisos ministeriales a los cuales se debe responder y hacer seguimiento.

El plan de accién de las Direcciones Territoriales esta vinculado al Plan de Accién
Institucional -PAI- mediante el indicador "“Realizar el Mapa de actores
estratégicos en el departamento” cuyo objetivo es identificar, caracterizar y
consolidar la informacion de los actores estratégicos del territorio —incluyendo
organizaciones comunitarias, entidades gubernamentales y actores del tercer
sector— con el fin de apoyar las acciones de articulacion institucional, la
implementacién de las estrategias territoriales y de las politicas y programas del
MIE. De acuerdo con el seguimiento al PAI en el primer trimestre del 2026, seis
(6) de las nueve (9) direcciones lograron o superaron la meta programada para
el trimestre, una (1) estuvo un punto por debajo de lo programado y una (1), la
del Vichada, alcanzé solo el 50% de lo programado, esto en razén a que su
apertura fue realizada en el mes de febrero y por lo tanto su actividad
corresponde solo una parte del trimestre.

Las Direcciones territoriales se conciben entonces como instancias con capacidad
de gestidn, articulacion interinstitucional, seguimiento y adaptacién de la politica
publica al contexto territorial. En tal sentido el decreto 1075 del 2023 les asigna
funciones asociadas, entre otras, a la articulacidon y coordinacion territorial, el
acompafnamiento a las poblaciones vy territorios, el proceso para implementar la
politica publica, potenciar las capacidades de las entidades territoriales, apoyo
de eventos del Ministerio en el territorio y a procesos de formacién, pedagogia
y divulgacion de informacién y conocimiento sobre desigualdad e inequidad en
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el territorio, contribuyendo asi con la implementacidn territorial de lineamientos
nacionales y la comunicaciéon estratégica en los territorios.

En este contexto normativo, el Ministerio surtié un proceso para la definicién de
la localizacién de las Direcciones Territoriales, el cual partié de dos consultorias
apoyadas por la Cooperacidén internacional durante 2023 vy facilitadas por
Vicepresidencia, las cuales identificaron, por un lado, a partir de un conjunto de
criterios, una propuesta de estructuracién geografica de las direcciones
territoriales, y, por otro lado, |a experiencia y territorializacion de otras entidades
de orden nacional cuyo ambito de actuacidén es también la politica social, para
identificar potencialidad de redes. Posteriormente, en 2024 desde la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos y el despacho de la ministra se construyd
una propuesta a partir de la operacion de los marcadores de territorios
marginados y excluidos aplicado a nivel municipal, con los resultados de las
consultorias mencionadas, se priorizaron municipios a nivel departamental que
fuesen territorios marginados y excluidos, y estuviesen rodeados de otros
municipios que comparten los marcadores.

La propuesta con 2 opciones de municipios por departamento fue analizada y
discutida bajo una metodologia participativa con servidores y servidoras del
Ministerio; de estos espacios de trabajo surgié la recomendacion de los sitios
sede para las Direcciones Territoriales. Finalmente, en 2024 se adelantd un
ejercicio de validacidon logistica frente a la viabilidad de predios con las
condiciones requeridas para el establecimiento de las direcciones, en tal sentido
se analizé informacion sobre vias, medios de acceso, cercanias culturales que
podian configurar jurisdicciones, alineados por las posibilidades reales de acceso
concentrandose en municipios mas centrales, estas, se proponen como nodos
de articulacién de la politica social para direccionar hacia el cierre de brechas.

Definido los municipios sede se expidid la Resolucién 178 de 2024, que senala
como propodsito de las Direcciones Territoriales “Liderar el desarrollo de las
politicas institucionales de caracter misional y de funcionamiento del Ministerio
de la Igualdad y Equidad en la respectiva sede territorial, velando por la puesta
en marcha, desarrollo, control y seguimiento de los planes, programas y
proyectos en la region donde tiene cobertura la gestion del Ministerio, de
conformidad con las normas de desconcentracidon administrativa establecidas en
el ordenamiento juridico”.

En la vigencia 2024, ademas de definir la ubicacién de las sedes en los treinta y
dos (32) departamentos, atendiendo consideraciones presupuestales se
priorizaron nueve (9) departamentos para iniciar la apertura de las sedes.
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Apertura y ubicacion de las Direcciones Territoriales

La vigencia 2025, inicié con siete (7) direcciones territoriales, como son, Choco,
Narifio, Valle del Cauca, Antioquia y Norte de Santander, que habian iniciado
operacion en noviembre de 2024 y Cauca y Cordoba que abrieron en diciembre
del mismo afio. En febrero del 2025 se realizé la apertura de la territorial Bolivar
y en febrero del 2026 a las ocho direcciones mencionadas se sumé la del
Vichada.

La adecuacion y dotacidon de las sedes para su plena operatividad vy
funcionamiento ha sido un proceso progresivo a lo largo de las dos vigencias y
el resultado de un trabajo continuo entre dependencias como las Subdirecciones
Administrativa y Financiera, Talento Humano y Contratacién, las Oficinas de
Tecnologias de la Informacién; Comunicaciones y el Despacho. Con corte a abril
del 2026 todas las sedes cuentan con mobiliario, aire acondicionado, servicio de
cafeteria, servicio de vigilancia y tienen la adecuacion tecnoldgica necesaria para
su conectividad. Adicionalmente cuentan con un kit de piezas de identificacidén
institucional para las sedes que permiten la visibilizacién de las mismas y del
personal cuando participan en representacion del Ministerio en actividades y
eventos.

La tabla siguiente sefala la ubicacién de las instalaciones en que el Ministerio
tiene actualmente las sedes de las direcciones territoriales mencionadas, las
cuales pueden ser bajo contrato de arrendamiento o comodato. Al respecto es
importante aclarar que la direccién de Cauca estuvo funcionando de manera
transitoria en el municipio de Santander de Quilichao las instalaciones de la
alcaldia municipal, bajo la modalidad de comodato mientras que se surtieron los
procesos administrativos necesarios para la adecuacion de la sede en Popayan.

?;:;:gi?:l Municipio/Sede Direccion
Bolivar Carmen de Bolivar CRA 46# 24-21
Antioquia Turbo Bacr:figec?l,gléacjglr: rIgolli?/ar
Cauca Popayan Centro i?sllc%r?cf C|36-2|: ciudad
Choco Quibds Barrio 1a Yesquits
Cérdoba Monteria Edif(i:cai!eAi?ol:?é ﬁe-r:gnlzlzczal\/écs)guez

Pagina 340 de 376



N

Iguéidad

Direccion . .. . .z
Territorial Municipio/Sede Direccion
.o Calle 6 con Carrera 8 - 27
Narino Tumaco . . ) ,
Barrio Luis Avelino Pérez
Norte de Ocafia Calle 7 No. 28 - 119 Local 102
Santander Edificio mixto Luna Quintero
Valle del . Calle 75A. #20-81. Local 64. Zona 6
Cali . . ,
Cauca piso 1. Parque comercial Rio Cauca
o ) .
Vichada Puerto Carrefio Carrera .11 N° 28 - 64, Barr|c~) las
Escudillas en Puerto Carreho
Tabla 31

Tabla Ubicacion Direcciones Territoriales
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Acompaiamiento y fortalecimiento desde el Despacho del
Ministro
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Las Direcciones Territoriales han contado con el acompafiamiento y orientacién
permanente del Despacho por intermedio de una de las personas integrantes del
equipo de asesores, en el marco de este acompafiamiento en el Ultimo trimestre
de la vigencia 2025 ademas se gestiond el traslado de dos profesionales de la
planta provisional para hacer equipo con la asesora.

A través de este equipo se ha logrado establecer una buena comunicacién entre
nivel central y los territorios, se realizan peridédicamente reuniones tanto con los
equipos territoriales como con las dependencias de apoyo y las direcciones
técnicas, para identificar y dar respuesta a las necesidades de cada una de las
direcciones, avanzando asi progresivamente a lo largo de las dos vigencias en
la mejora de las condiciones de operatividad y en la articulacion con las
direcciones misionales para el cumplimiento de las funciones y el plan de trabajo
que tiene la Direcciones.

En este contexto, para la vigencia 2025 se realizaron diez (10) reuniones de
coordinaciéon nacional las cuales buscan por medio de una comunicacion abierta
y en doble via fortalecer la gestion de las Direcciones Territoriales y su
coordinacién con el nivel central, a partir de la revision y orientacion en temas y
actividades comunes para todas las direcciones. Asi mismo, se realizaron
veintiséis (26) mesas técnicas entendidas como espacios de socializacion o
capacitacion, orientacion técnica y articulacién entre las Direcciones Territoriales
y las direcciones de los viceministerios misionales para la implementacién de los
programas y proyectos en los territorios o entre el equipo del despacho y otras
dependencias para abordar temas de funcionamiento de las direcciones o de
gestion territorial. Para la vigencia 2026, con corte al 30 de abril se han
adelantado catorce (14) reuniones de coordinacion nacional y trece (13) mesas
técnicas.

En suma, han sido sesenta y tres (63) espacio para el fortalecimiento de la
gestion territorial. Los temas de las reuniones de coordinacion nacional ademas
de programas y proyectos misionales han incluido aspectos admirativos,
organizativos y de gestiéon documental, también se ha abordado temas asociados
a la atencién de la ciudadania, eventos y actividades del ministerio y el proceso
de rendicién de cuentas. Las Mesas técnicas se han programado para abordar
temas misionales y de articulaciéon, como por ejemplo las politicas, programas y
proyectos de Cuidado, Jévenes en Paz, Mujeres, LGBTIQ+, poblacion migrante,
zonas de recuperacion nutricional, Hambre Cero, entre otros.

Por otra parte, los equipos territoriales mediante comisién de servicios se

desplazaron a Bogota en el mes de noviembre del 2025 para participar en la
jornada de reinduccion institucional organizada por la Subdireccién de Talento
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Humano y las y los directores en el mes de marzo del 2026 para una jornada de
fortalecimiento de tres dias.

ACTIVIDAD 2025 2026 Total
Reunion de . 10 14 24
coordinacion nacional
Mesas técnicas 26 13 39

Total 36 27 63

Tabla 32
Tabla Espacios de fortalecimiento. Fuente propia.

Adicionalmente el equipo del Despacho ha trabajado articuladamente con la
Oficina Asesora de Planeacion para la elaboracion del Procedimiento “Articulacion
y Gestidn Territorial”, el cual al cierre de este informe se encuentra en revision
y ajuste y que tiene como propdsito, estandarizar el ciclo de gestiéon de las
Direcciones Territoriales para la Igualdad y Equidad del Ministerio, partiendo de
la lectura y comprension de las realidades locales y las funciones que
normativamente vienen cumpliendo estas dependencias.
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5.2 Entidades Adscritas Sector Igualdad y Equidad

El Sector Igualdad y Equidad estd conformado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad como entidad rectora, mantiene vinculacidon estratégica con tres
entidades adscritas: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) y el Instituto Nacional para Sordos
(INSOR).

5.2.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado
colombiano encargada de liderar, coordinar y ejecutar las politicas publicas
dirigidas a la proteccién integral de la primera infancia, la nifez, la adolescencia
y el fortalecimiento de las familias, adscrita al Ministerio de la Igualdad y Equidad
mediante el Decreto 1074 del 29 de junio de 2023, entidad que ejerce como
cabeza del sector administrativo al que pertenece.

Es en ese marco institucional que el presente informe da cuenta de cinco logros
(resultados concretos y medibles alcanzados durante el periodo de reporte) y
cinco legados (transformaciones estructurales que perduran en forma de
politicas publicas, normatividad, sistemas e institucionalidad creada), los cuales,
en conjunto, configuran un balance sobre las acciones del ICBF en el
fortalecimiento de su capacidad institucional, la ampliacién de su presencia
territorial y la consolidacién de modelos de atencidon mas pertinentes para las
realidades del pais.

e Logros

LOGRO 1: Garantia del derecho humano a la alimentacion y reduccion
de la desnutricion

El ICBF consolidé una transformacién estructural en su modelo nutricional: pasé
de un enfoque centrado en la seguridad alimentaria a uno basado en el Derecho
Humano a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria, con resultados concretos
y medibles en la vida de millones de nifias, nifios y familias colombianas. La
reorientacion implicé articular la red hospitalaria publica con la atencién
comunitaria, incorporar materias primas nacionales y biodiversas en sus
productos, y vincular directamente a organizaciones campesinas y étnicas como
proveedoras del Estado.
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1.1 Reduccion histdrica de la mortalidad por desnutricion aguda

El resultado mas contundente del gobierno nacional para el periodo es la
reduccién del 54,7% en la tasa de mortalidad por desnutricion aguda en menores
de 5 anos, que pasé de 8,6 a 3,9 por cada 100.000 entre 2022 y 2025,
acercandose a la meta del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 3,5. (Fuente:
Datos reportados por: Instituto Nacional de Salud (INS), tasa por 100.000
menores de 5 afos. Corte: 31 de diciembre de 2025 (preliminar).

En este sentido, se ha logrado asegurar la cobertura del ICBF para la vigencia
2025 pasando de una capacidad instalada de atenciéon de 1.990.806 cupos en
el marco de toda la oferta institucional en 2024 a 2.015.205° cupos en 2025 que
se traducen en la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes en los
territorios, de los cuales se resalta que 23.868 cupos corresponden a acciones
lideradas por la Direccion de Nutricion del ICBF, area que, bajo las
transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, ha asegurado la atencién y prevencién
de la desnutricion a 186.3833 nifias y niflos menores de cinco anos con riesgo o
ya en estado de desnutricion aguda, gestantes con malnutricién y sus familias,
mediante la suscripcion de 96 convenios con Empresas Sociales del Estado
E.S.E (entre los afios 2024 y 2025), en 569 municipios de 30 departamentos. A
partir de la intervencion realizada, se ha logrado el mejoramiento del estado
nutricional en el 86,1%* de la poblacién atendida.

De manera complementaria, se pusieron en marcha 27 Unidades de
recuperacién nutricional distribuidas asi: 13 en Guajira, 4 en Chocd, 2 en Bolivar,
2 en Cesar, 2 en Narifio, 2 en Vichada y 2 en Norte de Santander.

Los avances territoriales son significativos: Amazonas pasé de una tasa de 62,7
a 0,0; La Guajira de 86,3 a 26,8; y Vichada de 57,9 a 28,8. En total, 25
departamentos registraron reducciones en la tasa de mortalidad por
desnutricion. (Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Corte: 31 de diciembre de
2025 (preliminar))

1.2 Atencion nutricional de alta escala, soberania alimentariay
reduccion de la inseguridad alimentaria

A nivel nacional entre 2022 y 2024, la inseguridad alimentaria en hogares con

menores de 18 afos se redujo 3,1 puntos porcentuales a nivel nacional, con

caidas mas pronunciadas en hogares con nifos menores de 5 anos (5 p.p.) y en

hogares con personas con discapacidad menores de 5 afios (3,3 p.p.). (Fuente:

3 Atenciones en el periodo 2022 a 2025
“ Diciembre de 2025
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DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria FIES. Corte: 2024.)

Esa tendencia se sostiene en la escala y la calidad de la atencién nutricional
directa. Para el periodo 2022 - 2025 fueron entregadas 65.161 toneladas de
Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAVN), con atencidon promedio mensual a
mas de 4 millones de participantes, de los cuales en 2025, 2.077.623 nifas,
ninos, gestantes y familias de atencién integral recibieron complemento
alimentario (81% menores de 5 afios y 10,9% personas gestantes).

Con corte a diciembre de 2025 el 86,1% de la poblacién atendida (nifias y nifos
menores de 5 afos y gestantes), en el marco del servicio integrado de atencién
y prevencion de la desnutricion, mejoréd su estado nutricional. Lo cual
corresponde a un cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo del
92,58% (meta de PND 93%).

La transformacién no se limité a la escala: cambid también la naturaleza de los
alimentos, se redisefiaron las minutas patrén con productos locales y biodiversos
y se lanzaron tres nuevos Alimentos de Alto Valor Nutricional elaborados con
biodiversidad colombiana: Bienestarina® Liquida Mi Tierra con pulpa de mango,
Bienestarina® Mama con harina de chontaduro, y Bienestarina® Mas Nuestra
con yuca y sacha inchi.

Durante 2025, el 58% de las materias primas utilizadas en la produccion son de
origen nacional, con una reduccién del 48% en la importacién de maiz y del 17%
en harina de trigo. Estos cambios fortalecen la identidad alimentaria de las
comunidades atendidas, dinamizan economias rurales y reducen la dependencia
de cadenas de abastecimiento externas.

1.3 Compras publicas locales: soberania alimentaria con arraigo
comunitario

La estrategia de soberania alimentaria se materializé también en el modelo de
abastecimiento. A través de 144 contratos con 135 organizaciones campesinas
y étnicas, con una inversion de $199.854 millones, el ICBF garantizé 4.600
toneladas mensuales de alimentos frescos para 137.000 nifias y nifios en 26
departamentos.

Este esquema fortalecié a 14.281 familias rurales y facilité financiamiento a 105
organizaciones, consolidando circuitos cortos de comercializaciéon que vinculan
directamente a comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas como
proveedoras del Estado. La apuesta por las compras publicas locales constituye
una decision de politica publica que reconoce a las comunidades rurales y étnicas
como actores productivos estratégicos, capaces de garantizar la calidad
alimentaria de la nifiez colombiana desde sus propios territorios y saberes.
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LOGRO 2: Mas nifnas y nifios accediendo a una educacion inicial
integral, pertinente y territorialmente equitativa

El ICBF avanzé de manera sostenida en la universalizacion progresiva de la
educacidn inicial, logrando que mas familias, especialmente en territorios rurales
y comunidades histéricamente excluidas, accedan a servicios de calidad desde
los primeros anos de vida. Los ajustes operativos implementados se orientaron
a garantizar pertinencia cultural, presencia en municipios priorizados y una
cobertura diferencial que reconoce la diversidad étnica y territorial del pais. Los
resultados muestran avances en cobertura y en la reduccién de barreras de
acceso, con impacto directo en los indicadores de pobreza multidimensional de
la nifiez colombiana.

2.1 Reduccion de barreras de acceso y de la pobreza multidimensional
en ninez

Los hogares colombianos con barreras de acceso a servicios de cuidado de
primera infancia cayeron de 6,9% en 2022 a 5,3% en 2025, una mejora de 1,6
puntos porcentuales a nivel nacional. Esfuerzo de pais que llevd a que la
reducciéon fuera mas pronunciada en la ruralidad, donde las barreras
disminuyeron 2,7 p.p., pasando de 7,1% a 4,4%. Esta mejora se registrd en 28
de los 32 departamentos del pais. (Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) 2018-2025. Corte: 2025.)

En coherencia con estos avances, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
en su dimensidn de nifiez y juventud se redujo 0,9 p.p. a nivel nacional entre
2022 y 2025, con una caida de 1,7 p.p. en zonas urbanas y de 0,3 p.p. en la
ruralidad. (Fuente: Datos reportados por: DANE, Encuesta de Calidad de Vida
2018-2025. Corte: 2025.)

Aunque la reduccidon de la pobreza multidimensional es el resultado de una
accion intersectorial que va mas alla del ICBF, la ampliacion del acceso a servicios
de educacién inicial es uno de los componentes directos de la dimensién de nifiez
y juventud del IPM, lo que hace de este indicador una expresion del impacto
acumulado de la politica de primera infancia en el bienestar de las familias
colombianas.
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2.2 Atencion integral de alta cobertura con enfoque diferencial y
territorial

En 2025, el ICBF atendi6é a 2.070.660 nifas, nifios y personas gestantes® en el
marco de la educacidn inicial. Este resultado se enmarca en una meta conjunta
del PND de 2.700.000 personas, distribuida entre el ICBF (con una meta
individual de 1.900.000 nifias, nifios de 0 a 5 afios y personas gestantes) y el
Ministerio de Educacién Nacional (con una meta de 800.000 niflas y nifios de 3
a 5 afos). El avance cuatrienio consolidado entre ambas entidades, a corte 2025,
alcanzé el 80,4%°%, con 1.537.025 nifas y ninos atendidos por el ICBF como
aporte propio a dicha meta. (Fuente: reporte preliminar 2025)

La atencién incorpord con intencionalidad a las poblaciones con mayores
barreras histéricas. Se atendieron 333.556 nifias y nifos indigenas, 62.083
afrocolombianos y 164.809 victimas del conflicto armado.

La cobertura se extendid a 426 municipios priorizados, con presencia activa en
territorios rurales dispersos, zonas de conflicto y comunidades étnicas, a través
de tres modalidades complementarias: institucional, familiar-comunitaria y
propia-intercultural, cada una disefiada para responder a las condiciones
geogréaficas, culturales y sociales de los territorios donde opera.

Los departamentos con menores barreras de acceso al cierre del periodo son
Narifio (2,0%), Tolima (2,8%), Caldas (3,1%), Putumayo (3,6%) y Boyaca
(3,8%). En el extremo opuesto, Vaupés (10,8%), Atlantico (9,6%) y Amazonas
(9,3%) concentran aun los mayores desafios, lo que permite identificar con
precision los territorios donde la politica publica de primera infancia debe
profundizar su presencia en el siguiente periodo. (Fuente: DANE, Encuesta de
Calidad de Vida 2025. Corte: 2025.)

LOGRO 3: Fortalecimiento de familias, comunidades y pueblos para la
construccion de paz

Durante el periodo, el ICBF avanzdé en la consolidacién de un modelo de
acompanamiento familiar y comunitario con mayor pertinencia territorial y
cultural. El transito desde esquemas de intervencion aislados hacia modelos
integrales que reconocen a las familias, las comunidades y los pueblos étnicos
como sujetos colectivos de derechos se apoyd en ajustes en los criterios de
contratacion, la diversificacién de los servicios y el fortalecimiento de sistemas

5 usuarios unicos
8 Avance total de 2.066.422 respecto a la meta de 2.570.153 consignada en la ficha técnica del

indicador.
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propios de cuidado en comunidades étnicas y campesinas. Los resultados
superaron las metas del PND y dejaron capacidades instaladas en territorios que
histéricamente no tuvieron inversién

3.1 Mas de 456.000 familias fortalecidas para la construccion de paz

El indicador del PND "Familias atendidas para el desarrollo de capacidades y la
construccion de paz" alcanzé un avance cuatrienio del 112,74%, con 456.579
familias atendidas frente a una meta de 405.000. En 2025, el resultado fue de
233.910 familias, frente a una meta de 103.697, con un avance anual del 225%
(Fuente: Direccion de Familias, Comunidades y Pueblos - Subdireccion de
Monitoreo y Evaluacion, DPCG. Corte: 31 de diciembre de 2025.)

Este resultado se construyd a través de dos servicios complementarios. A lo largo
del cuatrienio, el servicio Somos Familia, Somos Comunidad acompafié a
267.957 familias en todo el pais; en 2025 especificamente, el servicio operd con
1.040 profesionales contratados directamente en 175 municipios de las 33
regionales ICBF, a través de 199 Unidades de Tejido Familiar y Comunitario,
atendiendo a 25.741 familias con 77.358 usuarios directos. (Fuente: Metas
Sociales y Financieras. Corte: cierres anuales 2022 a 2025)

De manera paralela, el servicio Tejiendo Interculturalidad llegd a lo largo del
cuatrienio a 130.377 familias en contextos rurales y rurales dispersos, con 175
contratos formalizados con organizaciones de base, presencia en 861
comunidades étnicas y campesinas y acompafamiento a 26 pueblos indigenas
en cumplimiento del Auto 004 de 2009. (Fuente: Metas Sociales y Financieras.
Corte: cierres anuales 2022 a 2025)

3.2 Fortalecimiento del tejido social y las lenguas maternas de
comunidades étnicas

Uno de los aspectos mas significativos del periodo fue la profundizacion del
acompafnamiento a comunidades étnicas desde sus propios sistemas de
organizacién y cuidado. A través de Tejiendo Interculturalidad, el ICBF fortalecid
el tejido social y las lenguas maternas de mas de 600 comunidades indigenas,
integrando sus cosmovisiones con la oferta institucional del Estado.

Este modelo implicd una transformacién en los criterios de contratacion: se
crearon Unidades Ejecutoras Propias, vinculando a 2.000 sabedores vy
profesionales locales como gestores directos de los servicios en sus territorios.
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3.3 Atencion a familias en contextos de migracion y construccion de paz
territorial

El fortalecimiento familiar se extendié también a poblaciones en situacion de
movilidad y vulnerabilidad. A través del servicio Tejiendo Caminos sin Fronteras,
el ICBF acompaiid a 1.125 familias migrantes con enfoque diferencial, preventivo
y comunitario, fortaleciendo el acceso a derechos y la construccién de proyectos
de vida en contextos de movilidad.

Adicionalmente, 27.000 nifias, nifios y adolescentes fortalecieron sus entornos
protectores en municipios PDET a través de estrategias comunitarias orientadas
a la paz y la prevencion del reclutamiento, y 4.500 estudiantes se sumaron a la
campana "Crece la Generacion para la Paz", llevando mensajes de convivencia,
proteccidén y esperanza a sus comunidades.

LOGRO 4: Proteccion especial con enfoque restaurativo,
desinstitucionalizacion y garantia de derechos en contextos
internacionales

Durante este periodo, el ICBF avanzé en tres frentes que reorientaron la légica
tradicional de la proteccidn especial: la implementacién de enfoques
restaurativos y no privativos en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, el inicio del Plan Nacional de Desinstitucionalizacién con nuevas
modalidades de acogimiento, y el liderazgo técnico en la construccion de un
marco normativo internacional para la restitucion de derechos de nifias y nifios
en contextos transfronterizos. Estos avances se inscriben en un modelo de
atencion que prioriza la dignidad, la libertad y la construccion de proyectos de
vida como ejes de la intervencién estatal.

4.1 Mas adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal en
modalidades no privativas

El 63,5% de los adolescentes y jovenes sancionados en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) se atiende en modalidades no
privativas de la libertad, con un avance cuatrienio del 99,22% frente a la meta
del PND de 64%.

La estrategia Pinceladas de Paz complementé este enfoque: en 2025 lleg6 a 510
participantes en 23 departamentos, operando en 18 Centros de Atencién
Especializada, 7 Centros de Internamiento Preventivo y 9 Unidades de Atencidn
de Sanciones No Privativas.
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4.2 Plan Nacional de Desinstitucionalizacion: nuevas rutas hacia la vida
familiar y comunitaria

El ICBF aprobd en 2026 los documentos técnicos que sustentan el Plan Nacional
de Desinstitucionalizacién, que prioriza las modalidades de fortalecimiento
familiar y acogimiento como alternativas a la institucionalizacion, e implementa
nuevos servicios orientados al egreso progresivo con acompafiamiento: Casa de
Transito a la Vida Independiente y Vida en Comunidad.

Como resultado tangible, mas de 5.000 personas con discapacidad lograron su
reintegro o transito hacia la vida independiente, reduciendo su dependencia de
esquemas institucionales de larga permanencia.

Adicionalmente, se abrieron 32 hogares sustitutos con enfoque étnico, que
reconocen los sistemas propios de cuidado y las cosmovisiones de las
comunidades como entornos validos y prioritarios de proteccion para nifas y
nifos en situacién de vulnerabilidad.

4.3 Ley 2524 de 2025: restitucion internacional y/o garantia del derecho
de visitas de nifnas, ninos y adolescentes

En junio de 2025, Colombia aprobé la Ley 2524, que establece un procedimiento
especial para la restitucién internacional y la regulacion de visitas de nifias, ninos
y adolescentes, en cumplimiento del Convenio de La Haya de 1980. El ICBF liderd
la construccidn y sustentacién técnica de esta normativa como Autoridad Central
en la materia, cerrando una brecha de larga data en la proteccién de la nifiez en
contextos de movilidad internacional.

En el plano operativo, se impulsaron acuerdos de cooperacidén con Chile, Panama
y Venezuela, a través de los cuales se han realizado 113 reunificaciones
familiares entre noviembre de 2023 y mayo de 2026, garantizando el
restablecimiento del derecho a tener una familia para nifias y niflos en situacién
transfronteriza.

LOGRO 5: Atencion a poblacion en situaciones de conflicto armado,
migracion y emergencias humanitarias

El ICBF consolidd un modelo de atencién movil, flexible y territorialmente
anclado, con capacidad de respuesta ante situaciones de conflicto armado,
desplazamiento forzado, migracidn y violencias basadas en género. La operacion
se apoyd en equipos interdisciplinarios especializados por tipo de vulneracién,
con presencia en los 32 departamentos del pais y articulacion directa con
comunidades y autoridades locales.
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5.1 Equipos moviles y atencion en los contextos mas criticos del pais

A través de la Modalidad de Acompanamiento Comunitario y Familiar, el ICBF
desplegd en el territorio nacional 229 equipos interdisciplinarios especializados
segun el tipo de vulneracién que atienden: 126 Unidades Mdéviles para atencion
general en territorios de alta vulnerabilidad, 54 Equipos Moviles de Proteccion
Integral (EMPI) especializados en trabajo infantil y alta permanencia en calle, 19
Equipos BINAS para violencia sexual y violencias basadas en género, 21
Unidades de Apoyo para desvinculados y victimas de otros hechos victimizantes,
y 9 Equipos de Respuesta y Atencion al Migrante (ERAM) para poblacién migrante
y comunidades de acogida, con presencia en los 32 departamentos del pais. A
través de estas estrategias mdéviles comunitarias de proteccion se atendieron en
total 560.000 nifias, nifios y adolescentes en contextos de conflicto armado,
desplazamiento, migracion, trabajo infantil, permanencia en calle y violencias
basadas en género, lo que aporta a la reduccién de la tasa de violencia contra la
nifez de 29 casos por cada 100.000 nifas, nifos y adolescentes entre 2022 y
2025, equivalente a 4.856 casos menos en términos absolutos y una disminucion
del 13,2%.

De manera especifica, en 2025 se atendid a 256.484 personas victimas del
conflicto armado, correspondientes a 73.263 familias, entre ellas 149.708 nifias,
nifos y adolescentes. En materia de migracion, los Equipos ERAM atendieron a
poblacién migrante y comunidades de acogida en los territorios con mayor
concentracion de flujos migratorios, complementando su accién con 113
reunificaciones familiares con Venezuela entre noviembre de 2023 y mayo de
2026.

e Legados

LEGADO 1: Nueva estructura institucional del ICBF (Decreto 1430 de
2025)

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que establecio la
necesidad de transformar institucionalmente al ICBF, redisefiar sus programas y
modernizar su arquitectura funcional, la entidad adelantdé un proceso de
actualizacion integral de su estructura organizacional orientado a fortalecer las
capacidades para la operacion directa, profundizar el enfoque diferencial y
territorial, y responder con mayor pertinencia a las exigencias de una politica
publica en permanente evolucién. Ese proceso culmind con la expedicion del
Decreto 1430 del 24 de diciembre de 2025, mediante el cual se actualizd
integralmente la estructura interna de la entidad, se redistribuyeron funciones y
se crearon nuevas capacidades organizacionales alineadas con el modelo de
atencién vigente, derogando expresamente los Decretos 987 de 2012, 1927 de
2013 y 879 de 2020.
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Entre los cambios mas significativos que introdujo esta transformacion
institucional se encuentran el fortalecimiento de la estructura interna para
generar capacidades en los procesos de operacion directa, mediante un modelo
de gestién en el que el Estado asume directamente la prestacidn del servicio de
atencion integral a la primera infancia con menor participacion de operadores
privados, y la creacion de una dependencia especializada para coordinar la
gestion de las autoridades administrativas a nivel del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. En el ambito misional, se cred la Subdireccién de Pueblos
Etnicos y Campesinos con normatividad propia para garantizar una atencién
técnica pertinente a la diversidad territorial; en la Direccion de Nutricidon se
incorporaron capacidades con enfoque de soberania alimentaria y Derecho
Humano a la Alimentacion; y se fortalecié la Direccion de Primera Infancia,
especializando sus areas por modalidades de atencién e integrando
subdirecciones técnicas con las de operaciones. Adicionalmente, se realizé la
separacion funcional entre las etapas de instruccion y juzgamiento del proceso
disciplinario, en cumplimiento de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley
2094 de 2021.

El redisefio se extendié también al nivel regional. A través de la Resolucién 4444
de 2025, se consolidé y actualizdé en un solo acto administrativo toda la
estructura regional del ICBF, creando grupos internos de trabajo con funciones
especializadas que permiten mayor especializacién técnica y mejor distribucion
de responsabilidades en los territorios. Con esta resolucion, la presencia
territorial del ICBF se organiza a través de 33 Direcciones Regionales y 218
Centros Zonales en todo el pais, siendo estos ultimos la unidad basica de
implementacion de la oferta institucional y el principal punto de contacto entre
la entidad y la ciudadania.

LEGADO 2: Dignificacion del trabajo del cuidado y fortalecimiento de la
institucionalidad para la proteccion de la nifiez

El reconocimiento formal del trabajo del cuidado comunitario y el fortalecimiento
de la institucionalidad para la proteccién de la nifez fueron dos transformaciones
estructurales que avanzaron de manera simultanea durante este periodo. La
primera implicé ajustes normativos y presupuestales orientados a equiparar las
condiciones laborales y de proteccién social de quienes han sostenido
histéricamente la atencién a la primera infancia en los territorios. La segunda
supuso la creacidon de nuevos marcos institucionales y el fortalecimiento de la
capacidad operativa de las Defensorias de Familia como instancias clave del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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2.1 Laboralizacion de las madres comunitarias

Se vincularon 2.353 cargos de madres comunitarias como trabajadoras oficiales
del Estado, con una asignacidon bdasica mensual equivalente a 1 salario minimo
mensual legal vigente, garantizando condiciones laborales formales y acceso al
sistema de seguridad social. Esta medida se enmarca en la alineacién del ICBF
con el Sistema Nacional de Cuidado y constituye el reconocimiento formal, por
parte del Estado colombiano, del valor social del trabajo del cuidado comunitario
en la politica de primera infancia.

En materia de proteccidn social para quienes ya concluyeron su vinculo con el
programa, el subsidio pensional a exmadres y expadres comunitarios se
incrementd en un 234%, pasando de $498.000 a $1.664.000 mensuales, con
una inversion de $175.929 millones en 2025 y beneficiando a 17.106 personas
en 31 departamentos.

En 2026, por otro lado, los rangos del subsidio se ampliaron hasta el 95% del
salario minimo legal vigente. El subsidio pensional para exmadres y expadres
sustitutos registré un crecimiento del 99%, pasando de 598 beneficiarios en
2022 a 1.195 en marzo de 2026.

2.2 Sistema Nacional de Justicia Familiar y fortalecimiento de las
Defensorias de Familia

En coordinacidén con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el ICBF articulé la
reglamentacién del Sistema Nacional de Justicia Familiar mediante el Decreto
1574 de 2024, estableciendo un marco institucional para la atencién de conflictos
y la garantia de derechos en el ambito familiar con enfoque sistémico y
territorial.

Para garantizar la operacion efectiva de este sistema en los territorios, se
adoptaron medidas concretas de fortalecimiento institucional. El Decreto 0915
de 2025 cred 113 nuevas Defensorias de Familia con 452 nuevos cargos, lo que
representd un incremento acumulado del 60% en la capacidad operativa entre
2023 y 2025. Los equipos interdisciplinarios de las Defensorias cuentan
actualmente con 3.233 profesionales (671 nutricionistas, 1.283 psicélogos y
1.279 trabajadores sociales), y 4.167 de estos cargos fueron mejorados en dos
grados salariales durante el periodo.

Como medida de coherencia institucional, la Subdireccion de Autoridades
Administrativas fue adscrita al Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
fortaleciendo la coordinacion técnica y el acompanamiento a la gestion en el
nivel regional. En conjunto, estas medidas representan el mayor fortalecimiento
de la capacidad institucional de las Defensorias de Familia en el periodo reciente,
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con una planta profesional ampliada y mejor remunerada para responder a las
demandas de proteccion de la nifiez en todo el territorio nacional.

LEGADO 3: Modelo de operacion directa y comunitaria

Al inicio del periodo, el modelo de contratacién del ICBF para la prestacién de
servicios misionales presentaba una alta concentracién en Bancos de Oferentes
con criterios de seleccidon centrados en capacidad juridica y financiera, lo que
limitaba estructuralmente la participacion de organizaciones sociales,
comunitarias y étnicas con mayor arraigo territorial pero menor capacidad
administrativa.

En respuesta a ese diagndstico, durante el periodo 2022-2026 la entidad
implementd ajustes progresivos en los criterios y modalidades de contratacion,
orientados a tres objetivos: ampliar la base de entidades administradoras de
servicio, incrementar la participacion de organizaciones de base comunitaria y
étnica, y fortalecer la operacion directa como mecanismo de prestacion en
servicios misionales clave.

3.1 Transformacion del modelo de contratacion en primera infancia

El ICBF avanz6 en la diversificacion de su modelo de contratacién para la
atencion a la primera infancia. Entre 2023 y 2025, el niumero de Entidades
Administradoras de Servicio pasé de 1.923 a 2.628, un incremento del 36,7%.

Al cierre de 2025, el 77,4% de las Unidades de Servicio (UDS) estaban
contratadas con asociaciones y organizaciones de base (51.698 asociaciones u
otras organizaciones), el 9,6% con fundaciones, el 3,3% con comunidades
indigenas y el 1,3% con comunidades afrodescendientes.

Este proceso implicé la modificacidn de los criterios de contratacién para facilitar
el acceso de organizaciones con menor capacidad financiera pero mayor arraigo
territorial. El crecimiento mas destacado se registré en asociaciones (de 320 a
1.002), comunidades afrodescendientes (+110%) y comunidades indigenas
(+20%).

3.2 Operacion directa en familias, comunidades y pueblos étnicos

La transformacidon del modelo de contratacién fue igualmente significativa en los
servicios de acompafiamiento familiar y comunitario. En el servicio Somos
Familia, Somos Comunidad, se pasdé de un esquema con 53 contratos con
operadores en 2022 y 44 en 2023, a la contratacién directa de 2.315
profesionales para la prestacidn del servicio en 2024-2025, frente a 1.058
profesionales contratados en el modelo anterior.
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En el servicio Tejiendo Interculturalidad, el modelo evolucioné desde 200
contratos con operadores en 2022 y 151 operadores con 218 contratos en 2023,
hacia un esquema en 2025 con 169 Unidades Ejecutoras Propias en total, de las
cuales el 85% son de base étnica (83 indigenas, 48 afros, 13 comunidades
negras, 7 campesinas, 2 raizales y 1 palenquera), con 2.003 talentos humanos
propios vinculados directamente y presencia en 861 comunidades.

De ese total de Unidades Ejecutoras Propias, 144 desarrollan especificamente
las propuestas de Tejiendo Interculturalidad, consolidando la presencia
institucional en la ruralidad y ruralidad dispersa con gestores locales que conocen
y pertenecen a los territorios que atienden.

LEGADO 4: Infraestructura social del Estado para la prevencion y el
desarrollo integral de la niflez y la adolescencia

Durante el periodo 2022-2026, el ICBF consolidé dos apuestas en materia de
infraestructura social para la prevencidn y el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia. De un lado, |la estrategia intersectorial Atrapasuefios evolucion6
desde servicios desarticulados hacia un modelo unificado de atencién, que
incluye el componente Casas Atrapasuefos. De otro lado, el mecanismo de
Obras por Impuestos se fortaleci6 y amplié su alcance misional, llevando
infraestructura y dotacion de calidad a las unidades de primera infancia en los
territorios con mayor vulnerabilidad del pais, con una inversién de $186.492
millones en 30 proyectos gestionados durante el periodo.

4.1 Casas Atrapasuenos y la estrategia intersectorial para el desarrollo
integral

Al cierre del periodo, el pais cuenta con 36 Casas Atrapasuefios construidas o
fortalecidas en 23 departamentos, las cuales corresponden a uno de los cuatro
componentes de la estrategia intersectorial Atrapasuefos, que articula de
manera complementaria: Casas Atrapasuefios (infraestructura propia del Estado
con operacidon 100% directa), Espacios Comunitarios (espacios gestionados por
la comunidad con operacion 100% directa), Experiencias Comunitarias
(financiacion directa a organizaciones de base) y Centros de Apoyo a la Inclusion
(atencidn a nifas, ninos y adolescentes con discapacidad, con cobertura en las
33 regionales del pais).

Es a través de esta articulacién de cuatro formas de atencién complementarias
qgue el ICBF realiza su aporte al indicador del PND "Nifas, nifilos y adolescentes
que participan en la estrategia para el desarrollo de habilidades, vocaciones y
talentos en el marco de la atencién integral". En 2025, la entidad atendid
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144.236 nifias, nifios y adolescentes en los servicios de infancias y
adolescencias. Estas participaciones se materializaron en actividades de cultura,
deporte, formacién para el trabajo, emprendimiento y participacion juvenil, con
enfoque diferencial para poblacién con discapacidad, comunidades étnicas,
poblaciéon migrante y adolescentes en conflicto con la ley.

4.2 Obras por Impuestos: inversion privada en infraestructura para la
primera infancia

El mecanismo de Obras por Impuestos se consoliddé como una herramienta
estratégica para llevar infraestructura y dotacion de calidad a las unidades de
primera infancia en territorios con mayor vulnerabilidad. Durante el periodo se
gestionaron 30 proyectos con una inversion de $186.492 millones, frente a los
12 proyectos por $65.886 millones del periodo anterior, lo que representa un
incremento del 180% en la inversion, beneficiando directamente a mas de
38.000 ninas y nifios e impactando mas de 250 unidades de servicio.

Un avance institucional relevante en este periodo fue la primera actualizacién
del Manual Operativo del mecanismo, que incorpord nuevas lineas estratégicas
misionales: jardines interculturales, Centros de Recuperacién Nutricional,
atencion a adolescentes del SRPA y servicios de restablecimiento de derechos,
ampliando su alcance mas alla de la dotacién de Centros de Desarrollo Infantil
hacia la construccién y adecuacidon de infraestructura misional en territorios
priorizados. Con esta actualizacion, el mecanismo pasdé de financiar
exclusivamente dotacién a convertirse en un instrumento de construccién de
infraestructura social del Estado en los territorios con mayor vulnerabilidad del
pais.

LEGADO 5: Consolidacion de modelos propios e interculturales de
atencion con pueblos étnicos

La atencién a comunidades étnicas en el marco de la politica de bienestar familiar
requiere marcos técnicos y operativos que reconozcan la diversidad de sistemas
de organizacién, cosmovisiones y practicas culturales de los pueblos, razén por
la cual durante el periodo 2022-2026 el ICBF avanzd en la consolidacidon de
modelos de atencion propios e interculturales construidos con y desde las
comunidades. Este proceso se expresd en resultados concretos en distintos
territorios del pais: en La Guajira, a través del Modelo de Atencién Integral al
Pueblo Wayuu, que en 2025 atendié a 2.771 comunidades y 152.867 familias
con una inversion de $601.962 millones, y en la Sierra Nevada de Santa Marta,
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mediante el pilotaje del Modelo de Gonawindua con los pueblos Kogui, Arhuaco,
Wiwa y Kankuamo.

5.1 Modelos propios de atencion: de la consulta a la implementacion

El periodo consolidé varios modelos de atencién propios e interculturales con
comunidades étnicas especificas. En el caso del Modelo de Atencién Integral al
Pueblo Wayuu, se buscd garantizar complementacidn alimentaria con productos
propios del territorio, acceso a agua para preparacion de alimentos, seguimiento
nutricional mensual, experiencias pedagdgicas basadas en practicas culturales
propias y fortalecimiento del gobierno propio y la territorialidad ancestral.

Este Modelo, construido en 2023 a través de 72 dialogos genuinos con 862
comunidades en los 4 municipios priorizados por la Sentencia T-302, para 2025,
continud con su implementacién en los territorios ancestrales, atendiendo a
2.771 comunidades, 152.867 familias y 283.663 usuarios en los municipios de
Uribia, Maicao, Manaure y Riohacha, con una inversion de $601.962 millones.

Se disend, evalud y socializd el piloto del Modelo de Atencion Integral
Intercultural para la Sierra Nevada de Santa Marta (Modelo de Gonawindua),
orientado a contribuir a la pervivencia fisica y cultural de los pueblos Kogui,
Arhuaco, Wiwa y Kankuamo, fortaleciendo la proteccidon integral desde el
territorio, la soberania alimentaria, la transmision cultural y la participacion
comunitaria.

En el ambito de la educacion inicial, se formalizaron modelos propios y
auténomos con el pueblo Misak y el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
que integran componentes de calidad de educacidon inicial con practicas
ancestrales, uso de lenguas nativas, ritualidad y liderazgo de autoridades
tradicionales en la atenciéon a nifias y niflos como "Semillas de vida".

5.2 Marco normativo e institucional para el enfoque diferencial

El fortalecimiento de los modelos propios se acompand de ajustes normativos e
institucionales que institucionalizaron el enfoque diferencial en la operacion del
ICBF. La Resolucion 7998 de 2023 incorporé formalmente migracion, género
desde los derechos de las mujeres, género desde los derechos de las personas
con identidades de género y orientaciones sexuales diversas, ruralidad y
campesinado como categorias del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos.

En el plano institucional, la creacién de la Subdireccion de Pueblos Etnicos y
Campesinos mediante el Decreto 1430 de 2025 doto al ICBF de una dependencia
especializada con normatividad propia para garantizar una atenciéon técnica
pertinente a la diversidad territorial y cultural del pais. Esta subdireccion
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centraliza la coordinacién de los acuerdos con pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y comunidades Rrom, y hace
seguimiento a los compromisos adquiridos en las instancias de concertacion
étnica: la Mesa Permanente de Concertacion, la Mesa Regional Amazodnica, el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras y el espacio de
concertacion con comunidades Rrom.

5.2.2 Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

El presente informe relne los principales logros, avances y legados alcanzados
en las diferentes lineas de trabajo del Instituto Nacional para Ciegos (INCI), en
el marco de un proceso de reivindicacion institucional que evidencia un
compromiso real y permanente en la consolidacion de una sociedad mas
inclusiva, equitativa y accesible para las personas con discapacidad visual en
Colombia.

1. Acciones Estratégicas INCI “"Potencia Mundial de la Vida”

En el marco del proceso de fortalecimiento y vindicacion institucional, el Instituto
Nacional para Ciegos — INCI orientd su hoja de ruta estratégica a partir de tres
ejes fundamentales: i) la recuperacién de la confianza de la poblaciéon con
discapacidad visual; ii) el fortalecimiento de la articulacidn interinstitucional con
el Sector Igualdad y Equidad, asi como con entidades del orden nacional y
territorial; vy iii) la promocién de iniciativas orientadas a la garantia de derechos
y al mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad visual
en Colombia.

En desarrollo de estos propdsitos, el INCI retomd y fortalecid alianzas de
cooperacién con organizaciones nacionales e internacionales, entre ellas el
Grupo Social ONCE, UNICEF, la Rama Judicial, el Fondo de Cultura Econdmica de
México, la Fundacidn Saldarriaga Concha, la Organizacién Nacional de Cegos do
Brasil (ONCB), Ministerio de Educacidon Nacional, Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, Migracién Colombia, Escuela Superior de Administracién
Publica, instituciones para el Trabajo y el Desarrollo Humano, Instituciones de
Educacién Superior y demas actores estratégicos vinculados a los procesos de
inclusién y accesibilidad.

De igual manera, se realizé la reapertura del Centro Cultural del Instituto,
consoliddandolo como un espacio de experiencias accesibles con enfoque
experiencial, didactico y cultural para las personas con discapacidad visual. Asi
mismo, se adoptd e impulsd la primera Politica de Investigacién institucional,
orientada a fortalecer los procesos de innovacién, gestién del conocimiento vy
produccion académica en materia de discapacidad visual.
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En materia normativa y de acceso a la cultura, el Instituto participé activamente
en el proceso de reglamentacion para la implementacion del Tratado de
Marrakech, en articulacidon con el Ministerio de Igualdad y Equidad, la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, la Biblioteca Nacional de Colombia y la Imprenta
Nacional, contribuyendo al fortalecimiento de mecanismos de acceso a obras
publicadas en formatos accesibles.

En el componente de sostenibilidad y fortalecimiento institucional, se impulsé el
crecimiento de las ventas institucionales, pasando de setenta y un millén de
pesos ($71.000.000) en el mes de mayo de 2025 a tres mil doscientos
veinticuatro millones de pesos ($3.224.000.000) en noviembre de 2025. Asi
mismo, se reactivd el Consultorio Juridico del INCI, con el propdsito de brindar
asesoria, orientacién y acompanamiento legal a las personas con discapacidad
visual.

Con el objetivo de fortalecer la presencia territorial y ampliar la cobertura
institucional en el pais, se lanz6 la convocatoria de Gestores Territoriales 2026,
iniciativa que actualmente se encuentra en fase de pilotaje y cuya
implementacidn oficial iniciard en junio de 2026.

De otra parte, el Instituto impulsé la campana “Por una Navidad Incluyente”,
concebida como una estrategia pedagdgica y de inclusién social mediante la
entrega de regalos navidefios a nifos, nifias y adolescentes de diferentes
territorios del pais.

En el ambito cultural y de promocidn de la accesibilidad, el INCI participo
activamente en la Feria Internacional del Libro de Bogotd - FILBo 2026,
liderando agendas estratégicas orientadas a la inclusidn y accesibilidad de las
personas con discapacidad visual. Durante esta edicion, el Instituto implementdé
una experiencia accesible e innovadora que transformd la manera de recorrer y
habitar la feria, mediante un sistema de audiodescripciéon inmersiva disponible
en el portal institucional, a través del cual las personas con discapacidad visual
pudieron conocer de manera anticipada y en tiempo real la ubicacién de
pabellones, entradas, pasillos, puntos de informacién, zonas de descanso,
servicios sanitarios y espacios gastrondmicos de Corferias, favoreciendo una
experiencia autdbnoma, segura e incluyente.

Uno de los ejes centrales de la participacién institucional fue el fortalecimiento
del acceso a la informacion mediante la Imprenta Nacional Braille, la cual
presentd y entregd planos hapticos en macrotipo y sistema Braille (herramientas
de orientacion disefladas para personas ciegas o con baja vision, utilizando
relieves, texturas y braille para representar espacios fisicos mediante el tacto),
distribuidos entre los asistentes con discapacidad visual para promover su
autonomia y desplazamiento seguro dentro del recinto ferial.
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La agenda académica del INCI incluyé talleres y espacios especializados
orientados a la promocidn de la accesibilidad cultural y editorial, entre ellos “Mas
que formato: el documento accesible como puente cultural”, “La lectura como
derecho cultural: retos y desafios en la implementacion del Tratado de
Marrakech” y “Leer sin barreras: libro accesible, inclusion y derechos de autor”,
desarrollado en el marco del Seminario FILBo DNDA 2026 “Mas fuerte que el
algoritmo”. Estos escenarios permitieron generar didlogos constructivos con
editores, autores, gestores culturales y ciudadania en general alrededor del
acceso inclusivo a la lectura y la cultura.

De manera complementaria, el Instituto articuldé y acompafidé una agenda
inclusiva orientada al abordaje de temas relacionados con interseccionalidad,
educacién bilinglie para personas ciegas y sordas, derechos de las personas
mayores y memoria del conflicto armado, promoviendo el acceso a contenidos
en multiples formatos, entre ellos Braille, lectura facil, imagenes accesibles y
audio.

Como cierre de su participacion en la FILBo 2026, el INCI realizé un llamado a
autores, editoriales, disefiadores, desarrolladores tecnoldgicos y entidades
publicas para adoptar el disefio universal como un principio transversal en la
produccion cultural, educativa y tecnoldgica, y no como una medida excepcional.

Con esta participacidn, el Instituto reafirmé que la FILBo 2026 constituyé un
escenario estratégico para avanzar hacia una cultura mas justa, incluyente y
accesible, capaz de ser leida, escuchada y vivida por todas las personas.

Asi mismo, durante las vigencias 2025 y 2026, el Instituto Nacional para Ciegos
- INCI, a través de sus diferentes lineas estratégicas, desarrollé acciones
orientadas al fortalecimiento de la educacién inclusiva, la accesibilidad, la
gestion cultural, la inclusion social y la garantia de derechos de las personas con
discapacidad visual en Colombia. Estas acciones permitieron consolidar procesos
de formacion, asistencia técnica, produccidon accesible, gestién cultural y
fortalecimiento institucional con impacto nacional:

1.1 Unidades Productivas

Desde las Unidades Productivas se fortalecié la producciéon y distribucion de
materiales accesibles en los 32 departamentos del pais, mediante la elaboracién
de 446.803 recursos en formatos braille, macrotipo, relieve y tinta, incluyendo
planos hapticos para la Feria Internacional del Libro de Bogota 2026.

Asimismo, se gestiond la oferta de 2.800 productos especializados, ampliando
significativamente el acceso a la informacién y la educaciéon para las personas
con discapacidad visual.
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1.2 Educacion Inclusiva

En el componente de educacion inclusiva, durante 2025 se implementaron
procesos de asistencia técnica en 27 entidades territoriales, desarrollando mas
de 310 asesorias dirigidas a fortalecer la inclusidon educativa de ninos, nifias y
adolescentes con discapacidad visual.

Igualmente, se desarrollaron 14 cursos virtuales especializados en braille, dbaco,
orientacion y movilidad, acompafiamiento a familias y otras tematicas
relacionadas con discapacidad visual.

Para 2026, se dio continuidad al acompafiamiento de 26 entidades territoriales
priorizadas, consolidando estrategias interinstitucionales para fortalecer planes
de estudio inclusivos en distintas regiones del pais. Asimismo, se proyecté la
realizacién de cinco nuevos cursos virtuales especializados para continuar
fortaleciendo practicas pedagdgicas inclusivas.

Como legado institucional, queda consolidada una estrategia de asistencia
técnica territorial articulada con entidades del sector educativo y de proteccidn,
asi como una oferta formativa virtual especializada en discapacidad visual con
alcance nacional.

1.3 Asistencia Técnica y Accesibilidad Universal

En materia de accesibilidad digital, durante el afio 2025 se brindaron 38
asistencias técnicas a entidades publicas y privadas a nivel nacional, orientadas
a la construccion de documentos accesibles en formatos Word, Excel vy
PowerPoint. Entre las entidades beneficiadas se encuentran Bancéldex,
Ministerio de Salud, Universidad Militar, Banco Popular, Findeter y Veeduria
Distrital, entre otras.

Para 2026, con corte al 30 de abril, se realizaron 31 asesorias en accesibilidad
digital y 6 asistencias técnicas complementarias. En cuanto a accesibilidad fisica,
se desarrollaron 27 asistencias técnicas a entidades como SENA, Cafam,
IDIPRON, DAPRE y Defensoria del Pueblo, promoviendo mejoras en el acceso a
espacios fisicos para personas con discapacidad visual.

Estas acciones han permitido fortalecer la garantia de acceso a la informacién,
servicios, educacion, empleo y participacién social de hombres y mujeres con
discapacidad visual en diferentes contextos del pais.

1.4 Gestion Interinstitucional

El INCI impulsé 14 iniciativas productivas e ideas de negocio lideradas por
personas con discapacidad visual, mediante alianzas estratégicas con
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Instituciones de Educacidon Superior, favoreciendo la autonomia econdmica y
generacion de ingresos.

Igualmente, se brindd asistencia técnica en 7 departamentos del pais para
fortalecer procesos de participacién ciudadana, fortalecimiento organizacional y
funcionamiento de consejos departamentales y municipales de discapacidad.

En articulacidon con agencias publicas y privadas de empleo y el SENA, se avanzé
en procesos de inclusion laboral y consolidacién de rutas de empleabilidad para
personas con discapacidad visual.

Se realizaron asesorias a entidades nacionales como el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, promoviendo ajustes razonables,
inclusion laboral y acceso a concursos publicos de mérito.

Ademas, se fortalecieron las competencias institucionales de 27 entidades
territoriales mediante procesos de asistencia técnica dirigidos a Secretarias de
Educacién, ICBF, instituciones educativas y universidades, promoviendo la
educacion inclusiva de nifos, nifas y adolescentes con discapacidad visual.

En el marco de la garantia de derechos educativos, se entregd material
pedagdgico especializado a 266 instituciones educativas y 29 kits “Caja de
Herramientas Familia” en ocho departamentos del pais.

También se desarrollaron 16 cursos virtuales especializados en temas como
braille, orientacion y movilidad, habilidades socioemocionales, inclusién laboral
y acompafnamiento a familias, llegando a poblacién con y sin discapacidad visual
en todo el territorio nacional.

En términos de accesibilidad y acceso a la informacidon, se asesoraron
técnicamente 74 instituciones en accesibilidad fisica y 128 entidades en
accesibilidad web y documental. Asimismo, se estructuraron 1.018 libros en
formatos accesibles, de los cuales 947 fueron publicados en la Biblioteca Virtual
para Ciegos, ademas de la publicacion de 1.800 libros adicionales en formatos
DAISY, Word y EPUB en alianza con la OMPI.

1.5 Centro Cultural del INCI

En el marco de la gestién cultural inclusiva, el Centro Cultural del INCI desarrolld
talleres de interaccion y sensibilizacion sobre discapacidad visual, fortaleciendo
las capacidades de comunicacion, inclusion y atencion accesible en instituciones
culturales, educativas y comunitarias. Estas acciones promovieron una mayor
conciencia social y contribuyeron a la construccién de entornos culturales mas
inclusivos y accesibles.
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Asimismo, se implementaron talleres de formacién en Sistema Braille,
fortaleciendo competencias de lectura y escritura accesible tanto en personas
con discapacidad visual como en poblaciéon general, favoreciendo el acceso a la
informacion y la educacion inclusiva.

Otro avance significativo fue el fortalecimiento de la Biblioteca Virtual para
Ciegos, mediante la ampliacion y promocion de contenidos accesibles,
beneficiando a estudiantes, docentes, mediadores culturales y personas con
discapacidad visual en todo el territorio nacional.

En articulacién con diferentes entidades, el INCI participé activamente en la
mesa técnica para la implementacion del Tratado de Marrakech, promoviendo
acciones orientadas al acceso de obras publicadas en formatos accesibles y
fortaleciendo la garantia de derechos culturales y educativos de la poblacién con
discapacidad visual.

De igual manera, el Instituto tuvo participacion en la Feria Internacional del Libro
de Bogota - FILBo Incluyente, mediante espacios de didlogo, conversatorios y
sensibilizacion sobre accesibilidad cultural y discapacidad visual, posicionando la
cultura accesible como eje fundamental de inclusién social.

Durante este periodo también se fortalecid la articulacion institucional entre
dependencias del INCI y entidades publicas y privadas, mediante procesos de
asesoria y acompanamiento técnico orientados a promover acciones integrales
de accesibilidad.

Como parte de la consolidaciéon de la oferta cultural, se reactivd el espacio fisico
del Centro Cultural del INCI y se estructurd una programacion cultural y artistica
permanente para 2026, ampliando la participacidon de personas con discapacidad
visual y de la comunidad en general en espacios culturales accesibles.

Adicionalmente, se inicid6 la estructuracion de la Estrategia Nacional de
Diagnéstico, Didlogo y Fortalecimiento de la Cultura Accesible en Colombia,
proyectada como una hoja de ruta para fortalecer la articulacidon nacional en
materia de inclusidon cultural y accesibilidad.

En el ambito de transformacién social, se desarrollaron acciones de
sensibilizacion y reflexidon sobre accesibilidad cultural y discapacidad visual,
promoviendo cambios de percepcién en entidades, actores culturales vy
ciudadania, y fortaleciendo el reconocimiento de los derechos culturales de esta
poblacion.

1.6 Produccion Audiovisual y Radial

En el componente audiovisual, se fortalecié y promovio el Festival de Cine para
Ciegos como una estrategia de acceso a la cultura y la inclusién. Durante su
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octava edicion en 2025, el festival logrd triplicar la participacion respecto a
versiones anteriores, consolidandose como un referente nacional en contenidos
audiovisuales accesibles para personas con discapacidad visual. Asi mismo nos
encontramos adelantando una estrategia de retransmision de programas de
InciRadio la emisora del Instituto Nacional para Ciegos, logrando ampliar la
cobertura y transmisién de programas disefiados y estructurados por los equipos
técnicos de la Entidad en favor de la poblacidn y la poblacién con discapacidad
visual en el territorio nacional. En la actualidad estas retransmisiones se realizan
a través de Leo Radio, Onda digital, Onda Digital UCC, Uniparamericana Radio
Boyaca. Encontrandose en curso un convenio con la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP para transferencia de conocimientos vy
retransmision de programacién radical.

1. Legados INCI “Potencia Mundial de la Vida”

Como legado institucional, el Instituto Nacional para Ciegos — INCI consolidé la
Imprenta Nacional para Ciegos como referente nacional en produccién de
materiales accesibles, fortaleciendo sus capacidades técnicas, operativas y de
gestion para garantizar la sostenibilidad y mejora continua de la produccion
accesible en Colombia. De igual manera, se fortalecié la Biblioteca Virtual para
Ciegos como una estrategia permanente de acceso a contenidos inclusivos,
ampliando las oportunidades de acceso a la lectura, la informacién y la
participacion cultural y educativa de las personas con discapacidad visual en el
territorio nacional.

Asi mismo, se fortalecieron las capacidades institucionales y territoriales en
materia de accesibilidad e inclusién, mediante procesos de formacion,
sensibilizaciéon y asistencia técnica dirigidos a entidades publicas, privadas,
gestores culturales y ciudadania. Estas acciones dejaron capacidades instaladas
para la implementacion de entornos, servicios y procesos mas accesibles e
incluyentes en diferentes sectores del pais.

En materia de articulacion interinstitucional, el INCI consolidé espacios de
coordinacion técnica para la implementacion del Tratado de Marrakech en
Colombia, promoviendo el trabajo conjunto entre entidades publicas y actores
culturales para avanzar en la garantia del derecho de acceso a la informacién, la
lectura y la cultura en formatos accesibles para las personas con discapacidad
visual.

Como apuesta estratégica de largo plazo, quedd estructurada la Estrategia
Nacional de Diagndstico, Didlogo y Fortalecimiento de la Cultura Accesible en
Colombia, orientada a identificar necesidades, fortalecer capacidades vy
consolidar una hoja de ruta nacional para la implementacion de acciones
sostenibles en cultura accesible a partir de 2027.
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Finalmente, se consolido el programa radial “Tejido Cultural” de INCI Radio como
un espacio inclusivo de comunicacion vy difusion cultural, promoviendo
contenidos relacionados con arte, cultura y accesibilidad, y fortaleciendo la
participacion cultural y el reconocimiento de la diversidad a través de medios de
comunicacién incluyentes.

5.2.3 Instituto Nacional para Sordos (INSOR)

Logros

1. Se realizaron 146 asesorias y asistencias, con la participacion de 4600
personas en 23 departamentos, en la toma de conciencia sobre los
derechos que tienen las personas sordas y la necesidad de contar con
ajustes razonables que minimicen las brechas de accesibilidad, inclusién
e igualdad en los entornos de empleo, salud y justicia. Lo anterior permitié
avanzar en la consolidacidon de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento
Institucional para la eliminacién de las barreras comunicativas.

2. Se amplio la cobertura de asesoria y asistencia técnica 10 Departamentos
a 31 departamentos, 48 Secretarias de educacién y 75 instituciones para
educativas adscritas y 2111 Agentes Educativos en torno a los aspectos
fundamentales para la organizacién de la oferta educativa inclusiva vy
pertinente para la poblacién sorda. Con esto, se promovio la cualificacidon
de actores educativos clave en las trayectorias educativas completas,
contribuyendo a la garantia del derecho a la educacion de los estudiantes
sordos.

3. Se avanzé en el Estudio Nacional de Caracterizacidon Sociolinglistica de la
poblacion sorda el cual contribuye a optimizar la consulta de datos
fomentando la comprensién de las realidades de la comunidad vy
garantizando que se tomen decisiones acertadas en torno al mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos sordos.

4. Se generaron 16 documentos técnicos que se constituyen como insumos
teodrico-practicos para la construccién de politicas publicas inclusivas. Este
aporte promueve el posicionamiento y la difusion de diversidad
sociolinglistica y la cultura sorda, contribuyendo al desarrollo de un
modelo nacional de gestion del conocimiento y de inclusion social.

5. Se consolidaron los espacios interaccién, "INSOR Contigo" e "INSOR
Construye" como escenarios de Participaciéon Ciudadana y Rendicion de
Cuentas que responden a la dindmica de informacién, didlogo vy
responsabilidad entre las ciudadanias y grupos de valor con la Direccidon
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General de la Entidad, contribuyendo a la generacidon de valor publico y a
la mejora institucional.

Legados

. Siendo la salud auditiva un pilar fundamental de la salud publica en
Colombia, se entrega una herramienta accesible, virtual e interactiva,
pionera en el pais para la consulta y el aprendizaje en la identificacion de
factores protectores, signos de alarma y factores de riesgo a lo largo del
ciclo de vida. Esta herramienta apoyara a la ciudadania en general en la
toma de decisiones acertadas tendientes a promover el cuidado de su
salud auditiva.

. Se fortalecieron capacidades de diferentes operadores (Educacién, salud,
trabajo, justicia y accesibilidad) en el reconocimiento y abordaje de la
diversidad sociolinguistica de la poblacion sorda. Esta iniciativa contd con
la participacion de 6.711 personas en 31 departamentos, con el fin de
promover practicas inclusivas que garanticen servicios pertinentes y
accesibles.
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6. FONDOS

6.1 Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial.

La gestidn realizada por el Fondo para la Superacidon de Brechas de Desigualdad
Poblacional e Inequidad Territorial vigencia 2025 y 2026 (Corte 30 abril 2026)
Ver en Anexo 1.

6.2 Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos Pazcifico

El Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos Pazcifico(FTSP) fue creado por
la Ley 1753 de 2015 como un instrumento de financiacion de proyectos para
cerrar las brechas estructurales, sociales y econdmicas, de la region Pacifico,
especialmente en los temas de agua y saneamiento basico, energia y
conectividad de transporte. Fue reglamentado por el Decreto 2121 de 2015, el
cual definid sus fuentes de financiacion; y a través del documento CONPES 3847
de 2015 se aprobd la suscripcion de contratos de crédito externo para el
cumplimiento de su mision.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” fortalecié el Fondo, ampliando su alcance territorial para llegar a 62
municipios y promoviendo nuevas fuentes de financiamiento. Desde 2024 la
ejecucion del Fondo esta a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad.

A través de la estructura institucional que se consoliddé en los ultimos afios, el
Fondo se ha consolidado como una organizacidn con la capacidad y la experiencia
necesaria para atender los retos que plantea la realizacién de obras de
infraestructura estratégica en los territorios del Pacifico colombiano, con el
propodsito de mejorar la calidad de vida de las y los habitantes de la regién. Las
obras que ejecuta en Fondo tienen un efecto directo sobre las condiciones de
pobreza, al mejorar el acceso a servicios publicos domiciliarios.

La fortaleza institucional se evidencia en la superacion de cuellos de botella en
la ejecucion. En la vigencia 2025 se logroé el nivel mas alto de contratacion desde
la creacion del FTSP, con compromisos por $196.812 millones, superior en 35%
al nivel alcanzado en 2019, afo anterior de mejor ejecucion. En este informe
presentamos los logros mas destacables del Fondo para el periodo enero 2025
- abril 2026.
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e Logros

Se instalaron 23.624 metros de colectores de alcantarillado sanitario en
Quibdd (Chocd), que benefician a mas de 13.500 habitantes de 3.448
viviendas, mejorando las condiciones de salubridad e higiene y favoreciendo
la recuperacion de rios y quebradas.

En 2025 y lo corrido de 2026 se avanzd en la transformacion de la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico de Quibdd, logrando
la ejecucidon simultdnea y efectiva de dos frentes de obra de alta
complejidad: alcantarillado y acueducto, en los que se han realizado
inversiones entre enero de 2025 y abril de 2026 por $28.874 millones (USD
7,2 millones).

Esto ha sido posible por la aceleracién del ritmo constructivo del sistema de
alcantarillado no convencional de tipo condominial, que hoy representa la
mayor inversion en infraestructura de saneamiento en la regién. Con la
construcciéon de 23.624 metros de colectores, este proyecto beneficia a
3.448 viviendas y mas de 13.500 habitantes, reduciendo drasticamente los
olores por vertimientos y mejorando la calidad ambiental de los rios y
quebradas del municipio. A pesar de retos significativos como las condiciones
de seguridad en la zona y los altos niveles de aguas residuales, se logro
mantener el avance de las obras y llegar a un avance fisico del 94% en esta
intervencion, que culminara en el primer semestre de 2026.

El sistema de alcantarillado se fortalece con la construccién del colector
principal que recoge todas las redes de los sectores Aurora, Mercedes,
Minuto de Dios y Medrano, conectando con el colector carrera 5. Todas las
aguas residuales que se recogen con este sistema se llevan a la Estacién
de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) Bombita, que también se puso en
gracias a las intervenciones del FTSP, y que fue equipada con nuevas bombas
KSB vy sistema de cribado. Se tiene programado entregar el sistema
operativo hacia mayo de 2026.

Las obras de alcantarillado se complementaron con la construccion de
equipamientos sociales, como el parque infantil en el barrio Kennedy; vy la
reposicion de pavimento, construccion de andenes y obras complementarias
para el adecuado manejo de aguas lluvias en el barrio Minuto de Dios. En su
conjunto, estas intervenciones mejoran las condiciones ambientales, sociales
y de habitabilidad de los habitantes de la ciudad de Quibdé.
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El sistema de acueducto también se fortalecié con la finalizacién de las obras
de optimizacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable Playitas 1 y 2.
Con esta obra se llega a una capacidad de tratamiento de 300 I/s. La
optimizacién incluyd la instalacién de una planta eléctrica de emergencia de
400 KVA trifasica y transformador, para reducir la vulnerabilidad del sistema
de acueducto ante variaciones en el suministro de energia. Esta obra se
complementa con la construccion del tanque de almacenamiento de agua en
la Loma de Cabi, para el que se logré superar la paralisis critica que tenia
desde el afo 2023. Gracias a la gestién administrativa del FTSP durante 2025
se logré retomar la construccidon y se aprobaron ajustes y complementos a
los disefios originales. Esta intervencién es clave para la seguridad hidrica
de Quibdd, ya que contempla la construccion de un tanque en vidrio
fusionado al acero con capacidad de 3.000 m3. Con esta infraestructura, la
capacidad de almacenamiento y regulacién de la Planta de Tratamiento de
Agua Potable (PTAP) La Loma pasara de 1.900 m3 a 4.900 m3. En su
conjunto, estas obras permiten a los habitantes del centro de Quibdd contar
con un servicio de acueducto con una continuidad de 24h/dia.

En 2025, después de mas de 5 anos de iniciada la construccion de los 4
tanques de San Judas y de Ciudadela en Tumaco, se reactivaron las obras y
se acelerd su ejecucion pasando del 40% al 90% de avance fisico en el Gltimo
ano. 102.484 personas disfrutaran de mayor continuidad en el servicio de
agua potable con la terminacién de estas obras en el primer semestre de
2026.

El Distrito Especial de San Andrés de Tumaco también ha visto una
transformacion importante en su sistema de acueducto, con la reactivacion
las obras correspondientes a la Fase II de la optimizacién del sistema: la
optimizacién del tanque Ciudadela, en el sector continental (lote 2), y del
tanque San Judas, en la Isla de Tumaco (lote 3). Se cuenta con importantes
avances en la ejecucién, particularmente en el lote 2, que pasé de un
42,22% de avance a 30 de abril de 2025 a un 83% a 15 de abril de 2026 y
para el lote 3, pas6 de un 44,75% a un 80% en el mismo periodo,
evidenciando la reactivacion y avance de las obras. Su finalizacion esta en el
primer semestre de 2026.

Estas obras contribuyen al mejoramiento del servicio de agua potable
mediante el fortalecimiento de la capacidad de almacenamiento y la
optimizacién de las presiones del sistema de distribucién, y aumentando la
continuidad del servicio de 6 a 10 horas en beneficio de 26.525 habitantes
de la zona continental y 75.959 habitantes de la Isla Tumaco. También se
instalaron 384 metros lineales de tuberia, lo que permitié ampliar la
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continuidad del servicio de acueducto con menor costo energético y
financiero de la operacion, en los sectores Isla Tumaco e Isla El Morro.

Adicionalmente, el FTSP cuenta actualmente con los estudios y disefios de
todas las etapas del sistema de acueducto lo que permitird continuar la
mejora de las condiciones de prestacidn de este servicio publico en términos
de calidad, continuidad y cantidad.

La recuperacidon del dinamismo de las obras es importante también en
términos sociales. Los espacios donde se construyen los tanques son
centrales en las dindmicas cotidianas de los habitantes de Tumaco, y se
habian visto perturbadas fuertemente con las obras inconclusas. Asi, ademas
de entregar a Tumaco un sistema de acueducto fortalecido, se hara también
entrega del parque San Judas, que permitira la reactivacidn de las dindamicas
sociales y econdmicas locales.

En términos de saneamiento basico en el Distrito Especial de San Andrés de
Tumaco, el FTSP gestiond la adquisicion y entrega de maquinaria amarilla y
equipos para el sitio de disposicidon final de residuos soélidos por valor
de $2.449 millones. La dotacién de herramientas operativas permite
fortalecer la gestidon del prestador y optimizar las actividades de disposicion,
reduciendo las afectaciones sociales y ambientales generadas por los
residuos mal gestionados.

En conjunto, estas acciones reflejan un avance sostenido en la consolidacién
del esquema de acueducto y saneamiento para Tumaco, y demuestran que
el FTSP continta brindando soporte técnico, financiero y de articulacién para
acelerar la puesta en marcha de soluciones integrales que contribuyan a
mejorar la prestacidn de servicios publicos en el municipio.

Se reactivaron los sistemas de acueducto de los municipios de Guapi y
Timbiqui con una inversién superior a los $30 mil millones de pesos y la
estructuracion del sistema de acueducto de Francisco Pizarro que beneficia
a aproximadamente 6.100 habitantes.

El FTSP también ha realizado gestiones para el fortalecimiento de los
sistemas de acueducto urbano en Timbiqui y Guapi (Cauca). En el caso de
Timbiqui se ejecutaron las principales intervenciones en captacién, linea de
aduccién y Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), incluyendo la
construcciéon de estructuras fundamentales, la instalacion de tuberias vy
valvulas, asi como el desarrollo de las obras civiles asociadas. Con estas
obras se logra la funcionalidad del sistema proyectado, beneficiando a la
totalidad de la poblacion del casco urbano.
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Para Guapi se han fortalecido las condiciones técnicas, contractuales y
operativas para la ejecucidn de las obras, mediante la estructuracion de
inversiones futuras y la gestidén de recursos de cofinanciacion. Las obras que
se han estructurado para el sistema de acueducto de Guapi permitiran
aumentar la cantidad y calidad de agua producida de 16 a 50 litros por
segundo; aumentar en 15% la capacidad de almacenamiento y mejorar la
continuidad del servicio en los sectores 1 y 2, pasando de 2 horas/dia a 18,
beneficiando a 1.814 viviendas.

Finalmente, el proyecto de optimizacién y ampliacion del sistema de
acueducto de la cabecera urbana de Francisco Pizarro (Narifio) cuenta hoy
con estudios y disefios financiados por el FTSP, con una inversién de $2.282
millones, como insumo técnico para su estructuracion.

Se mejoraron las condiciones de conectividad y de seguridad en trasporte
para los 14.223 habitantes de Santa Barbara de Iscuandé en Narino y se
contribuy6é a un menor impacto ambiental de las actividades de transporte
fluvial en este territorio, con un avance del 60% en la construccién del muelle
de pasajeros.

El FTSP también trabaja en el fortalecimiento de las condiciones de
conectividad fluvial y fluvio-maritima en los municipios del litoral Pacifico, a
través del proyecto Acuapista del Pacifico. El transporte acuatico en esta
regidn es clave para transformar las condiciones histéricas de aislamiento de
las poblaciones, fortaleciendo la conectividad regional, reduciendo tiempos
y costos de desplazamiento, mejorando las condiciones de seguridad de los
procesos de embarque, desembarque y navegacidon, y conectando
comunidades con mayores oportunidades de comercio, acceso a servicios y
desarrollo econémico. Como parte de la Acuapista se cuenta con los disefios
para los muelles tanto de cabotaje (carga) como de pasajeros en los
municipios de Santa Barbara, El Charco, Olaya Herrea y Mosquera (Narifo),
y Timbiqui y Lépez de Micay (Cauca); asi como un proyecto para la
sefializacion entre Francisco Pizarro (Narifio) y Timbiqui (Cauca).

El muelle de pasajeros de Santa Barbara ya se encuentra en construccion,
con un avance en la ejecucion del 60%. El proyecto contempla una
infraestructura con accesibilidad universal, que incluye bafos, zona de
espera, restaurante y taquilla. El muelle es estratégico en un municipio que
depende por completo del transporte fluvial, garantizando condiciones
seguras para los pasajeros y eliminando los riesgos asociados al uso de
plataformas improvisadas. Esta necesidad se hizo ain mas evidente tras las
fuertes inundaciones registradas en enero de 2026, las cuales agravaron las
condiciones de movilidad, seguridad y acceso a servicios basicos de la
poblacidn. Los dafios ocasionados comprometieron gravemente la operacion
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segura de las infraestructuras actuales de embarque y desembarque,
haciendo inviable su utilizacion en condiciones adecuadas y afectando
directamente el transporte fluvial en el municipio.

En esta obra se ha optimizado la ejecucion mediante la mejora en eficiencia
constructiva y el uso de equipos especializados para condiciones fluviales
complejas. Con ello, se han reducido los tiempos de ejecucién de seis a
cuatro meses y el impacto ambiental de las obras, minimizando Ia
intervencion en el lecho del rio.

Veintidés (22) comunidades étnicas (resguardos indigenas y consejos
comunitarios) realizaron la siembra de 315.895 plantulas nativas y
restauracion de ecosistemas estratégicos como el manglar, y se convirtieron
en los principales agentes de la restauracidn ecoldgica en sus territorios, en
el marco del proceso de "Compensacion forestal comunitaria que cosecha
esperanza” de las obligaciones ambientales del proyecto de interconexion
eléctrica Cauca—-Nario.

Las obligaciones de compensacién bidtica asociadas al proyecto de
interconexion eléctrica Cauca-Narifio recaian sobre el contratista. Sin
embargo, durante 2023, este manifestd dificultades para asumir dichas
responsabilidades, generandose un estancamiento en el cumplimiento de las
medidas exigidas por las autoridades ambientales de Cauca y Narifio.

El FTSP asumid un rol proactivo y transformador para superar esta dificultad,
proponiendo un cambio de enfoque: trasladar la ejecucién de las
compensaciones hacia las comunidades étnicas que habitan los territorios
intervenidos por el proyecto, mediante un esquema de convenios de
cooperacién denominado "Compensacion forestal comunitaria que cosecha
esperanza”, que se alinea con las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Hoy, este modelo se consolida como una apuesta concreta del Estado por la
justicia ambiental y el desarrollo territorial. A través de 21 convenios de
cooperacién, se ha logrado la vinculacién de resguardos indigenas y consejos
comunitarios de Cauca y Narifio, garantizando los procesos de restauracién
ecoldgica, el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, la dinamizacién de
las economias locales y la construccidon de confianza en las instituciones.
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Este esfuerzo se traduce, ademas, en generacién de empleo con un enfoque
inclusivo: el 70% de las participantes son mujeres, lo que reafirma el
compromiso del FTSP con la equidad de género y la transformacion social.
De esta manera, la entidad se posiciona como un actor clave en la
implementacién de politicas publicas que integran sostenibilidad, paz y
desarrollo, demostrando que es posible convertir las obligaciones
ambientales en verdaderas oportunidades de bienestar para las
comunidades del Pacifico colombiano.

e Legados

Se conformd un banco de proyectos que habilitan nuevas inversiones: 19 de
acueducto y alcantarillado para Quibdo, Buenaventura y Tumaco y 15 de
conectividad fluvial en 9 municipios del litoral Pacifico, que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades del Pacifico
colombiano.

La falta de proyectos estructurados que cumplan los requisitos técnicos,
legales e institucionales, y que sean territorialmente pertinentes, es un
cuello de botella para la realizacion de las inversiones que requiere la regién
Pacifico para la superacion de las brechas estructurales en temas de agua,
saneamiento, energia y conectividad.

El FTSP identificd esta necesidad y avanzo en la estructuraciéon de proyectos
estratégicos para la transformaciéon de los sistemas de acueducto y
alcantarillado de Quibdd, Buenaventura, Tumaco, Guapi, Timbiqui y
Francisco Pizarro.

También se avanzd en la estructuracion de los proyectos de muelles vy
sefializacion necesarios para hacer realidad la Acuapista del Pacifico. Estos
proyectos ya cuentan con el concepto técnico favorable por parte de INVIAS.

Contar con un banco de proyectos permite superar los obstaculos que
enfrentan las entidades territoriales del Pacifico colombiano, que cuentan
CoOn pocos recursos Yy pocas capacidades institucionales para la
estructuracion de proyectos estratégicos, que cumplan los requisitos de las
entidades viabilizadoras y financiadoras. De esta manera, el FTSP se ha
convertido en una organizacién que apoya concretamente el fortalecimiento
institucional local y el desarrollo integral de los territorios del Pacifico.

Quedod estructurada una operacion de crédito con la Banca Multilateral por
USD 300 millones, que garantiza la continuidad de 47 proyectos de
infraestructura estratégica de agua potable, saneamiento basico y
conectividad fluvial en 16 municipios del Litoral Pacifico.
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Estd en proceso la elaboracion de un documento CONPES de Concepto
favorable a la Nacion y de Declaratoria de Importancia Estratégica del
Proyecto de Inversion “Apoyo Plan Todos Somos PAZcifico en el Litoral
Pacifico Nacional” del FTSP, habilitando la contratacion de la nueva operacion
de crédito con banca multilateral y consolidando un instrumento clave para
asegurar inversiones de largo plazo en el Pacifico colombiano.

Estos recursos permitirdn hacer realidad las inversiones requeridas para
cumplir el mandato de los articulos 291 y 292 de la Ley del PND 2022-2026,
gue amplian el alcance tematico, incluyendo conectividad digital en los temas
de trabajo del Fondo; y geografico, incluyendo 11 territorios del Norte del
Cauca, pasando de 50 a 62 municipios.

Con esta operacion de crédito se consolida una hoja de ruta de inversién
para acelerar el cierre de brechas estructurales en el Litoral Pacifico,
priorizando proyectos que amplian el acceso a agua potable, saneamiento
basico, energia y transporte en territorios con altos niveles de pobreza
multidimensional y profundas necesidades histdricas de infraestructura.

Gracias a un proceso de reingenieria institucional, se consolidé el esquema
de ejecucién de la mano de los territorios del Pacifico colombiano para el
desarrollo de obras de infraestructura, integrando las dimensiones social,
comunitaria, ambiental, técnica, institucional y de seguridad. Esta
perspectiva integradora permitié la construccién de confianza con las
comunidades locales, que se convirtid en una condicidn habilitante para la
ejecucion exitosa de obras en territorios con alta conflictividad.

Durante 2025 el FTSP consolidé un equipo ejecutor multidisciplinario que
le ha permitido mejorar de manera significativa la gestidn, el cumplimiento
de compromisos y el relacionamiento estratégico con los organismos
multilaterales (Banco Mundial, BID y CAF), con el Gobierno Nacional y sobre
todo con la ciudadania.

La estructura institucional ha permitido aumentar la eficiencia de los
procesos internos, con el desarrollo de un sistema de gestion del
conocimiento, un sistema de gestion de pagos y uno de gestiéon de
desplazamientos, haciendo mas transparentes y agiles los procesos internos.

La estructura organizacional puesta en marcha por el Fondo también permite
articular los equipos expertos en las dimensiones social, ambiental,
institucional y de seguridad en el desarrollo de las obras de infraestructura.
Esta forma de organizacion, y la presencia de personal en los lugares de
intervencion, genera presencia institucional permanente, mantiene abiertos
los canales de didlogo con las comunidades y permite contar con una vision
de conjunto de los territorios donde se estan desarrollando las obras, lo que
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facilita identificar alertas tempranas y proponer estrategias territorialmente
pertinentes para hacerles frente.

Un ejemplo de esto es el papel que han jugado los Gestores PAZcifico, cuya
mediacion ha facilitado el acceso a sectores con dindmicas territoriales
criticas, permitiendo el desarrollo de labores operativas en los frentes de
obra, consolidando espacios de escucha y respaldo con las comunidades
beneficiarias y logrando superar el estancamiento en el que se encontraban
algunos frentes de obra

A través de un trabajo interinstitucional que articula actores internacionales,
nacionales, territoriales y sociales, se acorddé la financiacién para 18
intervenciones que componen el sistema de acueducto de Buenaventura,
cuyo monto se estima en cerca de $585 mil millones y 7 intervenciones para
el sistema de Tumaco por un monto de alrededor de $180 mil millones.

El éxito de los proyectos de mejoramiento de los sistemas de acueducto de
Buenaventura y Tumaco requieren la concurrencia de multiples actores vy
fuentes de financiacion. Gracias a la labor de gestion técnica y financiera
realizada por el FTSP, se ha logrado el apoyo de diferentes actores para
garantizar la continuidad de la financiacion de las obras que estan en
ejecucion asegurando que la infraestructura llegue a su fase operativa dentro
del cierre del préstamo. Asimismo, se garantiza la financiacion de las obras
que ya se encuentran estructuradas y que se espera ejecutar una vez
termine el horizonte de las fuentes de financiacién actuales de los contratos
de préstamo con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Se han sumado a estos esfuerzos organismos multilaterales como la
Corporacion Andina de Fomento-CAF (a través del convenio existente con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (para una segunda operacién de crédito); los ministerios
sectoriales de Igualdad y Equidad, Hacienda y Crédito Publico, Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacidon. También las
gobernaciones del Valle y Narifio, y de Vallecaucana de Aguas S.A.
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