Politica de Gestion Estadistica
Institucional

Introduccion

El Ministerio de Igualdad y Equidad como un proceso de innovacién publica para abordar
las desigualdades histoéricas y las respuestas inequitativas, adopta la politica de gestién
estadistica institucional entendiendo, que no solamente es un proceso estratégico, sino
que contribuye a la misionalidad del Ministerio, en materia de desmonte de practicas
institucionales, y narrativas sociales de discriminacion.

La politica de gestidn estadistica se consolida como la premisa de documentar - desde
la perspectiva positivista - los procesos misionales, estratégicos y de apoyo. Esto implica
construir una cultura y practicas institucionales basadas en la medicion de cada
momento de operacidn del Ministerio.

Asi en el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion
(MIPG), esta politica adopta los lineamientos y mecanismos para lograr promover la
toma de decisiones informadas, la superacion de la invisibilidad estadistica y la
produccion de informacidén pertinente para los procesos misionales, estratégicos y de
apoyo del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Objetivo

Establecer los lineamientos, estrategias y mecanismos necesarios para consolidar una
gestién estadistica institucional que promueva la toma de decisiones informadas, la
superacion de la invisibilidad estadistica y el desmantelamiento de practicas y narrativas
discriminatorias, a partir de la produccién, administracion y uso eficiente de informacién
estadistica pertinente, confiable y accesible; en los procesos misionales, estratégicos y
de apoyo del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Alcance

”

"Los paises miden lo que les importa

Banco Mundial.

La informacion publica reproduce los sistemas de opresién y los mecanismos de
discriminacién, en Colombia multiples iniciativas han documentado estas practicas
estructurales, que responden al modelo politico en el pais.

La invisibilidad estadistica de grupos poblacionales marginados y excluidos, se sustenta
en que las bases de datos e instrumentos estadisticos oficiales se abstienen de captar
variables de analisis interseccional, asociados al género, a la pertenecia étnico-racial, a
la procedencia o lugar de origen. Ello, dificulta el disefio de politicas diferenciadas o la
visibilizacién de disparidades sociales que reflejan la discriminacion estructural y las



violaciones a derechos humanos que enfrentan estas poblaciones, impidiendo establecer
didlogos basados en evidencia.

El derecho a la igualdad definido como la proteccién material y concreta frente a todas
las formas de discriminacion, establece para el Ministerio de Igualdad y Equidad, una
tarea misional en relacién la producciéon de informacion que facilite desmontar las
practicas institucionales de discriminacion.

Por esto, la definicion de esta politica interna estd marcada por definir una forma de
actuacion que organice internamente la gestion estadistica de cara a ese propdsito
misional.

La politica de gestion estadistica del Ministerio de Igualdad y Equidad aplica a todos los
procesos misionales, estratégicos y de apoyo de la institucidn, integrando las acciones
de planeacion, produccion, recopilacion, analisis, administracion, y difusion de
informacion estadistica. Este alcance incluye la adopcion de estandares, lineamientos y
buenas practicas que permitan garantizar la calidad, pertinencia, accesibilidad y
confiabilidad de los datos, alineados con los principios del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

La politica abarca la superacion de la invisibilidad estadistica de poblaciones y territorios
historicamente excluidos, el fortalecimiento de la toma de decisiones informadas, y el
disefio de estrategias para desmantelar narrativas y practicas discriminatorias en el
ambito institucional. Asimismo, establece una cultura de medicion y monitoreo continuo
que permita documentar, evaluar y retroalimentar el efecto transformador de las
acciones del Ministerio en el avance de la garantia de la igualdad y la equidad.

Definiciones

Las siguientes definiciones orientan conceptualmente el contenido de la Politica de
Gestion Estadistica. Estan divididas en seis secciones, la primera, los términos relativos
a la gestion estadistica desde el sector Igualdad y Equidad, con el propdsito de orientar
las acciones para la erradicacion de todas las formas de discriminacion también desde la
gestion estadistica como proceso estratégico; la segunda los términos relativos al
Sistema Estadistico Nacional; la tercera, los términos relativos a los atributos de calidad
estadistica; la cuarta, los términos relativos al proceso estadistico; la quinta, los
términos relativos a la operacidon estadistica y la sexta, los términos relativos al
resultado.

Términos relativos a la gestion estadistica desde el Sector
Igualdad y Equidad

Invisibilidad estadistica: Se refiere a la exclusidon o falta de representacion adecuada
de ciertos Pueblos, grupos, fendmenos, territorios o realidades en los sistemas de
recopilacion, analisis y difusién de datos estadisticos. Esta omisién impide que dichos
Pueblos, grupos, fendomenos, territorios o situaciones sean reconocidos plenamente en
el disefio, implementacion y evaluacidon de politicas publicas, perpetuando desigualdades



y vulneraciones de derechos. La invisibilidad estadistica perpetia la discriminacion
estructural y afecta el acceso a derechos. (Adaptado de la Corte Constitucional
Colombiana, y la CIDH.)

Brecha de informacion: Es la desigualdad en el acceso, disponibilidad, comprension o
uso de informacion entre individuos, grupos o territorios, causada por factores como
diferencias socioecondmicas, limitaciones en infraestructura tecnolégica, desigualdad
educativa o practicas que restringen la recopilacién y difusién de datos relevantes. Esta
disparidad se manifiesta cuando ciertos sectores carecen de datos necesarios para tomar
decisiones informadas, o cuando las instituciones publicas no cuentan con informacion
suficiente para disefar politicas inclusivas y efectivas, perpetuando desigualdades y
limitando el ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

Sesgo coghnitivo: En el contexto de la produccion de informacion estadistica se refiere
a las distorsiones sistematicas que pueden influir en la recopilacion, interpretacion o
presentacion de datos debido a las percepciones, creencias o prejuicios conscientes o
inconscientes de quienes disenan y operan los sistemas estadisticos. Estos sesgos
pueden manifestarse en decisiones como la seleccién de variables, la formulacion de
preguntas, el método de muestreo o la interpretacién de los resultados, llevando a la
exclusién de ciertos grupos, la sobre-representacion de otros o la omisiéon de fenédmenos
relevantes. En este sentido, el sesgo cognitivo perpetia desigualdades al limitar la
capacidad de los sistemas estadisticos para capturar y reflejar de manera objetiva vy
equitativa las realidades sociales.

Narrativa estadistica: se refiere a los imaginarios, percepciones y construcciones
sociales que emergen a partir de la interpretacion, comunicacién y uso de datos
estadisticos. Estas narrativas, moldeadas por la forma en que se seleccionan, presentan
y difunden las estadisticas, tienen el poder de legitimar discursos, influir en decisiones
politicas y econdmicas, y configurar las percepciones colectivas sobre problemas
sociales, grupos poblacionales o fendmenos especificos. En este sentido, la narrativa
estadistica no solo refleja la realidad medida, sino que también la interpreta y, en
ocasiones, la redefine, contribuyendo a perpetuar, reproducir o cuestionar y desmontar
estructuras de poder, jerarquias sociales y dinamicas culturales.

Accesibilidad: Facilidad con que la informacién estadistica puede ser ubicada y obtenida
por los usuarios. Contempla la forma en que ésta se provee, los medios de difusion, asi
como la disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para su consulta.

Pertinencia: Capacidad de la informacién estadistica de responder de manera efectiva
a las necesidades misionales, estratégicas y de apoyo de la institucién. Esto implica que
los datos recolectados, producidos y utilizados contribuyan a superar la invisibilidad
estadistica, desmantelar practicas y narrativas discriminatorias, y garantizar una base
sélida para la toma de decisiones informadas en materia de desigualdad e inequidad.

Términos relativos al Sistema Estadistico Nacional

Calidad estadistica: Es el cumplimiento de las propiedades que debe tener el proceso
y el producto estadistico, para satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios.



Estadistica Oficial: Estadisticas producidas y difundidas por las entidades integrantes
del Sistema Estadistico Nacional que permiten conocer la situacién econdmica,
demografica, ambiental y social a nivel nacional y territorial para la toma de decisiones
y que cumplen las condiciones y caracteristicas establecidas en el articulo 2.2.3.2.1 del
Decreto 1743 de 2016.

Sistema estadistico nacional (SEN): Conjunto articulado de componentes que, de
manera organizada y sistematica, garantiza la produccién y difusion de las estadisticas
oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el pais. Sus componentes son las
entidades u organizaciones que lo integran, usuarios, procesos e instrumentos técnicos
para la coordinacidn, politicas, principios, fuentes de informacién, infraestructura
tecnoldgica y talento humano.

Términos relativos a los atributos de la calidad estadistica

Coherencia: Se refiere al grado en que estan légicamente conectados los conceptos
utilizados, las metodologias aplicadas y los resultados producidos por la operacion.

Comparabilidad: Es la caracteristica que permite que los resultados de diferentes
operaciones estadisticas puedan relacionarse, agregarse e interpretarse entre si o con
respecto a algun parametro comun.

Continuidad: Hace referencia a la garantia de la produccién permanente de la operacion
estadistica, basada en la adecuacion de los recursos, asi como en el soporte normativo.

Credibilidad: Es la confianza que depositan las personas que usan los productos
estadisticos, basandose en la percepcion de que éstos se producen de manera
profesional de acuerdo con estdndares estadisticos adecuados, y que las politicas y las
practicas son transparentes.

Exactitud: Grado en que los resultados de la operacion estadistica se aproximan vy
describen correctamente las cantidades o las caracteristicas que se desean medir.

Interpretabilidad: Facilidad con la que quién accede a la informacion puede entender,
utilizar y analizar los datos; teniendo en cuenta el alcance de los mismos.

Oportunidad: Se refiere al tiempo que transcurre entre la ocurrencia del fendmeno de
estudio y la publicacion de la informacidn estadistica, de tal manera que sea Util para la
toma de decisiones.

Precision: La propiedad de estimar la realidad del fendmeno de estudio con un error
aleatorio minimo.

Puntualidad: Es el cumplimiento del calendario establecido para la publicacion de los
resultados de la operacién estadistica.

Relevancia: Se refiere al grado en que las estadisticas satisfacen las necesidades de
informacion de los usuarios.

Transparencia: Condicion bajo la cual el productor de estadisticas pone a disposicién
de los usuarios los metadatos que permiten conocer el desarrollo de la operacién
estadistica.



Términos relativos al Proceso estadistico

Proceso estadistico: Conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccién
de estadisticas que comprende, entre otras, la deteccién de necesidades, el disefio, la
recoleccion, el procesamiento, el analisis y la difusion.

Deteccion y analisis de requerimientos: Fase del proceso estadistico en la que se
determinan y validan las necesidades de informacién estadistica, se establecen los
objetivos de la operacidn estadistica y se construye el plan general de trabajo.

Disefios y pruebas: Fase del proceso estadistico en la que se definen, prueban y
documentan los instrumentos y procedimientos para la ejecucién, analisis y difusion.

Ejecucién: Fase del proceso estadistico en la cual se realiza la recolecciéon y
procesamiento de los datos.

Analisis: Fase del proceso estadistico en la que se examina la consistencia y coherencia
de la informacién consolidada y se generan los productos definidos en el disefio.

Difusion: Fase del proceso estadistico en la que se pone a disposicién de los usuarios
la informacion estadistica, a través de los medios de divulgaciéon establecidos.

Términos relativos a la operacion estadistica

Informacidn estadistica: Conjunto de resultados y la documentacién que los soportan,
que se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o expresan
caracteristicas sobre un elemento, fendmeno u objeto de estudio.

Operacion estadistica: Aplicacion de un proceso estadistico sobre un objeto de estudio
que conduce a la produccion de informacion estadistica.

Proceso estadistico: Conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccién
de estadisticas que comprende, entre otras, la deteccidn de necesidades, el disefio, la
recoleccion, el procesamiento, el analisis y la difusion.

Registro Administrativo: Conjunto de datos que contiene la informacién recogida y
conservada por entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o
competencias misionales u objetos sociales. De igual forma, se consideran registros
administrativos las bases de datos con identificadores Unicos asociados a niumeros de
identificacion personal, nUmeros de identificacién tributaria u otros, los datos geograficos
que permitan identificar o ubicar espacialmente los datos, asi como los listados de
unidades y transacciones administrados por los miembros del SEN.

Registro estadistico: Base de datos resultante de la transformacion o integracion de
uno o varios registros administrativos que se realiza para satisfacer necesidades
estadisticas. Dentro de esta definicién, se encuentran los registros estadisticos de
personas, inmuebles, empresas y actividades, entre otros.



Cobertura geografica: Es la extension territorial sobre la cual se ejecuta una operacion
estadistica. Como ejemplo se puede mencionar: cobertura nacional, regional o
departamental.

Documento metodoldgico: Documento que presenta a los usuarios de manera clara y
precisa los métodos y las actividades desarrolladas en el proceso estadistico.

Fuente: Elementos, individuos o instituciones que proporcionan informacion.

Metodologia estadistica: Procedimientos y técnicas estadisticas utilizadas en el
tratamiento de la informacion que caracterizan a la operacién estadistica.

Documentacion: Conjunto de documentos que sirven para la identificacion personal o
para documentar o acreditar los procesos y procedimientos.

Marco (censal o muestral): Instrumento que permite identificar y ubicar los elementos
de la poblacién objetivo. Se denomina marco muestral o marco censal segun el tipo de
operacion estadistica, por muestreo o por censo, respectivamente.

Unidad de analisis: Elemento de estudio sobre el que se presentan los resultados o las
conclusiones de la operacién estadistica.

Unidad de muestreo: Elemento o conjunto de elementos definidos o establecidos a ser
seleccionados en la muestra.

Unidad estadistica: Corresponde a las unidades de observacién, las unidades de
analisis y, cuando aplique, las unidades de muestreo.

Unidad de observacién: Elemento o conjunto de elementos sobre los que se hace la
medicion de las diferentes variables en una operacion estadistica.

Términos relativos al resultado

Indicador de adherencia programatica: Mide el grado de coherencia entre las
acciones implementadas y las estrategias transformadoras, lineas de accion, vy
actividades planificadas dentro del disefio técnico de los programas de acuerdo con la
teoria de cambio.

Indicador de gestion: Mide el grado de cumplimiento de las funciones propias de la
entidad al ejecutar una accion transformadora, lo que implica acciones en busqueda de
recursos, articulacion, entrega o provision de bienes y servicios en cumplimiento de los
planes de accidn. (Adaptado del Departamento Nacional de planeacion)

Indicador de alcance: Mide las unidades poblacionales o territoriales a las que se llega
con las acciones transformadoras implementadas en cumplimiento de los planes de
accion.

Indicador de resultado: Mide el grado de obtencion del bien o servicio ofrecido por el
proyecto. Por ejemplo, el nUmero de kildbmetros construidos respecto a lo programado o
el nimero de personas capacitadas frente a lo programado. (Adaptado del Departamento
Nacional de planeacién)

Indicador de impacto / cambio material: Mide el cambio logrado en la situacién de
la poblacion como resultado de las acciones transformadoras implementadas. Se trata



del nivel mas elevado de resultados o de la finalidad Gltima del Programa. (Adaptado del
Departamento Nacional de planeacion)

Indicador de Goce efectivo de derecho: Son indicadores de segundo orden, dado
que contienen indicadores dimensionales, que permiten hacer seguimiento y evaluar el
avance progresivo en la garantia de los derechos de las poblaciones, construidos a partir
de los desarrollos juridicos y jurisprudenciales del contenido del derecho.

Indicador estructural: Indicadores que son estadistica oficial y que dan cuenta del
efecto de las acciones del Estado en su conjunto y que seran impactados de forma
indirecta a través del conjunto de programas del Ministerio, y de las acciones del
Gobierno en su conjunto.

Indicador a medida: Son indicadores que surgen de brechas de informacién, en los
gue se retoman operaciones estadisticas de la sociedad civil, internacionales o se
construyen nuevos a partir de premisas teoricas, para monitorear los cambios materiales
generados por el Ministerio.

Indicador estandarizado: Indicadores que son estadistica oficial, que se utilizan como
linea base, referente de comparacion y sus metodologias para la medicién de los
indicadores de cambio material del Ministerio.

Microdatos: Cada uno de los datos sobre las caracteristicas de las unidades de estudio
de una poblacién (individuos, hogares, establecimientos, entre otras) que se encuentran
consolidados en una base de datos.

Metadatos: Informacion necesaria para el uso e interpretacion de las estadisticas. Los
metadatos describen la conceptualizacion, calidad, generacion, calculo y caracteristicas
de un conjunto de datos estadisticos.

Anonimizacion: Proceso técnico que consiste en transformar los datos individuales de
las unidades de observacion, de tal modo que no sea posible identificar sujetos o
caracteristicas individuales de la fuente de informacion, preservando asi las propiedades
estadisticas en los resultados.

Marco Normativo

Ley 2335 de 2023. Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales
en el pais.

Ley 2281 de 2024. Crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y establece en su funcion 1
“Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y ambito ele competencias”.

Decreto 2404 de 2019: por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019
y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Unico del
Sector Administrativo de Informacion Estadistica

Decreto 1075 (2023). Adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad en la
gue se encuentra, segun el articulo 7, la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
que en su las funciones 5 y 6: “Coordinar y apoyar la definicién y construccién de
estandares de datos abiertos que deben presentar los observatorios y sistemas de



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=221910
https://www.minigualdadyequidad.gov.co/827/articles-277865_recurso_1.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104952
https://www.minigualdadyequidad.gov.co/827/articles-277867_recurso_1.pdf

informacion y monitoreo relacionados con los grupos poblacionales del ambito de
competencia del Ministerio, en coordinacién con la Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacion, y de conformidad con las disposiciones técnicas y legales vigentes”; vy
“Coordinar con las demas dependencias del Ministerio, la divulgaciéon de Informacion,
herramientas técnicas y pedagodgicas elaboradas en el marco de la competencia del
Ministerio.”

Resolucion 1560 del 31 de diciembre de 2020. “Por la cual se adopta el Programa Anual
de Evaluacion para la Calidad Estadistica -PECE para la vigencia 2021 y se establece el
Plan de Transicién de la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico NTC PE 1000
entre las versiones 2017 y 2020”

Resolucion 0560 del 14 de mayo de 2020. Por la cual se adopta los Lineamientos para
el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional, version 2. DANE

Resolucion 0470 del 12 de abril de 2024 “Por la cual se crean los Comités Estadisticos
Sectoriales, las Mesas Estadisticas Sectoriales y se regulan su estructura vy
funcionamiento"

Resolucion 668 de 2024. Por el cual se definen los enfoques que orientan la actuacion y
el cumplimiento de las competencias del sector Igualdad y Equidad. Define como uno d
ellos criterios para la implementacion del enfoque interseccional “recolectar, analizar,
producir y gestionar datos desagregados de cémo las estructuras de poder u las normas
sociales han contribuido a las desigualdades interseccionales”. (articulo 13, numeral 1).

Resolucion 669 de 2024. Por la cual se establecen los parametros para orientar, hacer
seguimiento y evaluar la adherencia programatica en la operacion de la respuesta
institucional del Ministerio de Igualdad y Equidad. Dentro de las actuaciones en el marco
de la estrategia de “gobernanza interna”, define como orientaciones metodoldgicas y
operativas, para que esta accion sea efectivamente transformadora, i) Centralizar la
informacion en bases de datos para la identificacion de intervenciones, infraestructura,
programas, procesos formativos, proveedores, organizaciones y similares.

Plan Estadistico Nacional 2023-2027: Contiene estrategias y acciones orientadas a la
implementacion de proyectos de gran impacto estadistico y que estan alineados con los
objetivos de desarrollo nacional y territorial; la promocidon de un enfoque diferencial e
interseccional para alinear la produccion estadistica con las necesidades y contribuir al
cierre de brechas, visibilizar desigualdades e inequidades que puedan ser abordadas
desde la politica publica.

Manual Operativo. Modelo Integrado de Planeacién y Gestion. Versién 5. marzo 2023.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

Descripcion de la politica

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en su labor de promover una sociedad mas justa y
equitativa, reconoce que la gestion estadistica es una herramienta fundamental para
visibilizar las desigualdades histéricas y estructurales que enfrentan diversos grupos
poblacionales, particularmente aquellos que han sido histéricamente excluidos. Esta
politica de gestion estadistica se configura como un proceso estratégico para garantizar


https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/resoluciones/2020/Resolucion-1560-de-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/resoluciones/2020/Resolucion-0560-de-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/resoluciones/2024/res-0470-12abr2024.pdf
https://www.minigualdadyequidad.gov.co/827/articles-396025_recurso_1.pdf
https://www.minigualdadyequidad.gov.co/827/articles-396026_recurso_1.pdf
https://www.sen.gov.co/sites/default/files/noticias-files/2023-12/plan_estadistico_naciona_2023-2027_0.pdf
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/53996695/2024-12-18_Manual_operativo_mipg_6V.pdf/48c92eac-d04d-3249-2ac0-de65065f4fb5?t=1734541653191

la produccién, administracion y uso eficiente de informacion estadistica pertinente,
confiable y accesible.

La Alta Direccion del Ministerio de Igualdad y Equidad se encuentra comprometida con
el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, a partir de la integracion,
generacion y disposicion de la informacion estadistica que produce la entidad como actor
dentro del ecosistema de datos del Sistema Estadistico Nacional.

La Politica de Gestion de la Informacion Estadistica busca contribuir al fortalecimiento
del SEN, en este sentido, el Ministerio de Igualdad y Equidad como parte del Sistema,
propendera para que, de manera organizada y sistematica, se garantice parte de la
produccion y difusidon de las estadisticas oficiales a nivel nacional que requiere el pais,
contribuyendo a la toma de decisiones informadas, la superaciéon de la invisibilidad
estadistica y el desmantelamiento de practicas y narrativas discriminatorias; a través de
los procesos internos y articulados con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, y las demas entidades que conforman el SEN.

Mecanismos de la Politica

Los lineamientos del Sistema Estadistico Nacional establecen tres mecanismos para el
disefio e implementacién de la politica de gestidon estadistica, estos mecanismos, se
desarrollan a partir de las orientaciones, reconociendo que, el Ministerio de Igualdad y
Equidad, es una institucidon en consolidacion, que, se credé desde ceros. Este evento,
determina las oportunidades con las que cuenta el Ministerio en materia de innovacion
publico-popular, y también los desafios considerando que no existe ninguna entidad del
Estado nacional, del alcance de Ministerio que se haya creado en los ultimos 100 afios,
sin tener un antecedente institucional con todo el Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestién.

A través de la resolucion 685 del 17 de septiembre del 2024, la jefatura de la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos recibe la delegacién de la sefiora Ministra como
representante de esta cartera ante todas las instancias que conforman el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) en las que el Ministerio de Igualdad y Equidad haga parte.
También hacemos parte del Comités Estadisticos Sectoriales (CES)-de Gobierno,
Seguridad y Justicia, y solicitamos participaciéon en los siguientes:

CES de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial: Desde el
Ministerio impulsaremos la produccion de datos desagregados que visibilicen las
condiciones y reflejen las dindmicas especificas de los territorios marginados y excluidos.
Ademas, buscamos articular esfuerzos para integrar estadisticas diferenciales que
evallen el impacto del cambio climatico y otros eventos ambientales en poblaciones
vulnerables.

CES de Economia: Consideramos fundamental promover la recoleccién de
informacidn sobre la economia popular y comunitaria, visibilizando las contribuciones de
las comunidades étnicas y campesinas, asi como su impacto en la economia territorial.

Asimismo, queremos expresar nuestro interés en tener espacio en las siguientes mesas
estadisticas:



Mesa Estadistica Territorial: Este espacio, transversal a todos los CES, es crucial
para garantizar la produccion de informacion estadistica que contemple las realidades
de los territorios marginados y excluidos. Nuestro interés es articular esfuerzos
interinstitucionales que permitan una vision integral y representativa de estas areas.

Mesa Estadistica Etnico-Racial:Desde el Ministerio priorizaremos la
implementacion de mecanismos que aseguren la produccion y difusion de datos
desagregados por etnia, raza e interseccionalidades, contribuyendo a reducir la
invisibilidad estadistica de las poblaciones étnicas y afrodescendientes.

Planeacion estadistica

Con el fin de definir objetivos, estrategias y acciones articuladas al direccionamiento
estratégico, y de acuerdo con los lineamientos del DANE y el DAFP en relacion con los
mecanismos de la Politica de Gestion Estadistica, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
construye el modelo de medicion que da lugar a la forma en la interactian los
mecanismos de la politica con el modelo de operacidn del Ministerio:



ILUSTRACION 1. MODELO DE MEDICION

DERECHOS

CURSO DE VIDA
2 INTERSECCIONAL
MEDICION DE ACCIONES,
TRANSFORMADORAS

Y DE GESTION

ENFOQUES
O AMBITOS DE MEDICION
PROCESOS ESTADISTICOS

JUSTICIA | ‘ O AMBITO DE AGTUACION
AMBIENTAL | oAy
Y EXCLUIDOS
e/ 04
RECOPILACKIN
o piegih DIFERENCIAL

4. . 3.
MEDICION DE CAMEIOS MEDICION DE ADHERENCIA
GENERD ETNICO RACIAL
Y ANTIRACISTA
TERRITORIAL
OBSERVATORIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD O PROCESO ESTADISTICO FASES 7Y 8
OBSERVATORIGS Y UNIDADES DE ANALISIS (D) PROCESO ESTADISTICO FASE 7
SISTEMAS DE INDICADORES SISTEMAS DE INFORMACION PROCESO ESTADISTICO FASES 5 Y 6
REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y ESTADISTICOS PROCESO ESTADISTICO FASES 123 Y 4

Esquema modelo de medicion. Elaboracidn propia. Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos. 2024

Este modelo de medicidn estd concentrado en cuatro (4) niveles de acuerdo con el
modelo de operacidn, y la estructura del Ministerio.

El primer nivel, reconoce que todas las actuaciones del Ministerio, incluso las internas,
estan orientadas a las poblaciones ambito de actuacion del Ministerio, y a los territorios
marginados y excluidos. De ahi, que esta politica este orientada también a contribuir a
la eliminacidén de las practicas de discriminacion institucional que se materializan a partir
de la produccion y narrativa estadistica, como parte del enfoque de derechos.

El segundo nivel, comprende todas fases del Proceso estadistico, de acuerdo con las
orientaciones del DANE, en materia de calidad del proceso. Entendiendo que cada uno
de los atributos del proceso estadistico deben implementarse con los criterios de calidad



definidos, respondiendo justamente al primer nivel. La informacion de calidad debe
permitir transformaciones materiales y el disefio de acciones transformadoras cada vez
mas pertinentes.

El tercer nivel, esta construido a partir de la estructura del Ministerio y de la distribucion
funcional definida en el Decreto 1075 de 2023, en este nivel se establece la respuesta a
la pregunta éQué se mide? Y tiene en cuenta cuatro (4) dimensiones de medicién que
se describen a continuacion:

Dimension de

Contenido de la medicion Responsable

medicion
Se refiere a medicién de las situaciones
1. Brechas de sobre las cuales actua el Ministerio, y Oficina de Saberes y
desigualdad e es con base en las cuales se definen los Conocimientos
inequidad. problemas de politica publica a abordar estratégicos.

a partir de politicas y Programas.

Se refiere a la medicién de la
implementacién de acciones, esto es
las gestiones y los productos,
asociados a los Proyectos y Planes de
Accion.

Oficina Asesora de
Planeacién y Oficina de
Proyectos para la
Igualdad y la Equidad.

2. Medicion de
acciones
transformadoras
y de gestion.

Mide la coherencia entre las acciones
transformadoras definidas en
Programas, Proyectos y Planes de
Accidn, en relacidn con las acciones
implementadas por las direcciones

3. Medicioén de
adherencia
programatica.

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos.

técnicas.
4. Medicion de Mide el cierre de brechas de Oficina de Saberes y
cambios desigualdad e inequidad, la situacion Conocimientos
materiales. de derechos y los cambios narrativos. estratégicos.

Para esto se han definido dos instrumentos relacionados, por un lado, el sistema de

monitoreo, correspondiente al Registro de Igualdad y Equidad, como registro

administrativo y estadistico que permite la operacion de los procesos de mediciéon. En el

siguiente apartado se desarrolla el contenido de este instrumento y su relacién con la

Politica.

Por otro lado, se ha definido un sistema de indicadores conformados por:
Instrumento de

Instrumento de
medicion / Fuente

Dimension Tipo de indicador definicion /
disefo

Indicador de gestion | Plan de accién RegiEig ela fewelehe

Medicién de y Equidad
acciones . L Registro de Igualdad
transformadoras Indicador de alcance | Plan de accion y Equidad
y de gestion. Indicador de Registro de Igualdad
Proyecto .
resultado y Equidad

Medicion de Indicador de Registro de Iqualdad
adherencia adherencia Plan de Accién g1st 9

- - y Equidad
programatica. programatica
Medicion de . Sistema Estadistico

. Indicador estructural  Programa .

cambios Nacional



materiales y Indicador de Goce Registro de Igualdad

Brechas de efectivo de derechos Programa y Equidad
desigualdad e Sistema Estadistico
inequidad. Indicador Proarama Nacional y Registro
estandarizado 9 de Igualdad y
Equidad
Indicador a medida Programa Regls’gro de Igualdad
y Equidad

En la seccion de Definiciones de esta politica se describen los atributos de cada tipo de
indicador.

Los demas instrumentos hacen parte del entorno institucional, en construccion, para las
fases mas avanzadas del proceso estadistico, esto es: 1) Los sistemas de informacion,
2) Los observatorios y unidades de analisis y 3) el Observatorio de Igualdad y Equidad
como ecosistema de informacidén, conocimientos y saberes.

En el cuarto nivel del modelo de medicidn, estan los enfoques misionales del Ministerio.
La resolucion 668 de 2024 establece, que estos enfoques son herramientas
metodoldgicas practicas, que deben atravesar con mecanismos de implementacion
concretos todos los procesos misionales, estratégicos y de apoyo del Ministerio. La
incorporacién de los enfoques se traduce en los instrumentos de medicién, la formulacion
de los indicadores, y la configuracion del modelo de medicion. Por esto, este nivel es
envolvente de los anteriores.

El entorno institucional en el cual se inscribe esta politica es el Observatorio de Igualdad
y Equidad como ecosistema de informacién, conocimientos y saberes. Este entorno es
uno, en donde convergen las direcciones técnicas, los viceministerios, las oficinas de
despacho vy, el sector igualdad y equidad.

La alineacién estratégica de esta politica estd inmersa en el Programa de Innovacion
Publico Popular para la Igualdad y la Equidad, este programa ha sido disefiado para
materializar las acciones transformadoras en el marco de la gobernanza interna, si bien
esta pensado en la articulacidn de las acciones internas para una implementacion
misional pertinente, esta politica estd enraizada en sus elementos fundacionales, para
la comprensién de los procesos globales de la entidad.

Este Programa, tiene como objetivo consolidar un ecosistema institucional basado en los
enfoques de derechos, interseccional, territorial, de género, étnico-racial y antirracista
efectivo en la generacién de trasformaciones materiales para el cierre de brechas y de
desigualdad e inequidad.

Los objetivos especificos del Programa se traducen en los escenarios en donde el
Ministerio considera que la innovacidn publico-popular es transformadora, considerando
el momento histoérico del Ministerio, tanto por las tensiones alrededor de su creacién y
pervivencia, como el momento de consolidacion en la historia misma del Ministerio. Estos
objetivos son:

1. Avanzar en las trasformacion narrativas y culturales que se requieren para el
cierre de brechas de desigualdad


https://www.minigualdadyequidad.gov.co/portal/Secciones/Programas/399505:Programa-de-Innovacion-Publico-popular-para-la-Igualdad-y-la-Equidad
https://www.minigualdadyequidad.gov.co/portal/Secciones/Programas/399505:Programa-de-Innovacion-Publico-popular-para-la-Igualdad-y-la-Equidad

2. Proveer espacios, saberes, conocimientos, herramientas e insumos que
propenden por la efectividad y la integralidad de las trasformaciones materiales

3. Consolidar una relacién de confianza basada en el trato digno con las personas,
comunidades, pueblos y procesos organizativos

4. Fortalecer a los actores institucionales, populares y comunitarios a nivel local
para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad

De estos el segundo objetivo, que, en la teoria de cambio del Programa, se asocia al
componente de informacion, saberes y conocimientos abiertos para el cierre de
brechas, concentra las acciones en tres lineas:

2.1 Acciones de innovacidon en los mecanismos de articulacion intersectoriales.

2.2 Acciones para contar con un ecosistema de informacién, saberes vy
conocimientos participativos, abiertos, transparentes y criticos.

2.3 Acciones para instalar herramientas y practicas para la medicidon permanente
y efectiva de los cambios materiales en los territorios y las vidas de las
poblaciones.

Esta politica en particular dentro del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG),
responde a las acciones para contar con un ecosistema de informacion, saberes vy
conocimientos participativos, abiertos, transparentes y criticos. Y responde, desde la
consolidacién interna de ese proceso de gestidn estadistica.

Fortalecimiento de registros administrativos

En cuando al mecanismo de fortalecimiento de registros administrativos, el modelo de
medicion del Ministerio esta basado en el Registro de Igualdad y Equidad. Si bien no es
la Unica operacion estadistica, si es la operacion estadistica principal.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, se encuentra en la fase de creacion dos registros
administrativos, para abordar las necesidades administrativas, de gestién y estadisticas
del Ministerio. Ambos son registros disefiados con fines estadisticos desde su disefio
conceptual.

Los registros administrativos creados para el Ministerio de Igualdad y Equidad son, el
Registro de Igualdad y Equidad, mediante la Resolucion 772 de 2024 como registro
administrativo y estadistico. Define la estructura, el disefio del registro administrativo y
las condiciones para el analisis, difusion y acceso a la informacion.

Este registro es la base en términos de informacidon y operacién de los sistemas de
informacion de la entidad. Todos los procesos misionales se documentan a través del
Registro de Igualdad y Equidad, y la mayoria de los indicadores, resultan del
procesamiento estadistico del mismo.

Asimismo, SALVIA como registro administrativo de la linea 155 y los demas mecanismos
de contacto para la atencion de violencias por parte del Ministerio de Igualdad y Equidad,
se cred mediante el Decreto 1476 de 2024 (articulo 7), como parte de la
institucionalizacion de los procesos de gestion de informacion. Teniendo en consideracion
que al transferirse la Linea 155 desde la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, la primera accidn de fortalecimiento fue la creaciéon de un registro administrativo



https://minigualdadyequidad.gov.co/827/articles-397473_recurso_1.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=170337&dt=S

para la misma, que desde 2013 operd sin registros administrativos o estadisticos
asociados, que permitieran un aprovechamiento sistematico, organizado y orientado a
la toma de decisiones.

Sobre el Registro de Igualdad y Equidad, la estructura del registro se presenta a
continuacion:

ILUSTRACION 2. UNIDADES DE OBSERVACION RIE

O

ACTIVIDADES COLECTIVOS

PERSONAS

ACCION * IDENTIFICACION
LOCALIZACION *  LOCALIZACION — REGISTRO

PERSONAS/COLECTIVOS * CARACTERIZACION
RECURSOS “ RELACION

ESTRATEGIAS MONITOREO DE LOS
TRANSFORMADORAS PROGRAMAS

Esquema Registro de Igualdad y Equidad. Elaboracion propia. Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos. 2024

La estructura del RIE, estd conformada por las unidades de observacion y las funciones
del mismo, las unidades de observacion conforme a lo establecido en la Resolucion 772
de 2024 son personas, colectivos y actividades. Para cada una de estas unidades, existen
dos dimensiones de informacién, por un lado, la informacion de registro asociada con la
identificacion, localizacidn y caracterizacion de cada unidad; y la segunda, respecto a los
campos necesarios para el calculo de los indicadores descritos en la fase de planeacion.
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ILUSTRACION 3. RESUMEN DEL FLUJO DE INFORMACION

INTERFAZ DE
ALIMENTACION
X

SISTEMA DE
INFORMACION
MISIONAL

INTEGRACION INTERFAZ DE OPSERVATORIO DE
N INTEROPERACION IGUALDAD Y EQUIDAD
SALVIA
‘ PROCESAMIENTO
CHATBO ANALISIS Y
0t BASE DE DATOS DIFUSION
MONITORE RELACIONAL:
REGISTRO
ESTADISTICO
ENTRADAS INTEROPERACION

Esquema Resumen del flujo de informacidn. Elaboracion propia. Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos. 2024

El registro estadistico contempla procesos de integracién entre ambos registros (RIE y
SALVIA), y la interoperabilidad con otros registros administrativos y sistemas de
informacidon. Para esto se ha dispuesto que parte integral de la politica, y sus
mecanismos son los acuerdos de intercambio de informacién, transmision de datos vy la
participacion de los conjuntos de datos del Ministerio en las herramientas de datos
abiertos e interoperabilidad del Gobierno Nacional, de acuerdo con lo establecido en el
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion.

Una vez los registros estén completamente implementados, dado que ambos se
encuentran en una fase temprana de implementacion, y en operacion los acuerdos
suscritos con otras entidades, estos procesos estadisticos se someteran al diagndstico
para evaluacion y certificacion del proceso estadistico, en la vigencia 2026.

Calidad estadistica

Todo lo anterior estd orientado a que otras entidades, los entes territoriales, la
ciudadania, los Pueblos, las expresiones organizadas y no organizadas de la sociedad
civil, y otros actores interesados puedan contar con informacion relevante, accesible,
precisa, oportuna, comparable y pertinente, sobre las desigualdades e inequidades, sus
causas y expresiones, sobre las poblaciones ambito de actuacion del ministerio, sobre
los territorios marginados y excluidos, y sobre la respuesta institucional para el cierre
de brechas, promoviendo el desmonte de practicas y narrativas estadisticas
discriminatorias, la confiabilidad y la transparencia en la producciéon de informacion
estadistica y a través de la implementacion de los lineamientos del proceso estadistico,
la Norma Técnica de Calidad NTCPE:1000:2020 y los estandares estadisticos.



Para esto se articulan al interior de la entidad el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion, la Politica de Gestion de conocimientos, saberes e innovacién, y esta
politica de gestion estadistica.

Al respecto las consideraciones sobre la calidad del proceso estadistico se recogen en el
Plan de Accidn de la presente politica, especialmente en la difusién de las metodologias
y la documentacidon del proceso estadistico, asi como a través de productos de
informacion y datos abiertos.

Plan de accion

MECANISMOS ACTIVIDADES ESTRATEGICAS RESPONSABLE

Planeacion 1. Crear el repositorio de indicadores | Oficina de Saberes y
estadistica estandarizados, y el mecanismo de | Conocimientos
consulta interna y externa con base | estratégicos

en los enfoques del Ministerio.

2. Realizar procesos de consulta sobre | Oficina de Saberes y
necesidades de informacion a Conocimientos
usuarios internos 'y crear e  estratégicos
implementar metodologias de
identificacion de necesidades de
informacion a las poblaciones ambito
de actuacién del Ministerio.

3. Realizar el diagndstico de la gestion | Oficina de Saberes y
estadistica una vez implementado el | Conocimientos

modelo de gestion. estratégicos
4, Aprobar la politica de gestion | Comité de Gestion y
estadistica. Desempeio

Institucional

5. Incorporar en los espacios de gestion | Oficina de Saberes y
de conocimiento, saberes e | Conocimientos
innovacion contenidos sobre | estratégicos y Oficina
seguridad digital y generacion, | de Tecnologias de la
procesamiento, reporte o difusién de ' Informacion
informacion estadistica

6. Documentar los procedimientos para | Oficina de Saberes y
la generacion, procesamiento, | Conocimientos
reporte o difusion de informacion | estratégicos
estadistica

7. Incorporar en el Plan Anual de | Oficina de Saberes y
adquisiciones y el Plan Anual de | Conocimientos
necesidades de contratacién los | estratégicos y
requerimientos suficientes para la @ Secretaria General.
generacion procesamiento, analisis y
difusidn de informacién estadistica.

8. Publicar el inventario de Informacion | Oficina de Saberes y
estadistica. Conocimientos

estratégicos




ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Proponer, incidir y articular en el
marco del SEN la produccion de
informacién  coherente con los
enfoques del sector igualdad vy
equidad

RESPONSABLE

Oficina de Saberes y‘
Conocimientos
estratégicos

Fortalecimiento
de Registros
Administrativos

10.

Implementar el PETI

Oficina de Tecnologias
de la Informacién

11.

Disefiar operativamente, desarrollar
y producir la herramienta tecnoldgica
del Registro de Igualdad y Equidad

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos y Oficina
de Tecnologias de la
Informacion

12.

Disefiar y consolidar la Base de datos
del Registro de Igualdad y equidad

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos y Oficina
de Tecnologias de la
Informacion

13.

Documentar el Registro de Igualdad
y Equidad

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos y Oficina
de Tecnologias de la
Informacion

14.

Documentar SALVIA como registro
administrativo

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos y Oficina
de Tecnologias de la
Informacion

15.

Poner en operacion el Registro de
Igualdad y Equidad como sistema de
monitoreo.

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos y Oficina
de Tecnologias de la
Informacion

Calidad
Estadistica

16.

Publicar el marco conceptual del

Ministerio de Igualad y Equidad

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos

17.

las metodologias de
de datos

Documentar
anonimizacion
implementadas

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos

18.

Creacidon y publicacién de las fichas
metodoldgicas de todos los
indicadores.

Oficina de Saberes y
Conocimientos

estratégicos y la
Oficina Asesora de
Planeacion

19.

Documentar la metodologia de las
operaciones estadisticas diferentes al
RIE y SALVIA

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos

20.

Publicar la informaciéon estadistica
que se produce y se analiza en la

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos




MECANISMOS

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

entidad a través de productos de
informacion

RESPONSABLE

21.Implementar los conjuntos de datos
abiertos

Oficina de Saberes y
Conocimientos
estratégicos
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